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Renhallningsforvaltningen

Handléggare: Johan Castwall Renhéllningsndmnden
Tfn: 08-508 465 53

Principer for avfallstaxa 2006
Forslag till beslut

1. Renhéllningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett
forslag till avfallstaxa for 2006 1 enlighet med de principer som
redovisas i drendet.

Johan Castwall Marita Soderkvist
Direktor Administrativ chef

Nuvarande taxa

Enligt Miljobalkens 27 kap. 4-6 §§ far kommunen ta ur en avgift for
renhéllningen som far bestdmmas till hogst det belopp som behovs for att
tacka nddvindiga kostnader. Avgiften fér tas ut pa ett sddant sétt att
ateranvéndning, tervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering
framjas.
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Nuvarande taxa for hushallsavfall i Stockholm é&r jimforelsevis lag. Den ér
differentierad i flera led for att bade stimulera minskade avfallsmingder,
god arbetsmiljo och minskat transportarbete. Taxan &r ocksé flexibel i
forhallande till olika kundkategoriers varierande forutsittningar och
behov. Forenklad bestar avfallstaxan for hushillsavfall en grundavgift, en
insamlingsavgift samt en behandlingsavgift. Nu gillande taxa aterfinns i
bilaga 1.

Grundavgiften ska ticka verksamhetens kostnader for
atervinningscentraler, farligt avfall, kommunikation- och kundservice samt
administration, utvecklingsfragor e.t.c. For en- och tvafamiljsfastigheter ar
grundavgiften fast. For flerbostadshus och verksamheter dr grundavgiften
baserad pa behéllarvolym/vikt (avgift per kubikmeter och ar), som
relaterar till den méngd avfall, som uppkommer pa fastigheten (indirekt
antal avfallslamnare eller verksamhetsomfattning) och &r differentierad
beroende pé behéllartyp och himtningssitt.

Insamlingsavgiften ska ticka kostnaden for insamlingsentreprenaderna
och bestdr av en hamtavgift och i forekommande fall d4ven en eller flera
tilliggsavgifter.

For en- och tvafamiljsfastigheter &r insamlingsavgiften differentierad
beroende pd himtfrekvens, behéllartyp och behallarstorlek samt om
kunden har kompostering eller delar behallare med annan kund. Syftet ar
att stimulera minskade avfallsméngder samtidigt som flexibilitet ges for
hushéllets behov.

For flerbostadshus och verksamheter bestér insamlingsavgiften av en
likaledes volym-/viktrelaterad hdmtavgift, som genom differentiering
avseende pa dragavstdnd och progressivitet i samband med himtfrekvens
ska stimulera till minskade avfallsméngder, god arbetsmiljo och minskat
transportarbete samt differentierade tilldggsavgifter beroende pa
behéllartyp och himtforhillanden.

Sammantaget stimulerar insamlingsavgiften till minskade avfallsméngder,
god arbetsmiljo och minskade avfallstransporter, dels genom att den &r
vikt/volymbaserad, dels genom att avgiften dkar ju fler hamtningar som
forekommer per vecka samt att avgiftstilligg pafors for arbetsmiljomaéssigt
samre hamtstilleférhallanden och behéllarsystem.

Behandlingsavgiften finansierar behandlingskostnaderna for insamlade
méngder hushéllsavfall. For en- och tvafamiljsfastigheter ér
behandlingsavgiften differentierad beroende pd himtfrekvens, behallartyp
och kérlstorlek samt om kunden har kompostering eller delar behallare
med annan kund. Syftet &r att dven i detta led stimulera minskade
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avfallsméngder samtidigt som flexibilitet ges for hushéllets behov.

For flerbostadshus och verksamheter dr d&ven behandlingsavgiften
differentierad och baserad pa vikt/volym och behallartyp. Aven
behandlingsavgiften stimulerar till minskade avfallsmingder, god
arbetsmiljo och minskade avfallstransporter.

Utvecklingen under éret

Styreffekterna

Efter drets fyra forsta ménader bedomer forvaltningen att styreffekterna i
2005 ars taxa har avsedd effekt. Mitt i omsdttning minskar de tyngre samt
komprimerade sédckarna liksom hardkomprimerade kérl bland
flerbostadshusen och verksamheterna till forméan for lattkomprimerade
kérl, okomprimerade séckar och framfor allt okomprimerade kérl.
Losméngden och plastvdvsidckarna fortsitter planenligt att minska i
omfattning. De icke-manuella behallartyperna som storbehéllare och
sopsug Okar nagot.

Bland flerbostadshuskunderna ser vi en viss forbattring i omstallning frén
langre till kortare dragavstdnd samt lagre hamtfrekvens. Utrymmesbristen
i fastigheterna, i kombination med 6kad utsortering i fler fraktioner for

fastighetsndra himtning, leder till svarigheter att minska hdmtfrekvensen.

I borjan av maj 2005 hade 19,7 procent av villakunderna valt att ga dver
till tvdveckorshamtning med kérl. Tvaveckorshamtningen kommenteras
ndrmare nedan.

Avfallsmdngderna och producentansvaret

Invdgda méngder i Hogdalen ligger helt i linje med den budgeterade
volymdkningen pé 2 procent. I enlighet med tidigare rapporter till
ndmnden har omstéllningen frén port- och grindhdmtningen av tidningar
inte haft ndgon dramatisk pdverkan pa det kommunala
insamlingssystemet, 4ven om det i enskilda behéllare kan forekomma mer
tidningar 4n tidigare.

Det kan samtidigt konstateras att utsorteringen till producenternas
insamlingssystem for tidningar och forpackningar har 6kat med 10 procent
vid en jamforelse mellan forsta kvartalet 2004 och motsvarande kvartal
2005. De tvé tyngsta fraktionerna glas och tidningar, som stdr for 93
procent av vikten, har 6kat med 11 respektive 7 procent. Fraktionerna
hardplast, metall, kartong och well, som inte svarar for mer &n 7 procent
av vikten, har dock Okat fran vésentligt lagre nivder med mellan 48 och 73
procent beroende pé fraktion. De insamlade madngderna har avseende alla
fraktioner utom tidningar okat bade via atervinningsstationerna och den
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fastighetsndra insamlingen (FNI) dér tidningarna minskat till foljd av att
port- och grindhdmtningen tidigare ingick 1 FNI-statistiken. Antalet
hamtstéillen for FNI har 6kat fran 2.100 1 mars 2004 till cirka 4.700 i mars
2005. Den kraftiga 6kningen forklaras till stora delar av fordndringen i
port- och grindhdmtningen.

Uppskattning av fraktionsuppdelning i hushallsavfallet
Renhéllningsforvaltningen genomfor plockanalyser under véren 2005.
Resultaten kommer att redovisas vid nimndens sammantréde i juni.
Forvaltningen bedomer dock att plockanalysen varen 2005 1 allt védsentligt
kommer att dverensstimma med plockanalysen fran hushallen som
genomfordes 1 november 2003.

Plockanalys 2003

Farligt avfall
1%

Brannbart
27%

Biologiskt
nedbrytbart
i 43%
)i Ovrigt
i 4% for annan
b v
1 Producentansv. att
i 25%
d
i h inte

minst en utveckling av insamlingssystemen for farligt avfall, grovavfall,
materialbolagsfraktionerna, inklusive det elektriska och elektroniska
avfallet samt utveckling av behandlingssystem for biologisk behandling.
Ett viktigt instrument, som maste samverka med 6vriga atgirder, &r
stadens foreskrifter for avfallshanteringen.

Erfarenheter av tviveckorshimtningen

En- och tvafamiljsfastigheter har under ar 2005 givits mdjlighet att overgé
till tvdveckorshamtning med kérl. Enligt beslut i Renhéllningsndmnden
den 22 september 2004 ska tvaveckorshamtningen utvirderas efter forsta
halvéret 2005, omstdllningen fran séck till kdrl paskyndas och méjligheten
till veckohdmtning ska upphora senast den 1 april 2006. Forvaltningen
beddmer att en forsta utvirdering behover goras redan nu.

I tabellen nedan redovisas anslutningsgraden den 10 maj 2005 samt
tidsplanen for dterstdende utskick av erbjudanden.
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Behalla bef. karl

! Aterkontakt
sidlastaromradet
. 0,
1461; 21% 145; 2%
140 literskarl
190 literskarl
3 389; 49%
1921; 28%

Antal utskick 35 159
Antal svarande 6 916;
19,7%

For att 6ka anslutningsgraden ytterligare planerar forvaltningen att folja
upp vérens erbjudande med ytterligare informationsinsatser. I utskicken
informeras sméhuségarna bade om det kommande bytet till kérl samt om
mojligheten till 6vergéng till tvaveckorshdmtning under ar 2005.

Det finns ca 6000 enfamiljsfastigheter framfor allt i radhusomrdden som
inte ldmpar sig for kdrlhdmtning var annan vecka fran den enskilda
fastigheten. Detta forklaras av att omradena inte &r byggda for tung trafik
och dragavstdnden med kérlen blir for langa mellan fastighetsgransen och
platsen dér sopbilen kan stdlla upp. Dessa omriden ar identifierade och de
fastighetségarna méaste tillsammans ordna en plats diar gemensam
hidmtning kan ordnas, foretrddesvis maskinellt Vid hamtning av storre kérl
ar det dock oldmpligt med tvaveckorshamtning av sanitéra skél.

Matavfall

Under januari till april har det samlats in cirka 425 ton matavfall frén 65
restauranger och tvé saluhallar. Fran 63 livsmedelsbutiker har cirka 360
ton matavfall samlats in. Hushallen i Hammarby sjostad, cirka 3000, har
sorterat ut runt 40 ton matavfall. Detta innebér att det samlats in cirka 825
ton matavfall under forsta tertialet 2005.

Forvaltningen har dven inlett ett forsok med utsortering av matavfall fran
villor dér inbjudan skickades ut till cirka 2500 villor. Fram till vecka 18
har 255 intresseanmélningar kommit in. Insamlingen av matavfallet ifran
dessa hushall beréknas inledas under vecka 23.
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Miljomiljardsprojektet med pumpbart matavfall fran restauranger har
inletts och diskussioner sker med flera intresserade restauranger.

For att uppnd mélet med 35 % insamling av matavfallet krdvs en
systematisk bearbetning av restauranger, livsmedelsbutiker, flerfamiljshus
och villor samt ett sikerstdllande av biologisk behandlingskapacitet.

Verksamhetens kostnader och intéikter

Forvaltningen bedomer inte att de samlade taxeintikterna behdver hojas
2006. Skulle kostnaderna 6ka mer dn forvintat forordar forvaltningen att
tidigare ars dverskott ianspraktas i bokslutet.

Avfallsplan 2006-2010
I forslaget till avfallsplan for ar 2006-2010 som for nérvarande &dr foremal
for samrad har foljande fyra dvergripande mél formulerats:

1. Mingden generat avfall per invanare ska minska.

2. Maingden farligt avfall som samlas in ska oka.

3. Mingden avfall som nyttiggors ska oka.

4. Stockholms avfallshantering ska praglas av god tillgénglighet.

Till respektive mél finns delmél och nyckeltal formulerade. Forvaltningen
anser att nuvarande differentierade taxekonstruktion, tillsammans med
bland annat renhéllningsordningens foreskrifter, utgor goda forutséttningar
for att medverka till att avfallsplanens mal och delmal uppfylls.

Avfallsplanens mél och delmal sammanfattas dversiktligt i foljande
punkter. Dessa mal och delmal paverkar avfallshanteringskostnaderna och
ddrmed ocksé avfallstaxan.

e Minskade avfallsméngder minskar kostnaderna for bdde insamling
och behandling.

e En utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall och 6kade
insamlade méngder farligt avfall 6kar insamlings- och
behandlingskostnaderna.

e Okade kunskaper bland stadens invanare, om hur det farliga
avfallet ska hanteras samt om kéllsortering i stort, kraver
informationsinsatser. Nuvarande nivé for informationsinsatserna
bedoms tillrdckliga for att nd delmalen.
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Utvecklingen av insamlingssystemet for tidningar och
forpackningar ska finansieras av ansvariga producenter.
Minskningen av producentansvarsfraktionerna i hushallsavfallet
minskar stadens insamlings- och behandlingskostnader.

Insamling och biologisk behandling av 35 procent av matavfallet
okar stadens kostnader.

Utvecklingen av fem nya atervinningscentraler dkar stadens drifts-
och behandlingskostnader.

Strategi for utveckling av Stockholms stad aren 2006-2008

Den 10 maj presenterade finansborgarradet forslaget till strategi for
utveckling av Stockholms stad &ren 2006-2008. For avfallshanteringen kan
strategin sammanfattas i foljande punkter nir det giller uppdrag som
paverkar taxan:

Ett prioriterat utvecklingsomrade &r arbetet for att na det nationella
madlet om att 35 procent av matavfallet fran restauranger, storkok,
butiker och hushall ska atervinnas genom biologisk behandling
senast ar 2010.

Biologisk behandling genom rdtning ger biogas som efter
uppgradering kan ersitta diesel och bensin som fordonsbrinsle.
Merkostnaden for den biologiska behandlingen jaimfort med
forbrinning beriknas vara mellan 400 och 800 kr/ton. Ar 2010
kommer ddrmed taxan att behdva hojas med mellan 12 och 24
mnkr. Dessa berdkningar forutsétter att RHN och Stockholm Vatten
erhaller investeringsmedel om sammanlagt 93 mnkr {for
anldggningar ur miljomiljarden.

Etablerandet av nya atervinningscentraler &r ett prioriterat omréade.
En ny atervinningscentral kostar cirka 12 mnkr att driva inklusive
kapitalkostnader och i de senaste drens budgetar har det avsatts
medel for en ny atervinningscentral per ar.

Utbyggnad av fastighetsnira kéllsortering, fler miljostationer och
bittre service och kontroll pa atervinningsstationerna dr andra
viktiga utvecklingsomraden inom avfallshanteringen.

Kostnaderna for forbranning av hushéllsavfall har 6kat med 29
mnkr mellan &r 2001 och 2004, till stor del beroende pa ingénget
avtal med Fortum. Kostnaderna for forbranning bedoms fortsatta
att 6ka under planperioden, bdde pa grund av befolkningsdkning
och avtal med Fortum om inte atgérder vidtas. Minskning av
mingden omhéndertaget avfall dr ett prioriterat omrade.
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Utgéngspunkten &r att minimera uppkomsten av avfall, vilket till
stor del dr en konsumentupplysningsfraga.

RHN har under en rad ar uppvisat dverskott. De balanserade
resultaten uppgar i bokslutet till 64,1 mnkr. Nagon storre 0kning av
taxeintéikterna bor dirfor inte ske under planperioden. Arligen gors
ett stillningstagande av taxenivan, med inriktningen att
taxeintikterna inte ska overstiga kostnaderna samt att undvika en
alltfor stor framtida taxehdjning under ett enskilt ar. Taxan ska
fortsdtta utvecklas s att den styr mot 6kad grad av kéllsortering
och minskade avfallsméngder.

Om forbranningsskatt infors kan ytterligare taxehdjning bli aktuell.
Négon forbranningsskatt bedoms inte komma att inforas forrédn
tidigast ar 2007.
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Forslag till principer for taxa 2006
Renhallningsforvaltningen foreslar att det fortsatta arbetet med taxa 2006
bygger pé foljande principer.

Allmdnt

Nuvarande differentierade taxekonstruktion med uppdelning pa
grundavgift, insamlingsavgift och behandlingsavgift bibehélls med
1 princip ofordndrad viktning.

Icke-manuella system premieras framfor manuella behallartyper i
form av sdckar och kérl.

Inom de manuella systemen premieras kéarl framfor sickar, dels av
arbetsmiljoskal dels for att ligga grunden for identifiering och en
framtida vagning av avfallet.

Tilldggsavgifterna for arbetsmiljomassigt simre behallartyper och
hamtforhallanden ligger kvar och skérps pa de omraden det
beddms nodviandigt.

Tillaggen for hogre hamtfrekvens ligger kvar och skérps dér det
beddms ndédvindigt.

Smahus

Kaérl infors som standardbehallare. Sluttidpunkten for nir karl ska
vara infort utstricks dock fran den 1 april 2006 till den 31
december 2006. Bakgrunden ir att uppskattningsvis 20.000 kérl
skall stdllas ut och att omstdllningen till kirl inom och i anslutning
till manga fastigheter krdver ombyggnader.

En tillaggsavgift infors for att {4 kirlet hdmtat inne pd tomten.
Detta for att mojliggora att fastigheter som inte kan stélla kérlet i
anslutning till tomtgréns ska kunna g 6ver fran sick till kérl och
for att inte komplicera vardagen for exempelvis dldre ménniskor
eller ensamhushéll med rorelsehinder.

For fastigheter som inte uppfyller villkoren for kiarlhdmtning
aviseras en tilliggsavgift for fortsatt sickhdmtning frdn den forsta
januari 2007.

Det finns ca 6000 enfamiljsfastigheter framfor allt i
radhusomraden som inte lampar sig for kérlhdmtning varannan
vecka fran den enskilda fastigheten. Det forklaras av att omradena
inte dr byggda for tung trafik och dragavstdnden med karlen blir
for langa mellan fastighetsgransen och platsen dir sopbilen kan
stdlla upp. Dessa omraden ar identifierade och fastighetségarna
maste tillsammans tillskapa samfallighetslésningar och ordna en
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gemensam hiamtplats dér foretrddesvis maskinell himtning kan
tillimpas. Vid hamtning av storre karl &r det dock oldmpligt med
tvaveckorshdmtning av sanitéra skél. Dessa samfallighetlésningar
bor likstdllas med flerbostadshushall och erbjudas hdmtning varje
vecka.

e Tvéveckorshimtning med 190-literkérl blir standardabonnemang
for en och tvafamiljsfastigheter.

e Enligt forvaltningen bor det finnas mdjlighet till veckohdmtning
med 190- eller 140-literskérl. Taxan for veckohdmtning med 190-
literskérl hojs dock for att bdde anpassa priset efter volymen och
for att skapa utrymme for ytterligare sinkningar av taxan for
tvaveckorshdmtning och da med sérskild stimulans av
tvdveckorshdmtning av 140-literskérl. Prissdttningen ska stimulera
overgéng till tvaveckorshimtning med det minsta kérlet for att
stimulera utsortering, minskade avfallsméngder och begrinsa
storningarna fran den tunga trafiken.

e Matavfallsinsamlingen utdkas och erbjuds intresserade
kostnadsfritt. Matavfallet himtas normalt var 14:e dag. Om det av
sanitdra skdl behovs kan matavfallsinsamlingen behdva dndras till
veckohdmtning. Den ekonomiska stimulansen foljer av att
hushéllet lattare kan 6verga till tvaveckorshdmtning av ett 140-
literskarl.

For att na ett bra resultat med obligatorisk kérlhdmtning samt
differentierad smahustaxa krdvs omfattande
informationsinsatser. Under hosten 2005 gor forvaltningen
informationsutskick som uppfoljning till varens 14-
dagarserbjudande. I hostens utskick informeras smahuségare
dels om det kommande obligatoriska bytet till kérl, dels om
mdjligheten till hdmtning var 14:e dag. De sméhuségare som
s& Onskar kan ocksa redan under hosten fa kérl utplacerat med
hédmtning varje vecka. Under hosten planerar forvaltningen
aven utstdllningar och informationsméten hos
stadsdelsforvaltningarna for att informera kunder om
kdrlhantering och ny differentierad taxa. I januari 2006
fortsétter informationsinsatserna kring dessa fragor.

Denna tidsplan ger forutséttningar for att gora omstéllningen
till sophdmtning i kérl utan risk for storre storningar i
verksamheten.
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Flerbostadshus och verksamheter

For de icke-manuella systemen mdjliggors hdmtning
varannan vecka. Pa sd sitt ges en ekonomisk stimulans
till lagre hamtfrekvens och minskade avfallsmangder.
Fysiska utrymmen kan frigdras for sortering av andra
fraktioner och ett dkat inslag av 14-dagarshdmtning
frén flerbostadshus och verksamheter minskar
transportarbetet.

Stora méngder glas 1 hushallsavfall fran restauranger ér
ett problem savél arbetsmiljoméssigt som
hanteringsmadssigt. Forvaltningen foreslar en ny avgift
for att motivera fler restauranger att Gverga till separat
glassortering for materialatervinning.

Det har riktats kritik mot att stadens laga prissdttning
av storbehallare motverkar utsortering av fraktioner
som kan materialdtervinnas. Forvaltningen anser det
principiellt viktigt att halla avgifterna sé ldga som
mdjligt i forhéllande till bade verksamheter och
hushall. Daremot ar det forvaltningens bestimda
uppfattning att géllande lagstiftning ska hivdas vilket
innebdr att avfallsinnehavaren dr skyldig att sortera ut
bland annat materialbolagsfraktionerna till
producenternas system. Det dr bland annat mot den
bakgrunden som behallartypen blandglas foreslagits i
punkten ovan och att avgiften for 16smingd okat
kraftigt mellan 2004 och 2005. Forvaltningen planerar
ocksa, helt i enlighet med géllande lagstiftning och
utstdlld avfallsplan, att meddela bland annat butiker
och andra verksamhetsutdvare att stadens
insamlingsentreprendrer inte hdmtar varken kérl eller
storbehéllare som innehaller stora miangder
producentansvarsfraktioner. Forvaltningen dterkommer
vid junisammantriadet med en ndrmare analys av
forutséttningarna for att minska forekomsten av avfall i
storbehdllarna som kan och bor materialdtervinnas.

Forvaltningen upplever en problematik med
restauranger som har mycket stor variation 1 sina
hdmtabonnemang. Det &r personalkrdvande att stidndigt
fora diskussioner med kund och entreprendr kring hur
mycket avfall som hdmtats vid olika perioder.
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Behéllartypen “hédmtning-betald-sdck-restaurang”
foreslas inforas. Genom kop av forbetalda sédckar kan
avfallsmédngden variera utan att omfattande
diskussioner kring abonnemangsvolymen krévs.

I det slutliga forslaget till taxa for 2006 aterkommer
forvaltningen med forslag till prissdttning av insamling
av pumpbart matavfall frén avfallskvarnar, frdn
avfallskvarnar och fettavskiljare samt slamavskiljare.
Likasé redovisas forlag till avgift for matavfall fran
kérl fran verksamheter och flerbostadshus, liksom
insamling av matavfall fran sopsug och krantommande
behallare. Utgdngspunkten ar att prissidttningen ska
stimulera utsortering av en hogkvalitativ
matavfallsfraktion som lampar sig vil {for rotning.

1. Taxa 2005



