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Bakgrund
Naturvardsverket har 6versint rubricerad remiss till miljoforvaltningen
och renhallningsforvaltningen for yttrande senast 10 maj 2005.

Naturvardsverket har utarbetat forslag till tillsynsvégledning, bestdende av
handbok och allménna rad, 6ver producentansvaret for forpackningar och
returpapper. Bakgrunden &r att nya regler om ldmpligt insamlingssystem,
samrad och information infordes i forordningstexter fran och med 1
januari 2005.

Naturvardsverket redovisar att: ”Syftet med producentansvaret ar att
paverka producenterna att miljdanpassa produkterna sa att
miljobelastningen och resursforbrukningen minimeras i ett
helhetsperspektiv. Produkterna skall &ven utformas pa ett sadant sitt att de
kan ateranvindas eller dtervinnas.”

Producenternas roll enligt gédllande bestimmelser ar, forutom att utforma
forpackningar pé lampligt satt, att st for de kostnader som krivs for
insamling, ateranvidndning och atervinning (och annan behandling) av det
avfall deras produkter ger upphov till.

I det utredningsarbete som foregick kretsloppspropositionen framgick bl.a.
att flera lokala tillsynsmyndigheter anser att tillsyn enligt
forpackningsforordningen och returpappersférordningen ar svér att
bedriva. Naturvardsverket har darfor i egenskap av central
tillsynsmyndighet pa omradet atagit sig att utarbeta en vigledning om hur
tillsynen av producentansvaret pd lokal niva kan bedrivas.

Naturvardsverket anger vidare att de framsta anledningarna till att tillsyn
ska bedrivas dr att forsidkra hushéllen god service nér det géller
insamlingen av forpacknings- och returpappersavfall, att
insamlingssystemet dr lampliga och producenterna och kommuner
uppfyller kraven i féorordningarna nir det giller samrad och information.

Forvaltningens synpunkter

Inledningsvis anser forvaltningen att den lokala tillsynen av
producentansvaret enligt den modell som Naturvardsverket redovisar i
remissen ar sdvil byrakratisk som resurskrivande.

Tillsyn av producenter, s.k. Fridkare

Naturvardsverket har 1 forslaget redovisat forutsdttningar for att utova
tillsyn 6ver producenter (“Fridkare) som inte har anslutit sig till
materialbolag for att samordna sin insamling utan ansvarar sjilva for
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insamlingen av forpackningar. Enligt forslaget skall tillsynsmyndigheten
(kommunen) identifiera de som stdr utanfor systemet genom underlag frn
materialbolag, naturvardsverkets register och REPA registret for att utifran
detta tillskriva ”Fridkare” for att begéra in upplysningar om hur de
uppfyller sina skyldigheter enligt respektive forordning.

Forvaltningen anser att det kravs fortydligande var 1 producentledet
identifieringen och uppfoljning av “Fridkare” skall ske. Producenterna bor
sjilva utova kontroll av de som inte ansluter sig till systemet, och om detta
inte 4r mdjligt bor lagstiftningen skérpas, eller att tillsynen sker pa central
niva. En kommunal tillsyn kan inte bli effektiv och kraver avsevirda
resurser.

Tillsyn avseende samrdd, insamling mm

Naturvérdsverket redovisar dven hur tillsynen bor bedrivas vad avser
samrad med berérd kommun, insamlingssystemen, hur det insamlade
avfallet hanteras samt information.

Naturvardsverket podngterar att syftet med samradet &r att samordna
producenternas ansvar med kommunens renhéllningsskyldighet och med
hinsyn tagen till de lokala forhallanden som réder.

Samradsskyldigheten uppfylles genom att producenterna

1. Lamnar en utforlig redogorelse till kommunen for hur producenterna
fullgdr eller avser att fullgdra skyldigheten att tillhandahalla ett
lampligt insamlingssystem

2. Léamnar uppgifter som kommunen behdver for att kunna informera
hushallen

3. Ger kommunen tillfdlle att 6verldgga med producenterna om de
fordandringar eller den samordning som kommunen anser behovs.

Forvaltningen delar verkets uppfattning om att lampligt insamlingssystem
maste bedomas utifran hushéllens och andra forbrukares perspektiv och
anpassas till de lokala forhallanden som finns inom kommunen. Detta
innebdr, beroende av bebyggelsestruktur och kommuns insamlingssystem
och behandlingsmetod av hushallsavfall, att den fastighetsnéra
insamlingen av producentansvarsavfall dr viktig. Detta innebér att
producenterna maste ta ett 6kat ansvar, framst ekonomiskt, for den
fastighetsnira insamlingen. Med det insamlingssystem som producenterna
1 dag framst tillimpar innebar att stadsmiljon belastas genom uppstéllning
av behéllare och med risk for nedskrépning som f6ljd.

Dérutover kan forvaltningen konstatera att i remissforlaget har redovisats
savil 1 3.2.5 samt 3.3.5 att kommunen skall informera om
insamlingsstdllen mm till hushéllen medan det i férordningstext anges
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insamlingssystem. Det dr viktigt att i det fall det ankommer pa kommunen
att redovisa insamlingsstdllen att producenterna kontinuerligt informerar
kommunen om eventuella dndringar. Under rubriken INFORMATION (sid
21) anges att avsikten med information till avfallslimnarna &r att
avfallslamnarnas medvetenhet bor avspegla sig i1 insamlingsresultaten. Om
resultaten dr sdmre kan overviagas om informationen kan forbattras.
Forvaltningen vill starkt betona att inte enbart information har betydelse
for insamlingsresultatet utan framst tillgdngligheten av insamlingssystem,
vilket dr producenternas ansvar.

Forvaltningen vill understryka att det dr oklart vem som é&r den juridiska
motparten om t.ex. inte ett samrad fungerar, eftersom savél producenter,
materialbolag och Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB é&r
delaktiga i processen.

Bilaga

1. Naturvardsverkets remiss



