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Sammanfattning

Renhallningsndmnden har fatt uppdraget att 6versdnda kommentarer till
stadsledningskontoret ver betdnkandet (SOU 2005:23) betdnkandet
"BRASKkatt?- beskattning av avfall som forbranns". Stadsledningskontoret
kommer att sammanstélla ett remissyttrande pa betankandet.

Renhallningsforvaltningen har sammanstéllt kommentarer pé betdnkandet
utifran pdverkan av forslagen i betdnkandet pa Stockholms Stad och
Stockholms Stads avfallshantering. I de fall dér betdnkandet har vésentlig
paverkan pé avfallshanteringssystemet generellt och ddrmed Stockholms
avfallssystem, har detta beaktats.

Kommentarerna har dversints till Stadsledningskontoret som kommer att
inarbeta dessa i stadens remissyttrande.

Forvaltningens o6versinda kommentarer

Kommentarer till ’en BRASkatt? — beskattning
av avfall som forbranns

Kommentarerna som ldmnas av Renhallningsforvaltningen pa betdnkandet
”en BRASkatt? - beskattning av avfall som forbranns” SOU 2005:23 gors
utifran paverkan av forslagen i1 betdnkandet pa Stockholms Stad och
Stockholms Stads avfallshantering. I de fall dir betdnkandet har vésentlig
paverkan pé avfallshanteringssystemet generellt och ddrmed Stockholms
avfallssystem, limnas kommentarer av oss.

Renhallningsforvaltningen forordar inte att skatt pd avfall som forbranns
infors sdsom utredaren i betdnkandet utformat forslaget.

e Forslaget kommer att ge 6kade kostnader for stadens medborgare
direkt genom 6kad avfallsavgift och genom att stadens
verksamheter kommer att fa 6kade kostnader for sin
avfallshantering.
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e Dessutom kommer forslaget genom schabloniserad mingd fossilt
avfall i avfallsforbranningen inte att ge ndgra visentliga incitament
for okad utsortering med materialdtervinning.

e Forslaget ger inte nadgon positiv paverkan pad mélen med biologisk
behandling av biologiskt nedbrytbart material.

Avfallsforbranningsanlédggningarna i hela landet kommer sékerligen att
nyttja samma kvantiteter avfallsbrianslen som sin tekniska kapacitet..
Kraftvirmeanldggningar som kan brénna avfall r stora investeringar och
kommer att {4 storre geografiskt upptagningsomréde for sitt avfallsbrénsle,
till stor del beroende pé att anldggningarna &r basproduktionsanlédggningar
1 lokala fjérrvirmenét och ddrmed kravs for det lokat energisystemet.

Renhillningsforvaltningens kommentarer pa speciella delar i
betinkandet.

I kapitel 5 Principiella 6vervdgande och sammanfattande forslag redovisar
utredaren foljande
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Utredningens forslag: En skatt pi forbrinning av aviall
istadkoms genom att den fossila delen av avfallet infogas i lagen
(1994:1776, LSE) om skatt pd energt sisom ett skatteplikugt
brinsle. Hirigenom blir forbrinning av avfall et dyrare
avfallsbehandlingsalternativ dn vad det dr 1 dag, vilket ger
stimulans t6r ckad materialitervinning. Genom de sirskilda
reglerna for kraftvirmebeskattning uppnis ocksi atwt den
aviallstorbrinning som indi sker 1 6kad utstrickning styr mot
el- och inte endast virmeproduktion. Forslaget innebir ocksi
att snedvridningen i energibeskattningen tas bort och att den
konkurrensfordel som det avfallets fossila del har gentemot
andra fossila brinslen minskar. Genom att utnyttja den
befintliga energibeskattningen ligger skatten i linje med de
avvigningar statsmakterna tidigare gjort med avseende pi miljé
och internationell konkurrenskraft (detta genom wval av
koldioxidskattenivier  samt  utformning av  sirskilda
nedsittningsregler m.m.).

Med ett infogande av den fossila delen av aviallet 1 energibe-
skattningssystemet dkar styrningen mot uppfvllandet av milja-,
klimat-, avfalls- och energipolitiska mil. Infogandet av aviallets
fossila innehill av kol i LSE innebir dessutom en kreaftfull
styrning mot effektiv kraftvirmeproduktion, vilket bedoms
istadkomma betydande miljévinster 1 form av  ligre
koldioxidutslipp.

Om den féreslagna férindringen vid en senare utvirdering
bedims styra otilledckligt mot det avfallspolitiska mdlet, att
avfall skall behandlas enligt aviallshierarkin, redovisar utred-
ningen ocksd dversiktligt hur en skatt pi forbrinning av avfall
kan istadkommas inom ramen fér lagen (1999:673) om skatt pi
avfall samt redogor for vissa utgingspunkter betriffande hur
andra kompletterande styrmedel kan anvindas.

och i kapitel 6 En lagteknisk utformning av en skatt pa avfall som
forbrianns redovisas.
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Utredni ngens fi’irsl;'lg: En |agtt|(nis|-: |Ej5ning fiir en skatt pi avfall
som lorbrinns skall stadkommas genom att avialler innebdl] av
fo:-‘.ﬁ':ft kol infc:ga:s sdsom  ett skattcpliktigt brinsle 1 |agr:n
(1994:1776) om skatt pi energi. Som férutsittning skall gilla ate
skatten tas ut nir avfallet férbrinns {6r uppvirmningsindamdl.

Skatt skall tas ut pi avlallsfrakuoner med fossilt ursprung med
féljande komponenter.

- energiskatt till eni sirskild ordning faststilld nivd, och

- Boldioxidsskatt |:n|igt innehillet av fossile kol.
Avfaller skall frete vara 5kattu:p|i|(tigt for svavelskatt.

Energiskattesatsen skall vara 150 kronor per ton av aviallets
innehill av fossilt kol och motsvarande koldioxidskattesats skall
vara 3337 kroner per ton, dvs. totalt 3487 kronor per ton av
avlallets mnnehill av fossilt kol. Om fossila frakuoner firbrinns
tillsammans med icke fossila frakuoner (blandade fraktioner) skall
skatten tas ut med utgﬁngspunkt 1 den blandade frakuonens
procentuella innehdll av fossilt kol, beriknat pi dess viktprocent.

(enom att infthaavfa"-:t 1 L'nl:rgi:skattusystl:mcl kommer samma
beskateningsregler att gilla fér de fossila brinslena, oavsett om de
utgdes av kol, naturgas, mineraloljor (bensin, diesel- och |:|d.ning5-
oljor), eller fossilt aviall. Detta innebir bland annat att industrins
nedsiteningsregler och den s.k. kraftvirmebeskattningen skall gilla
tér forbrinning av avfall med fossilt ursprung. Hirigenom uppnis
frimst tvi saker. Dels dkar |i|~:furmig|‘|clun 1 -:n-:rgibc:sltattningtn
och den konkurrensfordel som avfallets fossila andel har gentemot
andra fossila brinslen minskar, dels blir det en dkad kostnad for
b-:hand.lingsmcmd.cn ffirbrinning vilket ger incitament tll en 6kad
rnalr:ria|ﬁlurvinning. Detta medfor att virdet av den skatrefrihet
som biobrinslena har gentemot aviallsférbrinningen okar. Denna
|Ei.~sning styr dirfér mot sivil uppsatta avfalls- som |~:|irnatpu|ili.~s|-:a
mil samt ligger i linje med de faststillda energipolitiska milen.

Kommentar:

I betdnkandet har utredaren betraktat avfallet huvudsakligen som ett
brinsle och lamnat foreslag enligt ovan. Att avfallsforbranningen ar en
vésentlig avfallsbehandling for avfall som inte kan atervinnas eller pa
annat sitt bortskaffas har inte beaktats i nimnvérd utstrickning i forslaget.
Niér inte hinsyn tas till bdda delarna sétts avfallsforbranningen inte in 1 sitt
verkliga perspektiv och darmed ger forslaget i betédnkandet troligen inte de
angivna effekterna pa miljoomradet.

Inom Stockholms Stad och i Stockholms naromride ar
avfallsforbranningen med energidtervinning en vasentlig del for bade
avfallshanteringen och energiforsorjningen. For Stockholm Stad finns inga
andra alternativ for avfallsbehandling av hushallsavfall inom staden. I
regionen dr de alternativ som finns for behandling av hushallsavfall enbart
deponering och en liten del biologisk behandling, dessa alternativ &r pa
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kort och 1ang sikt bade delvis olagliga och kan endast behandla en del av
avfallet.

Avfallsférbranningen i Stockholm &r idag en utbyggd anlédggning for
kraftvirmeproduktion fran avfallsbrénslen och ticker ocksa en avgorande
del av stadens energibehov. Anldggningen kan inte utan vésentliga
omkonstruktioner dndras for att overga till enbart biobranslen. Stadens
energiforsorjning bygger i vasentlig grad redan pa att energisystemet har
och i framtiden far ytterligare biobrénsleproduktion inklusive
avfallsforbranning.

Effekten av inforande av skatt pa avfallsforbranning skulle innebéra for
stockholmarna en dkad avfallsavgift for hushallsavfallet t.o.m. f6r den del
av avfallet som inte tekniskt eller ekonomiskt kan annat dn
energidtervinnas. Den 6kade avfallskostnaden for att ticka
avfallsforbranningsskatten kommer ocksa att belasta staden egna
verksamheter i deras avfallshantering. Dessutom skulle verksamheter i
Stockholm fa dkade kostnader for den del av sitt avfall som inte kan
materialdtervinnas.

Ny industriell verksamhet for materialatervinning kommer med stor

sdkerhet inte att forldggas till Stockholms Stad men kan kanske till vissa
delar etableras i ndgra kommuner i regionen.

Dessutom anger utredaren som sitt forslag

Utredningens forslag: For att stddja avlallshierarkin och ge
incitament till &kad materialitervinning bér den fossila
fraktionen av avfallet goras ull etr skattepliktigt brinsle inom
ramen for den befintliga energibeskattningen. Det dr siledes pi
detta sitt utrcdningtn bedomer att en skatt pa avfall som
farbrinns bér utformas och avgrinsas. Denna dtgird bor foljas
upp av en utvirdering for att underséka huruvida inférandet av
ytterligare styrmedel ir motiverat, frimst for att uppni milet
om Okad materialitervinning. Sisom ett eventuellt andra steg
kan det alltsi bli aktuellt att inféra nigot annat ekonomiske
styrmedel.

Kommentar:

Att infora en skatt pd avfall som forbrédnns utformad inom ramen for
energibeskattning stodjer visserligen principiellt avfallshierarkins tankar.
Det gar ddremot inte med sdkerhet att pdstd att den far den onskade
effekten med 6kad materialatervinning, speciellt inte for
hushallsavfallsdelen.
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En ur miljosynpunkt avsevérd férdndring av innehallet 1
avfallsstrdommarna och dirmed mingden fossilt avfall till
forbranningsanldggningarna skulle kriva att producentansvaret dndras till
ett 100%-igt producentansvar och att kraven for dtervinning dndras.
Exempelvis kan en ravaruskatt vara effektivare for att paverka avfallet att
folja avfallshierarkin.

Langsiktigt kommer dven en 6kad materialdtervinning att innebéra att
avfallsforbranning av fossilt avfall finns kvar da denna typ av material
degraderas vid dtervinning och for ndrvarande endast kan atervinnas ett
visst begrdnsat antal ganger. Inforandet av skatt pd avfallsforbranningen
kommer dirfor inte att ha effekten att avfallsforbranningen av fossilt avfall
vasentligt minskar, utan att denna forbranning av fossilt avfall forskjuts 1
tiden. Alltsa blir skatten fiskal och inte kommer att ha en huvudsaklig
miljoanknytning

Utredaren konstaterar i sitt forslag foljande
Forslag

Utredningens farslag: Skatieutager skall grundas pd avfallers
innehdll av fossilt kol och inte pé dess utslipp av koldioxid. De
shatskyldiga shall deklarera i vilken frml:'a::ning de anvine sig av
shatweplikriga brinslen, dvs. innehiller av fossilt kol 1 avfall och
annat material. Skatreinbetalning skall ke utifrin deklaration. Far
art mijliggira ert effekiivt deklarationsférfarande kan de shkare-
shyldiga anvinda sig av olika schablonvirden i sin redovisning,
Sidana schabloner bér framfaralle komma ll anvindning vid
beskamningen av blandat kommunale avfall. T dwriga fall bér krav
stillas pd arr de shareshyldiga shall redovisa det fossila innehidller i
det som férbrinns.

Kommentar:

For att anldggningsdgaren skall kunna deklarera den méngd fossilt avfall
som forbrinns miste miangden bestimmas genom kontinuerlig
provtagning eller med schablon.

Provtagningen for att faststdlla mangden fossilt avfall bor vara
kontinuerlig for att inte mdngden skall kunna manipuleras gentemot
uppbordsmyndigheten. Denna typ av provtagning finns inte
fardigutvecklad, standardiserad eller certifierad idag.

Skulle alternativet med schablonvérden for skatteuttaget anvindas
kommer detta ge ett mycket begrénsat incitament for utbyggnad av
materialatervinningen i enskilda kommuner eller regioner. Endast for
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foretag som har ett material som kan materialatervinnas skulle f&
incitament fOr att inte 14mnas sitt fossila avfall till
avfallsforbranningsanldggningen.

Exempelvis skulle ett schablonvérde for hela landet inte sdkert vara
relevant for Stockholm Stad, med antingen for hog eller for lag kostnad for
stockholmarna som effekt. Inte ens ett schablonvérde for Stockholm Stad
skulle ge onskad effekt. Schablonvirdet skulle inte vara ett incitament for
att medborgarna att sortera ut mer material for tervinning dé en lagre
mingd fossilt avfall 1 staden, alltsd 6kad materialatervinning, inte skulle
paverka den enskilda avfallsavgiften.

Generell tillaggskommentar
Generellt overensstimmer Renhéllningsforvaltningen kommentarer med
Renhallningsverksforeningens kommande remissvar.



