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SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900)

Fastighetsiigarna Stockholm (foreningen) yrkar att kammarratten, med
undanrdjande av lansrattens dom, upphiver kommunfullmaktiges i
Stockholms kommun beslut den 17 november 2003 om ny renhallnings-
ordning for Stockholm., For det fall kammarrtten bifaller foreningens
yrkande att undanr6ja renhallningsordningen yrkar foreningen att
kammarratten forordnar om verkstéllighetsforbud for tiden intill dess att

 lagakraftigande dom foreligger.

~ Stockholms kommun bestrider bifall till verklagandet.

Foreningen anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Det saknas stod 1
gillande lagstiftning for det aktuella beslutet om ny renhéllningsordning
och for att med stod av miljobalkens bestimmelser ta utrymmen i

befintliga hus i ansprék for soprum dver huvud taget. Dirjamte strider
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kommunfillmiktiges beslut mot skyddet for aganderitten i 2 kap. 18 § -
regeringsformen. Kommunen har darfor overskridit sina befogenheter

och fattat ett beslut som strider mot lag eller forfattning.

13 § renhallningsordningen &r avsedd att ge fastighetsigare ett nytt langre
gaende ansvar for de Sdpor som skapas av de boende. De nya fraktioner-
na skall sorteras upp 1 gemensamma anliggningar pa varje fastighet. Av-
sikten 4r helt enkelt att fastighetsdgaren skall skapa nya utrymmen och
utrusta dem for avancerad sopsortering. Foreningen undrar hur kommu-
nen menar att fastighetsigaren skall 16sa frigan nar all mark pa fastig-
heten #r bebyggd, vilket ofta &r fallet i Stockholms innerstad. Trots att

 detta &r en mycket vanlig situation &r den av allt att déma oforutsedd i
renh&llningsordningen. Alternativt &r meningen med den otydliga skriv-

" ningen att dolja lingre géende avsikter med krav p& ombyggnad av
befintliga utrymmen. Foreningen vill understryka att dven i det fall att
fastighetsigaren skulle tvingas placera en container p& gatumark eller
annan mark, si innebir det en ny skyldighet for fastighetsdgaren. Det
finns ocksé en generell risk med tﬁhjbara bestammelser. Sddana be-
stammelser kan med vixlande politiska majoriteter utnyttjas pa olika sétt
som 4r svara att forutse. Det leder till rattsosakerhet for medborgarna och

minskar fortroendet for kommunen.

Fastighetsigares skyldighet att inratta soprum, och i nyare fastigheter
~ &ven grovsoprum, innebir givetvis inte att fastighetségare tar 6ver

ansvaret for soporna. Ansvaret f6r soporna ar kommunens efter det att

hushéllen gjort sig av med dem. Den offentligrittsliga regleringen utgar

frén detta forhallande. Lansritten tar inte stillning till vem som har an-
——“mw—s‘lﬁrﬁ_féf‘hﬁghﬁﬂssuponmanﬁnserﬁﬁﬁa—ér~en~ei¥ihéﬁslig&ég&sm~__

saknar betydelse for malet. Enligt foreningens instillning kan emellertid

det offentligrattsliga ansvaret inte ses fristiende fran civilrittsliga forut-

sattningar och mojligheter. Det @r en uppgift for riksdagen att genom lag

avgdra hur ansvaret for hantering av hushallsavfall skall fordelas.

Kommunens ritt till normgivning med st6d av miljobalken och avfalls-
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forordningen (2001:1063) &r inte tillracklig for att flytta ansvaret for
hushallssopor fran hushéllen till fastighetsdgarna.
Den nya renhéllningsordningen &r grunden for kommunens handliggning
av sophanteringsirenden. Det betyder att den kommer att anvindas av
flera olika forvaltningar och alltsd kbmmer att tillampas av ménga olika
" tjanstemin. De pétalade oklarheterna i 12 § renhallningsordningen leder
till osikerhet om konsekvenserna. Vilken del av fastigheten som behover
tas i ansprak enligt 12-17 §§ renhéllningsordningen beror pé husets ut-
formning. Nir hela fastigheten ar bebyggd uppstar stora problem. Med
hénsyn till de krav pa tillganglighet som skall tillgodoses och till kraven
| pa god arbetsmiljo enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter for dem som
_ hamtar soporna, ir det friga om utrymmen i entréplanet. Det &r attraktiva
" utrymmen som kan hyras ut till bade bostiader och lokaler. En grov upp-
skattning av vad som krivs innebir att en attraktiv yta pé ca 20 kvadrat--
meter mAste avsittas. Investeringskostnaden varierar mycket, men ar
betydande. Man maste rékna med att enbart fastighetsdgarna av flerbo-
" stadshus i Stockholms innerstad tﬁngas betala miljardbelopp for att upp-
fylla de nya kraven. Redan genom sjélva beslutet att infora den nya ren-
hallningsordningen har fastigheter som ar svéra att anpassa till fastighets-

néra killsortering drabbats av en vardeminskning.

I den andra huvudfrdgan i malet, om bestdmmelserna i renhéllningsord-

‘ ningen strider mot regeringsformen, verkar det som om lénsrétten delar
foreningens uppfattning att innehallet i 12 § renhéllningsordningen &r en
sadan radighetsinskrinkning som méste stillas mot skyddet for dgande-

ritten i 2 kap. 18 § regeringsformen. Vid denna beddmning aktualiseras

ks34 arfikel 11 Europakonventionensforsta-tilliggsprotekoll-samt—————

Europadomstolens praxis. Foéreningen anser att renhaliningsordningens
radighetsinskrinkning, med sidana stora ekonomiska konsekvenser, r
for langtgéende for att vigas upp av sma osidkra miljovinster genom
fastighetsnra killsortering. Lansrattens intresseavvigning mellan

skyddet for dganderitten och intresset av en god milj6 &r inte tillracklig.
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Fraga uppkommer om det verkligen inte finns alternativa 16sningar som
innebir att enskilda fastighetséigares rAdighet over sin egendom inte be-
hover begrinsas. Foreningen havdar att sadana 16sningar finns och att
dessa tillgodoser andra viktiga intressen, t.ex. arbetsmiljon fér sophdmt-
are, pa ett bittre satt &n fastlghetsnara kallsortering. Ett exempel &r att
man sorterar i ett senare skede och ett annat exempel skulle kunna vara
att storre utrymmen som ér gemensamma for flera fastigheter skapas for

fastighetsndra kallsortering.

En kommunal renhallningsordning kan inte ersitta det lagstod som

erfordras for en grundlagsenlig radighetsinskrankning. Till detta kan
|aggas att regler om utdkad sorteringsskyldighet &r av si allmingiltig

karaktir med langtgaende effekter att de, om de skall inforas, bor gilla i
" hela riket och inte i enstaka kommuner. Lokaliseringsprincipen i 2 kap. ‘

1 § kommunallagen &r tillamplig i detta fall.

Stockholms kommun, som delar lénsréttens beddmning, dberopar vad
* som anforts och getts in i léinsr'atteh samt tilligger bl.a. foljande.
Kommunen har, genom kommunfullmaktige, antagit renhéllningsord-
ningen med erforderligt stod i lag och forordning. Eftersom renhall-
ningsordningen har antagits av kommunfullmiktige har kommunen inte
sverskridit sina befogenheter. Harvidlag framhalls sarskilt miljobalkens
dvergripande syfte Enligt 1 kap. 1 § miljobalken &r det overgripande
malet att frimja en hallbar utveckling som innebir att nuvarande och

kommande generationer tillforsékras en hilsosam och god miljo.

12 § renhéllningsordningen kan inte tolkas pa det sitt som foreningen gor

gillande. Den kan inte totkas pa-sirsitt-att-den-innebér att-det- infors krav.
pi ombyggnation av utrymme i byggnad i strid med plan- och bygglagen
(1987:10). Foreningens invindningar rérande ingrepp i aganderatten sak-
nar dirmed relevans for bedsmningen i malet. Bestammelsen anger i
stillet att varje fastighetsigare och nyttjanderéttshavare skall skapa moj-

lighet for sortering av avfallsslag enligt 13-17 §§. Det anges vidare att
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det utsorterade avfallet skall transporteras bort fran fastigheten s ofta att
oligenhet for manniskors hilsa och milj ('))')n inte uppkommer. Beroende p
hur férhallandena ser ut i det enskilda fallet kan mojlighet for sortering

- av némnda avfallsslag skapas pé olika stt.

* Renhéallningsordningen innebér en offentligréttslig reglering av fastig-
hetsinnehavares och nyttjanderattshavares ansvar for tillhandahéllandet
av hushallsavfall for att kommunen skall kunna fullgora sin bortforslings-
skyldighet inom kommunens omrade. I forarbetena till 1979 ars renhall-
ningslag anges att fastighetsinnéhavaren ar skyldig att verlamna avfallet
till kommunen for bortforsling och att en kommun genom en renhall-
ningsordning kan ge foreskrifter om hur bortforslingsverksamheten skall
vara anordnad. Foreningens invandningar synes emellertid bygga pé ett |
* civilrittsligt resonemang om ansvarsfordelningen mellan flerbostads-
fastighetsigare och lagenhetsinnehavare och saknar dirmed relevans for -
bedomningen i detta mél. Det saknas vidare stod for att anse att fastig-
hetsinnehavares offentligrittsliga ansvar for hushéllsavfall som upp-
" kommer inom fastigheten har upphﬁrt. Rittsfallet RA 1986 ref. 176, som
foreningen har gberopat, saknar relevans i detta mal. De av foreningen
&beropade utlatandena av professor Wiweka Warnling-Nerep och pro-
fessor Anders Victorin motséger inte kommunens tolkning av de ifraga-
satta bestimmelserna i renhéliningsordningen och ger inte stod for fore-
ningens tolkning. Sammantaget har foreningen inte visat att beslutet

strider mot kommunallagen pa det sitt som foreningen anfort.

DOMSKAL

Foreningen har gjo‘rt’géﬂ’l'ande‘attﬂtockholms—kom—mun—har—overskrl dit
sina befogenheter i och med antagandet av en ny renhallningsordning for
kommunen. Det har vidare anforts att beslutet, sdvitt avser 12-17-§§ ren-
hallningsordningen, saknar stod i savil miljobalken som plan- och bygg-
lagen. Darutover har foreningen anfort att beslutet strider mot skyddet for

Aganderitten i regeringsformen.
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Vad forst avser frigan om Stockholms kommun har overskridit sina
befogenheter genom att anta den nya renhallningsordningen konstaterar
kammarritten att det av 15 kap. 11 § miljobalken framgér att det 1varje
korhmun skall finnas en renhallningsordning. Den skall innehalla de fore-
skrifter om hantering av avfall som géller for kommunen. Om renhdll-
ningsordningar med stdd av regéringens bemyndigande skall beslutas av
kommunerna, skall de enligt 15 kap. 12 § miljcbalken antas av kommun-
fullmaktige. Genom att kommunfullméktige i Stockholms kommun har
antagit den aktuella renhdllningsordningen med st6d av regeringens
bemyndiganden i 14 och 17 §§ avfallsforordningen finner kammarrétten

att kommunen inte genom detta beslut har éverskridit sina befogenheter.

* Vad harefter avser frigan om kommunfullméktiges beslut, savitt avser
12-17 §§ renhallningsordningen, till sitt innehdll saknar stod 1 miljo-
balken och plan- och bygglagen gor kammarratten foljande bedomning.
I 15 kap. 9 § miljobalken medges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddelé nirmare foreskrifter om hanteringen

“av avfall. Regeringen far verlata &t kommunerna att meddela sidana
foreskrifter. Av 15 kap. 19 § miljobalken framgér att, om det behovs av
steranvindnings- eller atervinningsskal eller andra hilso- eller miljoskal,
regeringen far meddela foreskrifter som innebir att ett visst slag av avfall
skall forvaras och transporteras bort skilt frin annat avfall samt meddela
de ytterligare foreskrifter som behovs for andamaélet. Regeringen fir
sverlata &t kommunerna att meddela dven sidana foreskrifter. Genom 14
och 17 §§ avfallsforordningen har regeringen bemyndigat kommunerna

att meddela sadana foreskrifter som avses i 15 kap. 9 och 19 §§ miljo-

balken:

Enligt 12 § renhéllningsordningen skall varje fastighetsinnehavare eller
nyttjanderittshavare skapa mojlighet for sortering av avfallsslag enligt
13-17 §§. Det utsorterade avfallet skall transporteras bort fran fastigheten

s ofta att oldgenhet for ménniskors hilsa eller milj6n inte uppkommer. I
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13-17 §§ anges avfallsslagen som grovaviall, farligt avfall, elektriska och
elektroniska produkter, kasserade kylskap och frysar samt batterier. Vida-
re anges i paragraferna nirmare vad fastighetsinnehavarens eller nyttjan-
derittshavarens skyldighet innebir. I 13 § anges bl.a. att grovavfallet

skall 1amnas till av fastighetsinnehavaren anvisad plats inom fastigheten.

Enligt kammarrittens mening méste nu atergivna bestimmelser anses
ligga inom ramen for miljébalkens och avfallsforordningens bemyndi-
ganden. Renhliningsordningens krav p4 att fastighetsinnehavare skapar
mojlighet for boende att sortera uppraknade avfallsslag och att grovavfall
skall kunna limnas till anvisade platser inom fastigheterna kan rimligen
“uppfyllas p4 olika sitt. Bestimmelserna &r visserligen i vissa delar ndgot
otydligt utformade men skall, med hinsyn till vad kommunen har anfort,
-~ inte ges den vidstréickta tolkningen att de innebdr ett dlaggande for dgare
av flerfamiljshus att avsitta och utrusta utrymmen for sopsortering inom

fastigheterna.

* Vidare konstaterar kammarrétten att kommunerna genom de itergivna
bemyndigandena har getts ritt att meddela bindande f6reskrifter som har
karaktiren av normer for hanteringen av avfall. Det finns ingen begréns-
ning i bemyndigandena med innebdrden att foreskrifterna inte fir omfatta
4ven fastighetsinnehavare. Saledes strider Stockholms kommuns renhall-

ningsordning inte mot miljébalken. Den strider inte heller mot plan- och

bygglagen. -

‘D4 renhallningsordningen som anforts inte innebar né’igot aldggande for

fastighetsinnehavarna att avsitta och utrusta utrymmen for sopsortering

irrom‘fa“stigheterna—kan—1—2—-1—7—§-§—renhé’tl—1-ni—ngserdning—en—i-nte-hellermanses

strida mot skyddet for dganderitten i 2 kap. 18 § regeringsformen.
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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktiges i Stockholms stad beslut den 17 november 2003

SAKEN ‘
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900)

BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad beslutade den 17 november 2003 att anta ett forslag
- till en ny renhéllningsordning med avfallsplan 2002-2005 for Stockholms kommun.

o _ Fastighéts sigarna Stockholm (nedan kallad foreningen) 6verklagar kommunfullmiktiges
" peslut och yrkar att lansrétten upphaver detsamma. Till std for sin talan anfor den bl.a. f6l-
jande. I den nu overklagade renhaliningsordningen stadgas i § 12 bl.a. att varje fasti ghetsin-

nehavare eller nyttjanderéttshavare skall skapa mojlighet for sortering av avfallsslag enligt

13 — 17 §§. Med utfrycket fastighetsinnehavare avsesfastighetsigare. 113 —17 §§ anges
avfallsslagen som grovavfall, farligt avfall, elektriska och elektroniska produkter, kasserade
kylskép och frysar samt batterier. I de angivna paragréfema beskrivs nirmare vad fastighets-
innehavarens skyldighet innebir. Som exempel kan nimnas att det i 13 § anges att grovav-

: fallet skall 1amnas till en av fastighetsinnehavaren anvisad plats inom fastigheten. Uttrycket
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Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 08-720 90 00 08-72093 00 méndag — fredag
104 62 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00 - 12:00

12:00 - 15:00



L

Sid 2

LANSRATTENT DOM 22883-03
STOCKHOLMS LAN !

“skapa méjlighet for sortering” innebir att kommunen aldgger alla #gare av flerfamiljshus,
bade hyreshus och bostadsritthus, att avsitta utrymmen for den nu bestdmda langtgiende
sopsorteringen och utrusta dessa utrymmen for sophanteringen. Det saknas stod 1 savil mil-
jobalken som i plan- och bygglagen for detta kommunala beslut och for att ta utrymmen i
befintliga hus i ansprak for soprum dver huvudtaget. Beslutet strider dven mot skyddet for
iganderitten i regeringsformen. Kommunen har dérfor 6verskridit sina befogenheter och
fattat ett beslut som strider mot lag eller forfattning. Den av kommunen nu antagna renhall-
ningsordningen innebr krav pé dgare av flerfamiljshus som saknar st6d i lag och strider mot
grundlagen. Kommunen har det vergripande ansvaret for avfallshanteringen, &ven hushaélls-
avfallet. Undantaget ir det hushéllsavfall som omfattas av producentansvaret. Det priméira
ansvaret for hushllsavfall har det hushall som producerat avfallet. Agare av ﬂerfamilj shus
har inget ansvar for det avfall som produceras av hushallen i husen. Varken i miljébalken
eller i lagar som reglerar forhéllandet mellan fastighetsiigare och de boende i flerbostadshus
finns sédana skyldigheter intagna. Fastighetsdgarna har ett ansvar for det avfall som sjélva

fastigheten producerar, sasom sondriga glédlampor frén gemensamma utrymmen, malarbur-

kar efter underhall i huset och byggavfall m.m. Men de har ingen skyldighet att hantera, sor-

tera, forvara eller transportera bort hushallsavfall, om de inte i avtal tagit pd sig en sadan.
Det forhallandet att ménga fastighetséigare som €n servicedtgird utan sirskilt avtal befattar
sig med hushélisavfall, t.ex. genom att se till s& att grovsoporna hdmtas av en entreprendr,
forandrar inte den grundliggande ansvarsuppdelningen. Agare av flerfamiljshus har, om det
inte dr mycket gamlé hus, i allménhet alagts att utrusta husen med ett soprum i samband med
att huset byggdes eller byggdes om pé ett genomgripande sitt. Genom nyare bestdimmelser
har kraven pa utformning och utrustning av soprummen skérpts. Det innebr att fasti ghets-

igaren i dag vid nyproduktion och vid mer genomgripande ombyggnader méste inrétta dven

- grovsoprum. Reglerna om hur soputrymmen skall utformas 4r dock inte retroaktiva for annat

sndamal dn behovet av att tillgodose arbetsmiljoskyddet for dem som hémtar soporna ochi

 sédana fall & méjligheten att stalla krav p& ombyggnad begransad tll vad som skiligen kan

krivas. Fastighetsiigare med #ldre hus kan inte tvingas bygga om husen for aﬁ tﬁlgodose
kraven. Det finns allts inget lagstod for att tvinga fram orribyg_gnader av soprum for att till-
godose krav pé sortering. Fastighetségamé med flerfamiljshus, bade hyreshus och bostads-
ritthus, maste for att f6lja renhallningsordningen 12 § i flertalet fall utvidga det befintliga.
soputrymmet eller skapa ett nytt utrymme. Grundlagsskyddet for dganderétten innebir att
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man skall viiga det allminna intresset att ta i ansprik en del av ett hus mot dgarens intresse
av att ha det kvar. Det fir alltsa inte finnas rimliga alternativa I6sningar till sopsortering i
varje flerfamiljshus. I detta fall finns det alternativa 16sningar, men detta har inte utretts till-
rackligt. Det bestrids alltsa att det kommunala intresset av att ta utrymmena i ansprak &r an-
geliget i regeringsformens mening. En bedémning av de ekonomiska effekterna for kommu-

nen borde funnits med i drendet i kommunfullmiktige.

Stockholms stad bestrider foreningens yrkande och anfor bl.a. f6ljande. Inledningsvis kan
konstateras att den nu éverklagade renhéllningsordningen skall kompletteras med anvisning-
ar som nirmare kommer att klargdra vad som &r avsikten med skrivningarna i renhallnings-
ordningen. “Inom fastigheten” anger inte skyldighet att ta befintliga utrymmeri i byggnaden i
ansprak. Inom fastlgheten behéver inte vara i byggnaden utan kan vara p& mark 1 anslutning
till byggnaden — inom fastigheten — dér exempelvis en container kan stéllas upp (tillfalligt).
Fastighetsinnehavaren har ansvar for att hushéllen kan limna sitt avfall pa sétt som innebér
att en kommun kan fullgora sin bortforslingsskyldighet. Utebliven sophimtning frin hushél-
len torde innebira oligenheter for de boende. Aven om fastighetsinnehavarens ansvar inte
kommer till direkt uttryck i lagstifiningen framgér detta av bl.a. fastighetséigarens ansvar for
att hindra uppkomsten av eller undanrdja oligenheter for manniskors hilsa. Vidare utgér
annan lagstifining frén att fastighetsdgaren normalt &r skyldig att se till att sophdmtningen
fungerar pA ett tillfredsstéllande satt, t.ex. bostadsforvaltningslagen. Krav pd ombyggnation
av utrymme i byggnad kréver std 1 plan- och bygglagen och kan inte regleras i renhall-
ningsordningen. I 12 § i den nu 6verk1agade renhéllningsordningen anges bl.a. att fastighets-
innehavaren skall skapa forutsittningar for hushallen att sortera ut avfallsslag enligt 13 — 17
§§. Att foreskriva en sidan utsortering har skett med direkt stéd av 17 § avfallsforordningen.
For att staden skall kunna fullgdra sin Bortforslingsskyldighet fran fastigheten med det utsor-
terade avfallet méste fastighetsigarna anvisa plats varifrin det utsorterade avfallet kan him-

tas. Anvisningen av t.ex. grovavfall kan ske v1d eft par tillfillen per ar och dé till exempelvis

en tillflligt uppstilld container eller dylikt. Forenmgen har siledes dragit alltfor lingtgiende

slutsatser av den beslutade renhllningsordningen. Som framgar av12 § renhallnmgsord—
ningen skall bortforsling ske s att inte oligenheter fr manniskors hélsa eller miljon upp-
kommer. Att himtning inte torde behova ske i samma omfattning fér de avfallsslag som an-

gesi13 —17 §§ som for »vanligt” hushéllsavfall (sopor, koksavfall) dr naturligt. Det &r dock
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omdjligt att i foreskrifter ange tidsintervall som paSsar alla. Fastighetsinnehavarna har ett
ansvar for att hushllen kan limna sitt avfall sa att oldgenheter inte uppstar inom fastigheten.
Staden har anvint sig av sin mojlighet att sésom anges i 14 § avfallsforordningen meddela
nirmare foreskrifter om hantering av hushallsavfall samt 17 § avfallsforordningen foreskriva
att vissa avfallsslag skall hallas skilt frén dvrigt avfall. Fastighetsinnehavare &r inte undan-
tagna fran skyldigheten att uppfylla dessa bestimmelser och har lagts skyldigheter att skapa
mojlighet harfor. Miljobalken — och tidigare renhéllningslagen — far anses utga fran att fas-
tighetsinnehavaren ansvarar for uppkommet avfall pé fastigheten. Av miljobalken framgéar
att de hiinsyn som skall tas vid utarbetande av renhéllningsordningen och samréd inf6r ren-
héllningens antagande anger fasti ghetsinnehavaren som den som kan ha visentligt intresse 1
saken. Vidare framgér att en kommun &r skyldig att i vissa fall, utdver vad som anges i ren-
héllningsordningen, transportera bort hushallsavfall om fastighetsinnehavaren begir det.
Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for hyresgéster/bostadsréttsinnehavare. Den be-

slutade renhallningsordningen innebr sledes inte att staden har 6verskridit sin befogenhet

eller att beslutet p4 annat sitt &r olagligt.

I skrivelse av den 4 mars 2004 anfor foreningen bl.a. f6ljande. Tidigare renhéllningsord-
ningar for Stockholm har inte négon motsvarighet till bestdimmelseni 12 §. Enligt ordalydel-
sen skall fastighetségare “skapa mdjlighet for sortering” av vissa avfallsslag. Uttryckssiittet
tillkom sedan ett tidigare forslag till kommunfullmaktige aterremitterats till renhéllnings-
namnden i september 2003 efter hérd kritik. I det tidigare forslaget var skrivningen i 12 §
"Varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare skall sortera ut de avfallsslag som an-
gesi13—17 §§ samt sidana avfallsslag som anges i bilaga 1 till dessa foreskrifter. Hiar skall
anmirkas att kommunen med uttrycket nyttjanderittshavare syftar pd tomtrittshavare eller
mdjligen arrendator. Forslaget antogs inte, bl.a. efter kritik av fSreningen. Efter dterremissen
arbetades den senare antagna skrivningen fram. Nagot samrad med foreningen forekom dér-
v1d inte och sdvitt bekant inte heller med ndgon annan fastighetsdgare. Nir det nya forslaget
lades fram sade ﬁiredragandé borgarradet i ett sirskilt uttalande 51j ande. 1 avfallébléné_ﬁs“ |
atgirdsdel anges att renhaliningsnimnden skall utveckla en policy for fastighetsnéra killsor-
tering. Jag vill pdpeka att majoriteten har hégre ambitioner &n si. Framéver skall vi satsa pa
att utveckla det arbete som paborjats inom detta omrade.” Miljoforvaltningen har séledes

l&ngtgaende ambitioner for killsortering i fastigheterna. 12 § renhallningsordningen méste
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tolkas mot bakgrund av vad kommunens foretridare foreslagit och uttalat. Fastigheterna i
Stockholms innerstad &r i allménhet helt bebyggda och i vart fall aldrig oanvinda. Gatumark
torde inte kunna anvindas. Det betyder i}praktiken att yta for nya soprum och investering i
byggande av dylika blir nédvandigt. Fastighetséigare har inte négon skyldighet att stélla upp
containrar for att tillgodose kommunens eller armans nskemél om avfallssortering. 17 &
avfallsforordningen ger kommunen mdj lighet att foreskriva sortenngsskyldlghet i ohka frak-
tioner samt foreskrifter av olika slag som behdvs for atervinning m.m. Kommunen far dir-

emot inte foreskriva att fastighetségare skall ta hand om andras avfall, d.v.s. hyresgasters och

bostadsrittshavares avfall. Nagot bemyndi gande att utfirda nya gligganden for fastighetsiga-
re (fastighetsinnehavare) finns inte. Genom renhéllningsordningen forsoker kommunen pé-
dyvla fastighetségare en skyldighet som de inte har och kommunen vill dessutom inte betala
for det. Fastighetsigare har inte ett ansvar f5r att hushéllen kan limna sitt avfall pé sitt som
innebir att en kommun kan fullgdra sin bortforslingsskyldighet. Sddan skyldighet kan for-
visso folja av bestimmelser i bygglov for ett enskilt nybyggt eller genomgripande ombyggt
hus. Men nigot generellt giltigt lagstod for att 4ldgga fastighetsigare att ta hand om hyres-
gisters eller bostadsrittshavares sopor finns inte. Miljobalken &ldgger inte te fastighetsdgare
nagon skyldighet att skapa moj jlighet for sortering i de-nu ifrdgavarande fraktionerna. Med
skad sopsortering i fastigheterna foljer dessutom Skade risker for de boende. Bostadsforvalt-
ningslagen innebir att fastighetségare som misskoter sin fastighet kan tvingas till tvangsfor-
valtning. Lagen 4r inte avsedd att stiilla upp miniminivéer for hur fastigheter skall vara utrus-
H : tade. Lagen kan dirfor inte beropas som stod for nya krav pa att moj liggﬁra sopsortering f6r
hyresgéster. Miniminivéer for hur hyresbostider skall vara utrustade finns 1 hyreslagen. Det
stills inga som helst krav pé att det skall finnas gemensamma utrymmen for sophantering

och inte heller att fastighetsigare har eft ansvar for att ta hand om hyresgisternas sopor.

Foreningen har inkommit med ett rittsutlatande av professor Wiweka Warnling-Nerep, pro-

fessor 1 offentlig ritt, och ett rittsutlatande av professor Anders Victorin, professor i civilratt.

Professor Wiweka Warnling-Nerep har 1 rattsutlatande den 28 februari 2004 anfort bl.a. f6l-
jande. Innehalleti 12 § renhallningsordningen for Stockholm har inte fatt en utformning som
- uppfyller de krav som kan stillas 1 beaktande av regeringsformen 2:18 kompletterat av Eu-

ropakonventionen. En vi] fungerande avfallshantering far visserligen anses utgéra ett “ange-
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liget allmint intresse”, men enskilda fastighetsiigare méste kunna stilla storre krav pé forut-
sebarhet #in vad sagda — diffust formulerade — stadgande ger uttryck for, liksom kunna kréva
att vad som &léggs dem relateras till en avvigning enligt proportionalitetsprincipen. Av de
handlingar som foregatt kommunens beslut om att anta renhallningsordningen, liksom inla-
gor till lansratten, framgar, att kommunen vill astadkomma en “fastighetsnira killsortering”,
i realiteten innebirande att ansvaret for sortering laggs pa varje fastighet, och dérmed ytterst
p fastighetsdgaren. Harvid har bl.a. éberopéts att fastighetsidgarna redan skulle ha ett ansvar
enligt miljobalken 9 kap. 9 § for att forhindra och undanrdja oligenheter. Ur detta stadgande
kan emellertid svarligen hiimtas nigot stod for ett ansvar for avfallssortering. Det torde nér-
mast vara en uppgift for riksdagen att genom lag avgora hur ansvaret for hanteringen av hus-
hallsavfall skall fordelas och nirmare utformas, om &n med mojlighet till delegation och
subdelegation av normgivningsmakt. Vid utformningen av en sidan lagstiftning fér forutsét-
tas att erforderliga proportionalitetsavvégningar gors och dven att lagstifiningen far et sé-
dant innehall att kravet pa “tydlig lag” enligt Europakonventionen uppfylls. Var nuvarande
ordning, dar kommunerna delar ett ansvar for hushallsavfall med producenterna, etablerat
genom olika lagar och forordningar, kan inte dndras genom en kommuns normgivning med
st5d av befintliga bemyndiganderegler i miljgbalken och anslutande férordning. En ut6kad
sortering av hushallsavfall torde forutsitta att ménga olika hinsyn tas, t.ex. till miljoeffekter-
na ur ett storre perspektiv, transportfrigor och arbetsmiljomissiga hinsyn, utformningen av
nybyggnad och eventuell uppstillning av containrar, ekonomiska &verviganden etc. Stock-
holms kommuns beslut kan alltsa kritiseras savil med hansyn till egendomsskyddet som till
ovrig lagstifining inom omrédet. Satillvida kan beslutet uppfattas som lagstridigt och kom-
munen har tillika 6verskridif foreliggande befogenheter i milj obalken och 17 § avfallsfor-
ordningen att meddela foreskrifter i dmnet. Att kommunallagen 10 kap. 8 § p. 3 frimst tar
sikte pé sidana situationer dér principen for kompetensfordelning mellan kommunfullmékti-
ge och nimnderna inte har respekterats, hindrar inte att grunden kan komma att nyttjas vid

andra former av kompetensdverskridanden, vilket i detta fall flyter samman med besvirs-

grundeni 10 kap. 8 § p. 4.

Professor Anders Victorin har i réttsutlitande den 10 mars 2004 anfort bl.a. foljande. Kom-
munen fir sjilv béra hela ansvaret for att killsortering sker genom att p4 gatumark eller an-

nat lampligt utrymme stélla upp sopsorteringsstationer. Négot alaggande mot fastighetsiga-
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ren kan inte géras. Den friga som foljer ur detta & om fastighetsigaren, nir s dr mojligt, ar
skyldig att stélla mark till forfogande for uppstélining av anordningar for killsortering. Savitt
man kan forsta dr ndgot sadant ett ingrepp 1 egendomsskyddet, for v1lket lagstod krévs. Fas-
tighetsigarens ansvar i samband med sophantering &r i allt visentligt oreglerad. Under sdda-
na omstindigheter kan han knappast i nagot avseende aldggas ett vidstricktare ansvar #n vad
som giller i dag. Kommunen har for nirvarande inte ritt att kriva att fastighetsigaren tar pa
sig ansvaret for sopsortering vare sig genom att ordna ett utrymme inomhus eller att han be-

reder plats for kérl p plats inom fastigheten.

Stockholms stad anfor den 22 september 2004 bl.a. foljande. Staden bestrider féreningens
tolkning av 12 § renhallningsordningen och att angivet uttalande av foredragande borgarré-
det om ambitioner om framtida utveckling kan ligga till grund for tolkm'ng av bestdmmelsen.
Foreskriften skall tolkas enligt sin ordalydelse. Formuleringen “skapa méjlighet for sorter-
ing” kan salunda inte ges den av foreningen péastddda innebdrden om skyldighet att inritta
soputrymme. Bestimmelsen i 12 § renhdllningsordningen innebar att fastighetsinnehavare
eller nyttjanderittshavare har en skyldighet att skapa m&jlighet for sortering av vissa avfalls-
slag. Sadan mojlighet kan beroende pé hur de faktiska. forhallandena i det enskilda fallet ser
ut skapas pa olika s#tt. Riksdagen har med stod av 8 kap. 7 § st 1 regeringsformen genom lag
~15 kap. 9 § miljébalken — bemyndigat regeringen att genom forordning meddela nérmare
foreskrifter om hanteringen av avfall och att dverlata den normgifmingsmakten till kommu-
nerna. Genom avfallsforordningen har regeringen 1 14 och 17 §§ bemyndigat kommunerna
att genom kommunfullmaktige meddela nirmare foreskrifter om hanteringen av hushéllsav-
fall och foreskrifter om att vissa slag av avfall skall forvaras och transporteras bort skilt frén
armat avfall. Begreppet hantering av avfall definieras i 15 kap. 3 § miljobalken som en verk-
sambhet eller atgird som utgdrs av insamling, transport, atervinning och bortskaffande av
avfall. Den EG-rittsliga definitionen av begreppet insamling innefattar uppsamling, sortering
och blandning av avfall for vidare transport och har den innebdrden i miljébalkens definition
(prop. 1997/98:45, del 2, s 185). Salunda kan kommuner genom en renhéllningsordning
meddela bindande foreskrifter som har karaktéren av normer (lagrédets yttrande, a prop s
482). Renhéllningsordningens foreskrifter ir salunda bindande for fastighetsinnehavare och
nyttj anderéttshavare 1 den mening som avsesi2 § renhél]ningsordnjngen och géller vidare

bla. det hushallsavfall som uppkommer vid nyttjandet av mark och byggnad for bostadsin-
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damal oberoende av slag av fastighet. Det foreligger saledes erforderligt bemyndigande for
staden att genom renhéllningsordningen meddela bindande foreskrifter pa det sétt som skett
betriffande sortering av vissa slag av hushallsavfall (grovavfall, farligt avfall, elavfall, kasse-
rade kylskép och frysar samt batterier). Innebsrden av 12 § renhallningsordningen &r att hus-
hallens grovavfall fore transport till behandlingsanliggning skall sorteras i en brénnbar och
en icke brinnbar fraktion och att det frin grovaviallet skall sorteras ut farligt avfall, elavfall,
kylmébler och batterier. Regeringen har med stdd av bemyndigande i 15 kap. 19 § milj6bal-

ken genom 19 § avfallsforordningen foreskrivit att briannbart avfall skall frvaras och trans-

porteras bort skilt frén annat avfall. Regeringen har vidare med stod av bemyndigande i 15
kap. 20 § miljobalken genom 9 och 10 §§ i forordning om deponering av avfall foreskrivit
f5rbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall samt forbud mot att deponera organiskt
avfall. Forbudet mot att deponera organiskt avfall trader i kraft den 1 januari 2005. Vidare
framgar av avfallsforordningen att elavfall skall hanteras pa sirskilt sitt och att kasserade
kylmébler skall forvaras skilt frén annat avfall s3 att avfallet kan tas om hand sérskilt. Av
fsrordning om batterier framg#r att kasserade batterier inte far ingé eller forvaras tillsam-
mans med annat avfall. Enligt a prop s. 195 innebér bemyndigandet i 15 kap. 19 § miljébal-
ken en méjlighet att foreskriva om sortering av avfall av atervinnings- eller teranvindnings-
skl eller av andra halso- eller miljéskil. Bemyndigandet innebar dven mdjlighet att meddela
de ytterligare foreskrifter som behovs for andamalet. Med stod av det bemyndigandet har
regeringen genom avfallsibrordmngen bemyndigat kommunerna att meddela sadana fore-
skrifter. I a prop a st anges vidare att “genom foreskrifter om killsortering underlittas ater-
vinning och bortskaffande av avfallet. Detta giller exempelvis i sddana fall dér foreskrifter

om forbud mot deponering av brimnbart avfall har meddelats enligt 20 §.” Som ovan anfGrts

S,

i har regeringen meddelat sadant frbud. Bestimmelsen i 12 § renhéllningsordningen uppfyl-
| ler saledes det syfte som ligger bakom bemyndigandet i milj sbalken. Renhéllningsordningen

strider salunda inte mot lag i nu aktuellt hinseende pé det sétt foreningen pastr. Genom ak-
tuell lagstifining framg#r vidare att bl.a. utsortering av avfall &r ett angeldget allmént intresse
och att erforderlig intresseavvigning skett i det att kommunerna bemyndigats att meddela
generella bindande normer for hanteringen av hushallsavfall. Med hushéllsavfall avses enligt
15 kap. 2 § miljébalken sidant avfall som kommer frin hushall samt ddrmed jamforligt av-
fall frin annan verksamhet. I enlighet med géllande rétt bor begreppet hushéllsavfall ges en

sadan omfattning att det svarar mot det behov av borttransporterat avfall som regelmissigt
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uppkommer vid nyttjande av mark och byggnad for bostadsindamal”, (a prop s. 185). Den
omstindigheten att fastighetsdgaren inte sjdlv direkt har producerat hushéllens avfall saknar
sjalvstindig betydelse. Renhallningsansvaret bygger pa offentligrittsliga f"dréskn’fter. Fore-
ningens pastiende att fastighetsigarna inte svarar for hushallens avfall synes bygga pé civil-
rattsliga resonemang. Den civilrattsliga regleringen saknar relevans for den offentligrittsliga
renhéllningslagstifiningen. Genom 1972 érs kommunala renhillningslag infordes skyldighet
f6r kommunerna att ombesorja bortforsling av bl.a. hushéllsavfall. Nir 1979 ars renhall-

ningslag inférdes var en av grundtankarna att genom decentralisering av beslutanderétt till

kommunerna gora renhallningsverksamheten mer rationell och anpassad till lokala f6rhél-
landen. Genom kommunernas renhéllningsordningar kom kommunernas och kommuninne-
vénarnas rittigheter och skyldigheter i friga om bortforsling av avfall att regléras 1 allt vi-
sentligt. I forarbetena till 1979 érs renhallningslag finns ingenting som ger stod for att fastig-
hetsinnehavarens ansvar for hushallsavfall som uppkommer inom fastigheten dérigenom
kom att upph6ra. Kommunernas rétt att sjélva bestimma om renhéllningen anges i forarbe-
tena vara ett utfléde av den s.k. kommunala férordningsmakten (prop 1978/79:205 s. 16). 1
specialmotiveringen till 7 § i 1979 ars renhallningslag anges att fastighetsinnehavaren &r
skyldig att 6verlimna avfallet i friga till kommunen for bortforsling och slutligt omhénder-
tagande. Av specialmotiveringen till 9 § framgér att kommunen genom renhéllningsordning
kan ge foreskrifter om hur bortforslingsverksamheten skall vara anordnad. Kommunen kan

som exempel ge foreskrifter om var avfallet skall tillhandahallas fér avhdmining (a prop s.

&

23 ff). Genom att uppléta fastigheter for bostadsﬁndaméi foljer med nodvandighet att hus-
hallsavfall uppkommer i fastigheten. For att kunna fungera for det med upplételsen avsedda
sndaméalet — som bostad — maste det sdlunda finnas erforderliga méjligheter for hushéllen att
»«; kunna gora sig av med hushallsavfallet. Redan genom att uppléta byggnad for bostadsinda-
mal uppkommer ansvar pé fasti ghetsinnehavaren att tillsé att hushallen kan limna avfallet pa
gitt som irmebdr att en kommun kan fullgdra sin bortforslingsskyldighet. Detta foljer, utdver
av vad som anforts, bl.a. av den grundléggande skyldigheten att forvalta flerbostadsfastighe-
ten sA att kraven pé sundhet, ordning och skick uppfylls och att oldgenheter for minniskors
’héilsa och miljén inte uppkommer. Aven i 6vrigt skall de krav uppfyllas som bor stillas p& en
tillfredsstillande fastighetsforvaltning (exv prop 1976/77:151 s. 52). Det far med dagens

krav p standard anses inbegripa ansvar for att avfallshanteringen fungerar i flerbostadsfas-

tigheten. Betriffande den civilrittsliga regleringen, vilken i och for sig saknar relevans for
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malet, himtar den sitt innehdll i aktuellt avseende frin sivil byggnadslagstiftningen som
hilsoskyddslagstifiningen och miljoritten. Féljden torde bli att fastighetsinnehavare genom
upplételsen anses ata sig att gentemot hushallen tillhandahalla erforderlig avfallshantering i

fastigheten.

DOMSKAL

Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen skall ett overklagat beslut upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till nigot som inte &r en angeligenhet for kommunen eller landstinget,
3. det organ som har fattat beslutet har gverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning. ,

Forsta stycket punkterna 3 och 4 giller inte beslut enligt 8 kap. 5 § tredje stycket.

Nagot annat beslut far inte séttas i det 6verklagade beslutets stille.

I 15 kap. milj6balken (1998:308) regleras frigor om hantering av avfall och producentan-
svar. Enligt 15 kap. 1 § avses med avfall varje foremal, dmne eller substans som ingérien
avfallskategori och som innehavaren gor sig av med eller avser eller 4r skyldig att gora sig
av med. Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier. Enligt 15 kap. 2 § avses med
hushalisavfall avfall som kommer frén hushall samt ddrmed jamforligt avfall frén annan
verksamhet. Av 15 kap. 11 § framgér att det i varje kommun skall finnas en renhallningsord-
ning, som skall innehalla regler om avfallshanteringen, samt en avfallsplan. Enligt 15 kap. 9
§ medges regeringen att meddela ndrmare foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen
far Gverlata &t kommunerna att meddela sidana foreskrifter. Enligt 15 kap. 19 § fér regering-
en, om det behovs av ateranvindnings- eller atervinningsskil eller andra hilso- eller miljo-
skil, meddela foreskrifter som innebér att ett visst slag av avfall skall frvaras och transpor-
teras bort skilt frén annat avfall samt meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for an-
damalet. Regeringen far Sverlata &t en myndighet eller 4t kommunerna att meddela sddana

foreskrifter.

Enligt 14 § avfallsforordningen (2001:1063) far kommunfullmiktige meddela ndrmare fore-

skrifter om hanteringen av hushéllsavfall. Enligt 17 § far kommunfullmiktige meddela fore-

skrifter om att vissa slag av avfall skall frvaras och transporteras bort skilt frin annat avfall.
Kommunfullmiktige far i friga om frvaring och transport av avfall meddela foreskrifter om
vilka ytterligare atgérder som behovs av steranvindnings- eller atervinningsskal eller andra

hélso- eller miljoskél.

112 § i den foreslagna renhallningsordningen for Stockholms kommun 2002-2005 anges att
varje fastighetsinnehavare eller nyttjanderéttshavare skall skapa méjlighet for sortering av
avfallsslag enligt 13-17 §§ (grovaviall, farligt avfall, elektriska och elektroniska produkter,
kasserade kylskap och frysar och batterier). Det utsorterade avfallet skall transporteras bort
fran fastigheten s3 ofta att oligenhet for minniskors hilsa eller miljon inte uppkomrmer.

Enligt 17 kap. 20 § 3 st plan-och bygglagen (1987:10) skall, till byggnader som har uppforts
fore den 1 juli 1977 eller for vilka byggnadslov har beviljats fore nimnda dag, hora sédana ‘
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anordningar som skiligen kan fordras for att sstadkomma godtagbara arbetsforhéllanden for
dem som himtar avfall frin byggnaden.

Enligt 2 kap. 18 § regeringsformen (1974:152) &r varje medborgares egendom tryggad ge-
nom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller annat sidant forfogande eller tala att det allméinna inskrénker anvénd-
ningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for att tillgodose angelidgna allménna in-
tressen.

Den som genom expropriation eller annat sadant forfogande tvingas avsta sin egendom skall
yara tillforsakrad ersittning for forlusten. Sidan erséttning skall ocksé vara tillforsiakrad den
f5r vilken det allméinna inskriinker anvindningen av mark eller byggnad pa sidant sitt att
pagaende markanvindning inom bersrd del av fastigheten avsevirt forsvéras eller skada
uppkommer som #r betydande i forhallande till virdet pa denna del av fastigheten. Ersatt-
ningen skall bestdmmas enligt grunder som anges ilag.

Lansritten gor foljande bedémning.

Inledningsvis antecknas att linsritten enligt 10 kap. 10 § kommunallagen inte kan beakta
vad foreningen anfort i skrivelse den 7 januari 2004 om att kommunen har §verskridit sina
befogenheter i och med antagandet av 7 § renhaliningsordningen géllande fastighetsinneha-

vares informationsskyldighet, eftersom denna omstindighet &beropats forst efter klagotidens

utgéng.

Foreningen har i 6verklagandet gjort gallande att ifrigavarande beslut strider mot miljébal-
ken, plan- och bygglagen och regeringsformen och att kommunen har &verskridit sina befo-
genheter. Foreningen har hérvid bl.a. anfort att kommunen inte kan &ldgga alla dgare av ﬂer-
familjshus att avsitta och utrusta utrymmen for sopsoﬂeﬁng och att fastighetsigare inte har‘

nagot ansvar for att ta hand om bostadsrittshavares eller hyresgésters sopor.

Bestimmelserna i 10 kap. 8 § KL anger uttémmande vilka grunder som kan medfora att ett
beslut upphiyvs. Lansritten kan diirmed inte bedoma limpligheten eller skiligheten i beslutet.
Friga i méilet &r siledes om kommunfullmiktige i Stockholms stad har overskridit sina befo-
genheter genom att anta forslag till renhallningsordning med avfallsplan 2002-2005 den 17
november 2003 eller om beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Forst kan konstate-
ras att det i malet &r friga om provning av offentligrittslig reglering, som till skillnad frén

privatritten behandlar reglerna om de offentliga subjektens (frimst statens och kommuner-



Sid 12

LANSRATTEN I DOM 22883-03
STOCKHOLMS LAN

nas) organisation och verksamhet samt deras forhallande inbordes och till medborgarna. Mil-
jobalken inleds med bestdmmelser som anger mélen. Det 6vergripande malet — som anges i 1
kap. 1 § miljbalken — ér att frimja en héllbar utveckling som innebr att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljs. Miljébalken innehéller vi-

dare bestammelser gillande hur man skall uppné mélen.

I 15 kap. miljébalken medges regeringen att meddela ndrmare fbresknfter om hanteringen av
avfall samt att Sverlata it kommunerna att meddela sddana foreskrifter. Genom avfallsfor-
ordningen har regeringen i 14 och 17 §§ bemyndigat kommunerna att genom kommunfull-
miktige meddela nirmare foreskrifter om hanteringen av hushallsavfall och foreskrifter om
att vissa slag av avfall skall forvaras och transporteras bort skilt fran annat avfall. Kommun-
fullmaktige har genom det 6verklagade beslutet antagit forslag till en renhallningsordning
vari anges i 12 § ait fastighetsinnehavare eller nyttjanderittshavare skall skapa mojlighet for
sortering av avfallsslag enligt 13-17 §§ (grovavfall, farligt avfall, elektriska och elektroniska
produkter, kasserade kylskap och frysar och batterier). Det utsorterade avfallet skall trans-
porteras bort frén fastigheten sd ofta att oligenhet for manniskors hilsa eller miljon inte upp-
kommer. Mot bakgrund av det svergripande syftet med miljébalken och att det &r kommun-
fullmiktige i Stockholms stad som rétteligen har antagit ifrigavarande renhallningsordning

finner linsritten att kommunen inte har dverskridit sina befogenheter sdsom foreningen gor

gillande.

H'eiréfter kvarstdr frigan om den antagna renhallningsordningen till sitt inneh&ll strider mot
lag eller annan forfattning. F oreningen har gjort géllande att renhillrﬁngsordningen innehal-
ler ett krav pé att fastighetsinnehavare kan komma att behéva ta i ansprak en del av befintlig
byggnad samt ett nytt dliggande for fastighetsinnehavare att ta hand om hyresgisters och
bostadsrittshavares avfall. Vad giller krav pd ombyggnation av utrymrﬁe i byggnad kréver
en sﬁdé.n st5d i plan- och bygglagen och kan inte regleras i renhallningsordningen. Ordaly-
delsen i renhallningsordningen kan enligt lansrétten inte heller ges den av foreningen anforda
inneborden. Den utformmng bestimmelsen fatt ger inte befogenhet till iansprékstagande av
fastighetsutrymme som féreningen pétalat. Renhéllningsordningen strider inte heller mot
plan- och bygglagen. Vad avser den &beropade grunden avseende fastighetsinnehavares av-

fallsansvar finner linsritten att féreningen resonerar kring fasti ghetsagaransvaret i ett civil-
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rittsligt perspektiv. Den offentligrittsliga regleringen skall avvigas mot dganderittsskyddet i
grundlagen. Inskréinkhingar far ske nir det krivs for att tillgodose angeligna allménna in- |
tressen. I det hir hinseendet viger det allménna intresset av ett starkt hélso- och milj 6skyd;i
tillsammans med frimjandet av en hallbar utveckling sirskilt starkt. I de aberopade réttsfal-
Jen frin Regeringsratten — RA 1996 ref 44 och RA 2000 ref 49 ~ bedémer lansrétten att det
var friga om &beropande av visentligt svagare allménna intressen &n vad som géller vid
lansrittens provning nu. Med hénsyn till att inskrinkningarna ﬁrsprungli gen har beslutats
genom lag strider dessa inte mot lag. Inte heller finns det grund for att anse att renhallnings-
ordningen skulle strida mot ndgon annan ﬁjrfatming. Vad foreningen anfort féranleder ingen

annan bedémning. Overklagandet skall siledes avslas.
DOMSLUT
L#nsritten avslar 6Verk1agandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Allan Johansson nz -
radman

I avgorandet har dven deltagit sérskilda ledaméterna Curt Riberdahl och Karl Pfeifer.



HUR MAN OVERKLAGAR Bilaga

Den som vill fverklaga kammarrittens avgﬁrﬁnde skall skriva till Regerimgsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller lamnas till

kammarrditen.

(verklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for sverklacande for det allminna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Fir att ett Gverklagande skall Yunma tas upp 1 Regeringsratten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsratien l#mmnar prfjvnjngsti]lsté;nd om det & av vikt for ledning av
rittstillAmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan provning,

- shsom att grond for Tesning foreligger eller aft malets utgAng i kammarratten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt Tnisstag.

Om prfjvningstﬂlsténd inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det Klart och tydligt framgar av sverklagandet till Regeringsratten varfr man anser att

prijvningstﬂlsténd bir meddelas.

Skrivelsen med pverklagande skall undertecknas av klaganden eller denries ombnd och mnehélla:

1. den Ylagandes namm, persomummer/organiéaﬁonsnummer, yrke, postadress och telefonnummmer. Dessutom
 skall adress och telefonmummer 11l arbetsplatsen och eventmell annan plais.dir Klaganden kan nhs B
_ delgivning lémnas om dessa uppgifter mie tidigare uppgetis i mélet. Om ndgon person- eller adréssuppgiﬂ

andras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsratten

9. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarratiens nama, minummer samt deigen foir beslutet

3. de skal som klaganden vill Zheropa for sin begéran om att T2 provningstillstind
4. den #ndring av \ammarr4tiens beshut som klaganden vill f till stind och skiilen harfsr
5. de bevis som klaganden yill #beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis

Om sista dagen f0r Bverklagande infaller pa en |ordag, stndag eller hélgdag, midsdmmar—, jul- eller nyérsaﬁon; '
ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag. ,

_

FORMULAR 1



