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Principer for avfallstaxa 2006
Forslag till beslut

1. Renhédllningsndmnden ger fGrvaltningen i uppdrag att ta fram ett
forslag till avfallstaxa for 2006 i enlighet med de principer som
redovisas 1 drendet.

Johan Castwall Marita Soderkvist
Direktor Administrativ chef
Bakgrund

Vid Renhéllningsndmndens sammantriide den 15 juni 2005 beslutade
ndmnden bland annat att aterremittera drendet Principer for aviallstaxa
2006 (bilaga 1). Vidare gavs forvaltningen i uppdrag att ta fram, vid behov
med hjélp av en utomstiende konsult, ett kostnadsneutralt f6rslag p& mer
langtgdende differentierade renhaliningstaxor som styr mot kad
kéllsortering och minskade avfallsméngder. Ndmnden anftrde hirutdver
foljande:

“Bade i stadens budget och genom beslut i renhallningsndmnden finns en
fydlig inriktning pa att avfallstaxan skall differeniieras sa att den styr mof
baittre resurshushalining. Genom gdllande taxa och erbjudandet om 14-
dagarshdamining har steg tagits I réit rikining, och det har fallit val ut
Med 2006 ars taxa skall vi ta ndsta steg. Forvaltningen far i uppdrag att
dterkomma med ett forslag pa 2006 ars avfallstaxa med tydligare
differentiering for att styra mot ékad kdllsortering, 6kad biologisk
behandling och minskade avfallsmdngder. Taxan skall konstrueras pa ett
sdtt sa att den dr kosinadsneutral, d.v.s. totala taxeramen skall vara
ofvréiindrad. I arbetet skall man ta till vara erfarenheter och jamforelser
med andra kommuner som kommit ldngre med differentieringen. En
utomstaende konsult kan forbdtira forutsdtiningarna for némnden att
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snabbt foreldggas ett forslag utifian ndmndens rikilinfer sé att taxan ska
kunna bérja tilldmpas som planerat.

14-dagarshimtning skall vara grunden, och forvaltningen mdste fortsdtia
att arbeta intensivt med att ansluta fler hushall och verksamheter. Genom
taxans konstruktion och bra information kan man fa fler att éverga fiil 14-
dagarshdaminingen. Det skall finnas mdjligheten att fa veckohdmining
dven under 2006

I samband med forslaget om avfallstaxa 2006 bor forvaliningen dven
presentera ell forslag pa hur differentieringen av faxan kan forisdtia
utvecklas under kommande ar.”

Reservationer anfordes av Regina Oholm (m) samt av Karl Bemn (Ip).

Firdjupade analyser

Under sommaren har férvaltningen {rdjupat analysen av
taxekonstruktioner i andra kommuner, bade genom jimfGrelser av nivaer
och styreffekter och genom samtal med négra kommuners foretrddare.
Férvaltningen har inte beddomt det méjligt att med kort varsel sétta in en
konsult 1 fragan.

Vid en jamforelse med avfallstaxor i andra kommuner kan férvaltningen
konstatera att stadens avfallstaxa dr forhallandevis lag. Gemensamt med
flertalet kommuner som forvaltningen nu och tidigare studerat &r att
fastighetsigare med mindre volymer och l1ag himtfrekvens gynnas.
Arbetsmiljémaéssigt sémre hamtforhallanden 4r liksom i Stockholm dyrare.

Den kiillsortering som direkt stimuleras via olika kommuners taxor dr
utsorteringen av komposterbart avfall. I bland annat Géteborg, Uppsala
och Visteras finns, forenklat, system med en avgift for en restfraktion som
kombineras med en avgift for komposterbart avfall. Summan av de tv
taxorna #r léigre 4n den taxa som tas ut for en osorterad fralktion. Den
ekonomiska stimulansen for utsortering av fSrpackningar och tidningar
foljer av att mindre mangder avfall ger ldgre kommunala avfallskostnader.

Forvaltningens forslag

Nedan redovisas de principer som foreslas ligga till grund for det slutliga
forslaget till aviallstaxa 2006. Forslaget innebér, inte minst pé villasidan,
att differentieringen okar 1 forhallande till nuvarande taxa for att stimulera
till okad killsortering och minskade méngder avfall som gar till
energiutvinning. Férslaget innebér ocksé att villahushall kommer att kunna
sortera ut matavfall utan direkt belastas med ndgon sérskild insamlings-
eller behandlingsavgift for denna fraktion. Det samma géller for
fastighetségare av flerbostadshus. Utsorterat matavfall hdmtas och
behandlas utan direkta kostnader for fastighetsiigaren forutsatt att
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hamtforhallandena &r de ritta och himtningen inte sker oftare &n en géng i
veckan.

Forslagna forandringar bygger pé att det samlade taxeuttaget inte ska dka.
De nivéer 1 kronor som anges #r inte exakta, utan illustrerar den
principiella modellen och de ungeférliga nivaerna. Idet slutliga forslaget
till taxa for &r 2006 dterkommer férvaltningen med exakta virden.

Villataxan

Tvéaveckorshiamtning med kérl infors som standardabonnemang o1
en- och tvafamiljsfastigheter. I enlighet med némndens beslut den 15
juni 2005 finns méjligheten till veckohdmtning kvar.

Hamtning av matavfall for biologisk behandling utékas och forblir
kostnadsfri for att sérskilt stimulera utsortering av matavfall och
minska méngdemna avfall som gér till energivtvinning.

Differentieringen skérps, bland annat genom att avgiften for
tvAveckorshdmtning i 140- och 190-literskérl séinks. Avgiften {Or
veckohdmtning med 190-literskérl foreslas oforéndrad. En taxa for
veckohdmtning med 140-literskérl infors med en avgift som ligger
nagot under 190-literstaxan. Att avgiftsskillnaden inte gors store
forklaras av att taxan tydligt ska styra mot tvaveckorshimtning.
Avgiften hojs for kunder med hemkompostering och séck till samma
niva som giller for tvaveckorshamtningen i 190-literskérl. Skalet for
detta #r att stimulera Svergang till kér], men da till det mindre och
billigare 140-literskérlet. Avgiften for veckohdmining i séck hdjs.
Aven avgiften for veckohdmtning med delad behéllare i siick hdjs.
Syftet dr att styra dver till kirl- och tvéveckorshdmtning.

Principuppléagg for taxa 20086, en- och tvafamiljsfastigheter

Tvaveckorshéamining Veckohamining

2005 2008 44 kr - % | 2005 2006 v~ ke WA %
Karl 140 L 1 045 924 -1211 -12% 1600
Karl 190 L 1284| 1253 -31 -2% 1 17251 1725 0 0%
Sack 160 L 1725 1968 243 14%
Karl 140 L, hemkompos! 1 D45 924 421 -12%
Karl 180 L, hemkompost 1283
Sack 160 L, hemkompost 10601 1283 203 19%
Séck 160L, delad behatlare 1050 1958 918 87%
Kérl 140 L, delad behéltare 610 924
Karl 190 L, delad hehallare 828 1253
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Vid en jamforelse med 2003 ars taxa med sdckhdmining varje vecka
och 2006 &rs taxa med tvaveckorshédmining av 140-literskerl kan en
villadgare minska sina kosinader med 801 kronor vilket motsvarar 46
procent. Med foreslagen taxa for veckohdmming av en 160-literssdck
och tvaveckorshamining av 140-literskarl blir besparingen 1.044
kronor, eller 33 procent, for den villadgare som évergar fran
veckohdmmming i sdck till tvéveckorshimitning av det minsta kdrlet.

Det finns ca 6000 enfamiljsfastigheter framfor allt i radhusomriden
som inte limpar sig for kérlhimtning varannan vecka frdn den enskilda
fastigheten. Det forklaras av att omrédena inte dr byggda for tung
trafik och dragavstanden med kérlen blir for langa mellan
fastighetsgriinsen och platsen ddr sopbilen kan stilla upp. Dessa
omraden #r identifierade och fastighetsdgarna maste tillsammans
tillskapa samfillighetsldsningar och ordna en gemensam hémtplats dar
foretridesvis maskinell himtning kan tilldmpas. Vid hdmtning av
storre kirl dr det dock oldmpligt med tviveckorshdmtning av sanitéra
skil. Dessa samfillighetltsningar bor likstillas med flerbostadshushall
och erbjudas hdmtning varje vecka. Om himtningen sker {rén icke-
manuella slutna system kan himtningen ske med ett glesare
hdmtintervall.

Ett gdngvagstilldgg foreslés inforas for att mojliggbra kdrlhdmning vid
fastigheter dér kiirlet inte kan placeras vid fastighetens tomtgréns i
anshitning till hamtningsfordonets uppstéllningsplats. Gangvigstilldgg
finns idag for flerbostadshus.

Flerbostadshus och verksambheter

]

Taxan #r differentierad och satt 1 relation till hur mycket avfall som
himtas. Avgifterna hojs for komprimerade engéngsséckar, 16sméngd
och 350 liters okomprimerade engéngsséckar samt hirdkomprimerade
karl. Avgiften per kubikmeter utstdlld volym sénks for flertalet andra
behallartyper for att den totala taxeramen ska forbli oforéndrad.

Avgiftsnivéerna for frekvens, d.v.s. avgiften for hdmtning fler &n en
géng per vecka, skdrps. Detta for att stimulera fastighetséigare och
verksamheter att minska méingden restavfall som gér till
energiutvinning.
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Principupplagg for taxa 2006, flerbostadshus och kontor, med
illustration av effekter av minskade avfallsméangder

Taxeavgift, exkl moms | Avgiftsreducering (kr) tilt filjid av
(ke per kbm och &) minskade aviallsméngder

Behéflarlyp 2005 2006 10% 20% 30%
Mobil Sopsug 3076 2816 -282 -563 -845
Storbehallare, okomprimerad 3190 2829 -293 -586 -879
Karl, okomprimerat 3762 3605 -361 ~721 -1082
Engéngsséck, okomprimerad 3762 3660 -366 -732 -1098
Engangssick 3500, okomprimerad 4319 4708 ~471 -84 -1412
Storbehaltare, komprimerad 7932 7724 772 -1545 -2317
Losmangd 7472 8009 -801 -1602 -2403
Engangsséck, komprimerad 8275 9163 -916 -1833 -2749
Karl, lattkomprimerat 10417 10417 -1042 -2083 -3125
Karl, hardkomprimerat 15731 16468 -1647 -3294 -4940

Tabellen upplar avgiftsbelopp for himtning 1 gang per vecka for béista
hamtforhdllande och tar ef hénsyn till de olika tilldggsavgiffer som
forekommer.

For att illustrera effekten av foresiagna fordndringar redovisas tva
exempel pa hur fastighetsiigarens samlade taxekostnader paverkas vid
en minskning av avfallsmdngderna.

Exempel 1
En fastighet med 40 léigenheter har eit veckovolymsbehov pd ca 3,6

kbm okomprimerat avfall (90 liter per ldgenhet och vecka ). For detta
har man inforskaffat 10 stycken 370-literskarl, d.v.s. en uistalld volyn
pa 3,7 kbm

Fastigheten har eit arbetsmiljomdissigt bra soprum, men det dr litet
och rymmer infe mer dn 4 st 370-liters- kérl. Detta innebdr att man
1vingas 1ill ait ha hémining tre ganger per vecka Vid tva tillfdllen
héamtas tre karl. Vid et tillfalle héamtas fyra kdrl. Avgifien for detta blir
da 14.670 kr per ar exkl . moms).

Om fastighetsdgaren kunde minska avfallsmdngderna med 20 procen,
exempelvis genom att infora fastighetsndra hdming av forpackningar
och tidningar, skulle antalet kérl kunna minska 61l atta samridigt som
antalet hamttillfallen kunde minska till tva. Avgiften minskar déa med
23 procent och blir 11.272 kronor per dar, dv.s. 3.398 kronor ldgre.

Exempel 2
En annan fastighet med samma antal ldgenheter och i princip samma

avfallsméngder har hdmming fyra génger per vecka av 240 liter
engangssédckar. Vid tre tillféillen per vecka hdamias fyra séckar. Vid ett
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tillfiille per vecka hémtas tre sdckar. Den ulstdllda volymen dr 3,6
kbm Dertill har fastigheltsdgaren eit ej godkédnt hamiforhallande (Hf3)
och dragavsidnd 3 (23 — 50 meter). Med dessa sdckiyper och
hamtfsrhdllanden har fastighetsigaren en avgifi pa 47.887 kr per
exkl moms).

Om fastighetséigaren kunde minska avfallsméngderna med 30 procent
skulle situationen forédndras s& att antalet sdckar kunde minska 1ill
totalt elva. Under detta forhallande kunde fyra sdckar hamias tva
gdnger per vecka och ire sdckar kunde himtas en gang per vecka.
Resultatet skulle bli att avgiften scinktes med 14 778 kronor (31 %6) rill
33.110 kronor per ar

Bygger fastighetsdgaren dessutom om sitt soprum och ddrmed
forbdttrar himtforhéllandena sa att de kvarvarande 11 sdckarna
himtas en géng per vecka med bdsta hamtforhallande reduceras taxan
med ytterligare 23.452 kronor och landar péa neito 9.658 kronor.

F6r de icke-manuella systemen mojliggérs utglesad
hamtning for att stimulera till lagre hamtfrekvens och
minskade avfallsmangder. Genom att stimulera icke-
manuella system kan fysiska utrymmen frigéras {1
sortering av andra fraktioner.

Himtning av utsorterat matavfall for biologisk behandling frén hushall
i flerbostadshus paborjas under 2006. Liksom for villa&garna hémtas
och behandlas det utsorterade matavfallet for biologisk behandling
utan direkta kostnader for fastighetséigaren, Avgifter kan dock
tillkomma for gangviagstilligg och hogre himtfrekvens &n en gang per
vecka. En utsortering av hushéllens matavfall leder normalt sett till en
volymminskning pa 10 procent.

Fragan har tidigare viickts om stadens prisséttning av storbehallare
motverkar utsortering av fraktioner som kan materialatervinnas.
Forvaltningen kan konstatera aft det i juni 2005 fanns totalt 154
hamtstillen for dessa containrar. De fordelar sig pa 99 hiamtstillen for
bostadsfastigheter och 55 for verksamhetskunder, manga ganger
butiker av olika slag. Bland verksamhetskunderna bedéms &tminstone
65 procent, eller 36 kunder, ha nagon form av sortering.

Enligt foreskrifterna for avfallshanteringen i Stockholm ska
verksamheter och andra avfallsinnehavare sortera ut avfall som hinfor
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sig till producentansvaret. D4 endast ett mindre antal

verksambetskunder med storbehéallare inte bed&ms sortera ut
producentansvarsfraktionerna bor forvaltningen med stdd av

foreskrifterna forma dessa kunder att paborja en sortering for separat
himtning av dessa fraktioner. Drmed behdver inte resterande 65
procent av kundgruppen, som redan har en utsortering, belastas med

Skade avfallskostnader via den kommunala avfallstaxan.

o Forvaltningen upplever en problematik med restauranger
som har mycket stor variation i sina himtabonnemang. Det
4r personalkriivande att stindigt fora diskussioner med
kund och entreprendr kring hur mycket avfall som héimtats
vid olika perioder. Behdllartypen “hémtning-betald-séck-
restaurang” foreslds provas. Genom kép av forbetalda
sickar kan avfallsmingden variera utan att omfattande
diskussioner kring abonnemangsvolymen kravs.

Fortsatt differentiering av taxan

Den framtida differentieringen av taxan bestdms bland annat
av hur vil den nu fSreslagna taxan faller ut, om en
forbranningsskatt infors och hur producenternas
insamlingssystem av forpackningar och returpapper utvecklas.

Enligt forvaltningen bor styrningen mot glesare himining
fortsitta. P4 villasidan kan niista steg mycket vil vara en
vergang till behovshdmtning. Taxan bor bade stimulera sma
avfallsméngder och lag himtfrekvens. Aven bland
flerbostadshusen bér icke-manuella och slutna system
stimuleras i syfte att kunna minska hamtfrekvensen.

Genom Svergang fran séckhidmtning till kérl och icke-
manuella system liggs grunden for en viktbaserad taxa dér
kunden betalar for de faktiska méngder som genereras.

I stillet for att erbjuda gratis hdmtning och behandling av
matavfall kan ett standardabonnemang utvecklas som
forutsaiter utsortering av matavfall och dér en tillaggsavgift
utgar for de kunder som inte har en matavfallsinsamling.

Forvaltningen avser att terkomma till ndmnden under andra
kvartalet 2006 med ett principforslag till fortsatt
differentiering av avfallstaxan.
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