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Tfn: 08 - 508 465 58

Forslag till Renhallningsordning for Stockholms kommun,
inklusive foreskrifter och Avfallsplan 2006-2010

Forslag till beslut

1. Redovisningen godkénns.

2. Forslag till foreskrifter godkanns. (Bilaga 1)

3. Forslag till avfallsplan 2006-2010 godkéanns. (Bilaga 2)

4. Forslaget till Renhallningsordning for Stockholms kommun
overldmnas till kommunfullméktige for antagande.

5. Kommunstyrelsen foreslds samordna framtagandet av en intern
avfallsplan for stadens verksamheter med tillhdrande samordning av
frdgor som ror upphandling och kompetensutveckling.

Johan Castwall Anita Tarnstrom
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Forslaget till Renhéllningsordning for Stockholms kommun, innefattande
foreskrifter och avfallsplan 2006-2010, har varit utstilld och utsdnd for
inhdmtande av synpunkter. (Bilaga 7)

I avfallsplanen infors ett nytt delmal inom Mal 3 med lydelsen:

Senast ar 2015 skall minst 60 % av fosforféreningarna i avlopp aterforas
till produktiv mark, varav minst hilften bor aterforas till dkermark.

I foreskrifterna har framst justering skett med anledning av att
forordningen om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter trader i kraft 13 augusti 2005.

Forslag till reviderad foreskrifter redovisas i bilaga 1 och forslag till
reviderad avfallsplan 2006-2010 redovisas 1 bilaga 2.
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Bakgrund

Remisshantering

Miljobalken anger att innan forslaget till renhallningsordning antas, skall
den stillas ut for granskning under minst fyra veckor. Den 15 maj 2005
tillkom en &ndring i balken som anger att de synpunkter som kommit fram
vid samradet och granskningen skall beaktas.

Renhéllningsndmnden beslot vid sammantridde den 16 mars 2005 att
forvaltningens forslag till Renhallningsordning f6r Stockholms kommun,
inklusive foreskrifter och avfallsplan 2006-2010, skulle sdndas ut pa
remiss for inhdmtande av synpunkter. Cirka 60 remissinstanser inbjods att
ldamna synpunkter senast 20 juni 2005.

Sammanfattning av remissvaren redovisas i bilaga 5 och 6. I bilaga 8
redovisas vilka som har ldmnat yttrande.

Forslaget var utstillt 1 Kulturhuset under tidsperioden 26 april-27 maj
2005. Information om utstéllningen var inford under kungérelser i Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet.

Tillkomna forindringar efter det att forslaget till renhéllningsordning
togs fram och stiilldes ut

Efter det att forslag till renhdllningsordning har stéllts ut har férordningen
om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (SFS
2005:209) kommit. Forordningen trider i kraft 13 augusti 2005. De
forandringar som erfordras i foreskrifter och 1 avfallsplan har nu inarbetas
1 forslaget till renhallningsordning.

Regeringen har lagt fram propositionen (2004/05:150) Svenska miljomal —
ett gemensamt uppdrag, som bl.a. innebér forslag till fordndringar av
delmaélet avfall inom maélet God bebyggd milj6. I propositionen redovisas
dels att senast ar 2010 skall minst 50 procent av hushallsavfallet
atervinnas genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling,
dels senast dr 2015 ska minst 60 % av fosforforeningar i avlopp aterforas
till produktiv mark. De fordndringar som erfordras 1 avfallsplan har nu
inarbetas 1 forslaget till renhallningsordning.

Remissinstansernas yttranden och forvaltningens kommentarer
Manga vérdefulla synpunkter pa och behov av kompletteringar av savél
foreskrifter som avfallsplan har framforts 1 remissinstansernas yttranden.
Darutover finns forslag pa olika arbetsformer for att gemensamt nd mélen.

Overlag har remissinstanserna redovisat att de finner forslaget till ny
renhéllningsordning vél strukturerad, lattfattlig och tydligt skriven.
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Forvaltningen kan konstatera att remissinstansernas synpunkter kan vara
divergerande, vilket dr naturligt eftersom de representerar olika sektorer i
sambhdllet. Stadens olika stadsdelsnamnder har skilda forutséttningar,
vilket medfor att synpunkterna dven inom stadens organisationer skiljer
sig at. Renhallningsordningen, inklusive foreskrifter och avfallsplan, géller
for alla som bor och verkar inom staden. En 6vergripande avfallsplan kan
darfor uppfattas som alltfor allméngiltig dérfor att den skall sammanfatta
och ticka generella behov och foresla generella 16sningar.

Nedan redovisas remissinstansernas sammanfattande synpunkter med
forvaltningens kommentarer. I bilagor till tjinsteutlatandet redovisas dels
generella synpunkter, dels specifika synpunkter avseende forslaget till
avfallsplan, bilaga 4. I bilaga 3 redovisas specifika synpunkter pa
foreskrifterna. Forvaltningen har kompletterat avfallsplanen och
foreskrifterna utifrén detta.

Sammanfattande synpunkter pa avfallsplanen
Remissinstansernas forslag till kompletterande mdl

Aterforing av fosforforeningar

Remissinstansers synpunkter

Stockholm Vatten foreslar att forslaget bor kompletteras med mal for
avloppsslam. Detta mél bor ha samma lydelse som foreslas i regeringens
miljéproposition i maj 2005, d.v.s. ”Senast ar 2015 skall minst 60% av
fosforforeningarna i avlopp aterforas till produktiv mark varav minst
hilften bor aterforas till dkermark.”

Féorvaltningens kommentar
Forvaltningen foreslar att avfallsplanen kompletteras med ett nytt delmal
inom Malomréade 3 och infors som delmal 6 med foljande formulering:

Senast ar 2015 skall minst 60 % av fosforféreningarna i avlopp aterforas
till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till dkermark

Som nyckeltal anges hur stor andel av det totala fosforinnehéllet i slammet
som aterfors till produktiv mark respektive akermark.

Miljosdkra nedlagda avfallsupplag

Remissinstansers synpunkter

En remissinstans har foreslaget att nuvarande avfallsplanens mél 9
”Miljésdkra nedlagda avfallsupplag” bor finnas kvar. I uppféljningen
anges inte om avfallsupplagen i kommunen har riskklassats, vilken
metodik som i sé fall har anvénts eller vilken riskklass upplagen i sa fall
har fatt. Vidare finns ingen beskrivning av vad schaktmassorna i upplagen
innehaller for amnen. Huruvida det finns risk att miljo- och hilsofarliga
dmnen lacker ut bor utredas grundligare.
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Forvaltningens kommentar

Betriaffande nuvarande avfallsplans mal 9 ”Miljosdkra nedlagda
avfallsupplag” redovisar Miljo- och hélsoskyddsndmnden att upplaget i
Skrubba kommer att undersdkas ytterliggare eftersom en nyligen gjord
undersokning tyder pa att omradet &r fororenat. Da provtagningen var ytlig
ar det lite for tidigt att dra sdkra slutsatser. Omradet ar under utredning och
medel har erhallits ur miljomiljarden.

Enligt tidigare besked fran milj6forvaltningen bedémer forvaltningen att
ingen ytterliggare riskklassificering av nerlagda avfallsdeponier ar
nodvandig.

Avfallsplanens uppfoljning

Remissinstansernas synpunkter

I forslaget till avfallsplanen foreslas att planens uppfoljning éarligen ska
redovisas 1 renhallningsnimndens verksamhetsberattelse vad géller
nyckeltalen. En fordjupad avstdmning ska ske i halvtid under ar 2008 for
att klarldgga delmalens méluppfyllelse. Det bor fortydligas hur den
fordjupade avstimningen ska redovisas och kommuniceras.
Milj6forvaltningen anser att kommuniceringen bor ske pa ett bredare plan
an som foreslagits ske i renhdllningsndmndens verksamhetsberéttelse.
Redovisningen av nyckeltal bor dven atfoljas av ett strategiskt
atgdrdspaket som visar vilka atgérder som krivs for att n delmalet.

Forvaltningens kommentar

Avfallsplanen ér ett 0vergripande maldokument och som ger de enskilda
aktorerna mojlighet utifran deras egna forutsittningar skapa rutiner och
system for att nd mélen. En kontinuerlig uppf6ljning av avfallsplanens
delmél genom nyckeltalen visar pa och klargdr om ytterliggare atgéarder
kréavs for att nd malen. Den fordjupande avstimningen som sker ar 2008
far darfor ligga till grund for om extra insatser erfordras for att na
delmalen.

Information, kommunikation

Remissinstansernas synpunkter

Under flera delmaél finns behov av informationsinsatser och den
information som ska bidra till maluppfyllelsen maste samordnas inom
staden, dels till innehallet, dels pa de sitt och vid vilka tillfillen som
denna information sprids.

Det rdcker inte med informationsinsatser i form av annonskampanjer och
utskick for att nd malen. Personliga kontakter med de boende och
verksamma &r viktigt for att {2 ett fordndrat konsumtionsmdnster och
minskade avfallsmédngder. Informationen till allménheten och sérskilt for
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saddana som har annat ursprungssprak én svenska bor 6kas och forenklas
samt samordnas inom staden 1 samarbete med stadsdelarna.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen instimmer 1 remissinstansernas papekande att det finns ett
behov av att Stockholms stad tar ett dvergripande ansvar for att samordna
information och kommunikation inom miljéomrédet.

For att nd framging med miljokommunikation handlar det ménga ganger
om att fordndra beteenden och att fordndra attityder, vilket krdver
langsiktiga insatser och konsekventa strategier. I detta perspektiv ér
stadens samordnande roll sérskilt viktig att lyfta eftersom det handlar om
kommunikationsinsatser i ett langsiktigt attitydforédndrande arbete.

Forvaltningen foreslér, dar miljofragor lampar sig bast for att
kommunicera med ett helhetsperspektiv, att en samordning av dessa fragor
och ett samordnande grepp fran stadens sida tas som ett komplement till
de insatser som enskilda forvaltningar gor pd omrédet.

Samordna stadens planer och stadens integrerade system for ledning
och uppfoljning (ILS)

Remissinstansernas synpunkter

Flera av stadens ndmnder har pekat pd att avfallsplanen bor ha en tydligare
koppling till budget och ILS samt att den behdver 6verarbetas utifran

SLK:s nyligen framtagna principer for stadens styrdokument
(Kommunfullméktigebeslut 18 april 2005).

Ansvarsfordelningen mellan berérda nimnder, men dven
stadsdelsndmndernas ansvar och befogenheter for att nd uppsatta mal inom
avfallsomrédet, bor tydliggoras.

Vidare har patalas att staden behdver en intern avfallsplan, en konkret
atgirdsplan, som ska reglera hur stadens egna verksamheter ska hantera
sitt avfall. Samtidigt krévs ocksd en utokad samsyn kring hur stadens
interna avfallshantering ska utvecklas och hur stadens forvaltningar och
bolag kan stodja varandra.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen delar remissinstansernas synpunkter om att avfallsplanen
bor samordnas med ILS och att en intern avfallsplan bor tillskapas for att
underlitta for stadens verksamheter. Detta arbete foreslar forvaltningen att
kommunstyrelsen ansvarar for och samordnar i likhet med framtagandet
av det nya Miljoprogrammet. I detta arbete ingar da dven att utarbeta
anvisningar for hur avfallsfrigorna ska integreras i verksamheten. Detta
kan d& @ven avse fragor som ror upphandling och kompetensutveckling.
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Sammanfattande synpunkter pa foreskrifter

Forvaltningen méste tyvérr konstatera att i det forslag till foreskrifter som
remitterades har den dldre formuleringen av 20 § a) remitterats for
synpunkter. Kommunfullméktige fattade beslut om dndring den 24 januari
2005, 21 §, med foljande lydelse:

720 § a) Fran en- och tvafamiljshus sker himtning pd vardagar i den ordning
som renhdllaren bestdmmer och sad ofta att oldgenhet inte uppkommer, dock
minst en gang per vecka. Under en 6vergangsperiod, fram till dess beslut har
fattats om generell dvergang till hdmining av avfall var fjortonde dag, medges
frivillig hdmtning var fjortonde dag enligt renhdllarens anvisningar.

Sker kompostering av allt littnedbrytbart hushdllsavfall i enlighet med vad
som anges i 37 § far renhdllaren medge hdmtning en gang varannan vecka. 1
ovrigt provas fragor om undantag fran reglerna om himtningsintervall i
samband med att miljo- och hdlsoskyddsnidmnden provar ansékan om dispens
enligt 35 §.”

I det remitterade forslaget angavs att hdmtning av fran en- och
tvfamiljshus sker dock minst var fjarde vecka. For utsorterat matavfall
som ldmnas till renhallarens insamlingssystem sker himtning minst var
fjortonde dag. Miljo6- och hélsoskyddsndmnden dr for ndrvarande inte
beredd att medge hamtning minst var fjirde vecka utan foreslar att
hédmtning ska ske minst varannan vecka, vilket har inforts i det nya
forslaget till foreskrifter.

Den bestdmmelsen, 12 §, i foreskriften som reglerar att varje
fastighetsinnehavare eller nyttjanderittshavare skall skapa mojlighet for
sortering av angivna avfallsslag har justerats utifrdn juridiska avdelningens
forslag. Nyttjanderéttshavare utgar for att 6ka tygligheten i1 bestimmelsen.
I och med att foérordningen om producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter trader 1 kraft 13 augusti 2005 har f6ljdéandringar
foretagits i Renhéllningsordningens foreskrifter.

Bestammelsen om elektriska och elektroniskt produkter (15 §) samt
kasserade kylskép och frysar (16 §) utgar och innefattas i 19 § om avfall
med producentansvar. Darutover utgar 43 § som anger dispens for
branddvningar mm. Nya bestimmelser har inforts om
informationsskyldighet (8 §) samt sortering av matavfall (13 §).

Med anledning av att bestimmelser har utgétt och nya har tillforts har en
ny numrering av paragrafer skett.
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Bilagor

1. Forslag till foreskrifter i Renhallningsordningen

2. Forslag till avfallsplan 2006-2010 1 Renhallningsordningen

3. Sammanfattning av remissyttranden med forvaltningens
kommentarer avseende foreskrifter i Renhéllningsordningen

4. Sammanfattning av remissyttranden med forvaltningens
kommentarer avseende avfallsplan 2006-2010 1
Renhéllningsordningen

5. Sammanfattning av inkomna remissyttranden avseende foreskrifter
1 Renhéllningsordningen

6.

7. Sammanfattning av inkomna remissyttranden avseende avfallsplan
2006-2010 1 Renhallningsordningen

8. Remissutgava. “Forslag till renhéllningsordning for Stockholms
kommun. Foreskrifter och avfallsplan 2006-2010

9. Forteckning 6ver remissinstanser och vilka som inkommit med

yttranden



