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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt uppdrag av regeringen att undersoka
mojligheterna att stilla krav pa kvaliteten pa det avfall som fors till
forbranning och kontrollsystem for detta avfall. Naturvardsverket
redovisar sina bedomningar och stillningstaganden i sin rapport "Kvalitet
hos avfall som f0rs till forbranning”.

Renhéllningsforvaltningen kommenterar de delar som direkt beror
avfallshanteringen inom Stockholm Stad och som ligger inom
Renhallningsndmndens ansvarsomrade.

Forvaltningen delar flertalet av Naturvardsverkets beddomningar men
betonar ocksa att tillimpningen av vissa forordningar méaste forbéttras
véstentligt for att nd 6kad materialatervinning.
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Forvaltningen dr dock mer aterhéllsam dn Naturvardsverket i
beddmningen att virmevirde, fukthalt, mangder av
producentansvarsmaterial, batterier, plast, kartong, ickebrannbart och
farligt avfall kan faststdllas med sddan noggrannhet att det ar relevant for
att mera kvalitativt karakterisera avfallet.

Forvaltningen vill ocksé framhélla att mojligheterna att 6ka och forbéttra
tillsynen som anges ocksa kraver 6kade resurser for
tillsyningsmyndigheten och detta har inte beskrivits eller bedomts ndrmare
1 rapporten.

Bakgrund
Naturvardsverket har fatt uppdrag av regeringen att:

1 samrdd med Statens energimyndighet underséka mojligheterna att i
forordningen (2002:1060) om avfallsforbrdnning stdlla krav pa kvaliteten
pa det avfall som fors till forbrinning och kontrollsystem av avfallet samt
att, i forkommande fall, foresla vilka krav och kontrollsystem som bor
inforas i forordningen.

Naturvardsverket har redovisat sina beddmningar och stillningstaganden
samt forslag till inférande i forordningen i sin rapport “Kvalitet hos avfall
som fors till forbranning”.

Renhallningsforvaltningen ldmnar hér sina kommentarer till rapporten.
Renhéllningsforvaltningen kommenterar bara de delar som direkt beror
avfallshanteringen inom Stockholm Stad och specifikt for den del av
avfallshanteringen som ligger inom Renhallningsndmndens
ansvarsomréde.

Forvaltningens kommentarer
Naturvardsverket redovisar bland annat f6ljande bedomning:

"Vi bedémer det vara oldmpligt och ndrmast omojligt att detaljreglera och
exakt definiera vilka avfallsstrommar som skall anses vara ldmpliga for
materialdtervinning och biologisk behandling och ddrmed inte bor ga till
forbrdanning. Bland annat maste dtervinningsindustrins mojligheter och
intresse av att ta emot materialet beaktas. Vidare sa kan man forvinta sig
att teknikutveckling och fordndrade vanor och konsumtionsmonster hos
befolkningen gor avfallsstrommarna och forutsdttningarna for dtervinning
av olika material fordndras over tiden varfor det dr oldmpligt att utifran
dagens forutsdttningar strikt styra avfallsstrommarna fran forbrdnning.”

Naturvérdsverkets bedomning dverensstimmer med de erfarenheter som
forvaltningen har.
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Det &r hér ocksé viktigt att betona att lokala forutsattningar for att
atervinna saval material som energi maste finnas med 1 bedomningen av,
till vilken behandlingsform avfallet skall dirigeras.

Forvaltningen héller med om att vissa ekonomiska styrmedel &r att foredra
fore detaljreglering, men vill ocksa framhalla att andra styrmedel som
paverkar intresset att anvinda atervinningsmaterial dr viktiga for att de
kompletterande atervinningsmetoderna till energidtervinning skall
utvecklas och anvéndas. I sasmmanhanget maste dven tillimpningen av
bland annat férordningen om producentansvar for forpackningar forbittras
vasentligt i syfte att nd 6kad materialatervinning. Forbattras inte
tillimpningen maste kraven pa producenterna skirpas genom forandringar
1 forordningen.

Naturvardverket bedomer i sin rapport att det dr 1ampligt att 6ka kraven pa
karakterisering och kontroll av avfall som fors till forbranning och gor
ockséd bedomningen att det dr avfallsproducenten som har de bésta
mojligheterna att karakterisera avfallet. Forvaltningen héller med om
denna bedomning dé avfallsproducenten &r den samma som den
ursprunglig producenter eller foretag som forbehandlar avfall.

Forvaltningen dr av uppfattningen att nir avfallet dr hushallsavfall och
avfallslamnare dr "hushéllet” dr det inte mojligt att karakterisera avfallet
mer detaljerat &n den sexsiffriga koden 720 xx xx”’ som finns i
avfallsforordningens bilaga.

Forvaltningens erfarenheter frin och tillsammans med regionens
avfallsforbranningsanldggningar ar att 6kade krav pa karakterisering inte
skulle fordndra regionens anldggningarnas redan idag seridsa intresse for
villkorsefterlevnad.

Forvaltningen haller med Naturvardsverkets beddmning nér det géller krav
pa avfallslamnaren och hushéllsavfall att

e “For hushallsavfall och andra blandade avfall kan det vara svart
att bestimma de exakta mdngderna av ingdende avfallsslag. Det
bor i karakteriseringen av dessa material atminstone ingd en
beskrivning av vilka system for sortering av avfallet som finns.”

e "Ddremot bor plockanalyser inte forutsdttas som lopande
kontrollmetod”.

e "Efter att en forsta karakterisering av avfallet gjorts behiover en ny
karakterisering endast goras dd avfallets sammansdttning eller
egenskaper fordndras”.

Dessutom vill forvaltningen framhalla, liksom Naturvardsverket, att det
internationella standardiseringsarbetet rorande “fasta atervunna branslen” 1
syfte att kvalitetssdkra och definiera "avfallsbransle” maste foljas noga
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och utnyttjas i framtida krav pa kvaliteten for avfall som fors till
forbréanning.

Nir det géller krav pa avfallsforbrannaren anser forvaltningen att
Naturvéardsverkets bedomning att ’klassa avfallet efter den sexsiffriga
avfallskoden enligt bilaga 2 till avfallsférordningen (2001:1063)” kan vara
en rimlig niva pa karakteriseringen.

Till avsnittet "Forslag” har forvaltningen nedanstdende direkta
kommentarer.

Forvaltningen haller med Naturvéardsverket om att om kraven skall
fortydligas och skdrpas sa maste

e karakteriseringens omfattning anpassas till hur avfallet producerats
och vad det bestar av,

e den sexsiffriga avfallskoden enligt bilaga 2 i avfallsféorordningen
anvénds for karakteriseringen,

e avfallsforbrdnnaren far genomfora kontroller pé ett for sin och
ovriga parter lampligt satt.

Forvaltningen ar ddremot mer aterhéllsam 1 sin bedomning att varmevérde,
fukthalt, mingder av producentansvarsmaterial, batterier, plast, kartong,
icke brannbart och farligt avfall kan faststéllas med sddan noggrannhet att
det ar relevant for att mera kvalitativt karakterisera avfallet, nir detta inte
av ensartad karaktér utan mer eller mindre komplext.

Forvaltningen vill ocksé framhalla att mdjligheterna att 6ka och forbattra
tillsynen som anges ocksa kréver dkade resurser for
tillsyningsmyndigheten och detta har inte beskrivits eller bedomts ndrmare
1 rapporten.

Bilaga

1. Naturvardsverkets rapport



