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Tillsynen dver tidnings- och forpackningsinsamiingen — uppdrag om fbrbattrmgar
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Beshut Kommuhstyrelsen
' ' KF/KS meh
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslot Tok. 2995 “ﬂﬂ' 98

1. hemstilla hos kommunstyrelsen om att tillsynen Gver tidnings- oct

forpackningsinsamlingen Gverfors till renhéliningsndmnden e s
2. dirutbver anfora foljande. b 285 ifﬂ;@é ,

”Renhéllningsnidmnden har ansvar for att samordna stadens avfallshantering samt har ett
dvergripande informationsansvar dven for insamling av tidningar och forpackningar.
Tillsynen av dtervinningsstationerna ska ske genom egenkontrol! och fn. har
miljoforvaltningen ansvaret for tillsynen av egenkontrollen. Genom att stadsdelsnémnderna
har ansvaret for att upplata platser for tervinningsstationerna finns redan ett delat ansvar,
Eftersom rechillningsnimnden svarar for kontrakien med forpackningsinsamlingen menar vi
att ett sammanhaéllet ansvar fr producentansvarsavfallet béttre upprétthalls om
renhéllningsnimnden far ansvar for tillsynen. Detta kan vil kombineras med
radgivningsverksamhet om tillsynen hélls skild frin rédgivningsverksamheten.”

Arendet
Forvaltningens forslag till yttrande framgick av tjénsteutldtande den 31 maj 2005.
Yrkanden

Ledamoten Johan Steenhoff Eriksen (m) yrkade enligt forvaltningens forslag att miljé- och

hilsoskyddsnimnden skulle besluta

1. anta férvaltningens forslag om resurstillskott inom arbetsomradet som far 6vervigas i
stadens budgetarbete respektive ndmndens verksamhetsplanering for &r 2006

2. godkinna forvaliningens svar i Gvrigt.

Ordforanden Viviann Guunarsson (mp) med instdimmande av ledamoten Jan Valeskog (s) och
ledamoten Rolf Bratistrém (v) yrkade att miljo- och hﬁlsosl;yddsnﬁmnde,n skulle besluta
. hemstilla hos kommunstyrelsen om att tillsynen 6ver tidnings- och
forpackningsinsamlingen dverfors till renhéllningsnimnden
2. darutdver anﬁ)ra fbljande

”R_enhallmngsnamnden har ansvar for att samordna stadens avfallshantering samt har ett
dvergripande informationsansvar dven for insamling av tidningar och férpackningar.
Tillsynen av &fervinningsstationema ska ske genom egenkontroll och £, har
miljéfGrvaltningen ansvaret for tillsynen av egenkonirollen. Genom att stadsdelsnimnderna

" har ansvaret for att upplita platser for tervinningsstationerna finns redan ett delat ansvar.
Eftersom rerihdllningsnémnden svarar for kontrakten med forpackningsinsamlingen menar vi
att ett sammanhallet ansvar for producentansvarsaviallet bittre uppritthalls om
renhéliningsniimnden fir ansvar for tillsynen. Detta kan vél kombineras med
radgivningsverksambet om tillsynen halls skild fréin rddgivningsverksamheten.”
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Vice ordforanden Jakob Forssmed (kd) yrkade att miljo- och hiilsoskyddsndmnden skulle

besluta

1. anta forvaltningens forslag om resurstillskott inom arbetsomradet som far dverviigas i
stadens budgetarbete.

2. tillskriva arbetsmilj6verket med en vidjan att omprova sitt forbud vad galier
hdmngsmsamhng, i linje med motwenngen nedan, och medge dispens till dess en
dverghng till insamling med rullkér] inforts

3. darutdver anfora foljande.

"Vid hdlgare behandlmg av den vid z’irssk:lﬁet upphorda hdrungsmsamlmgen vid portar $3
anforde vi kristdemokrater fyra tinkbara effekter av att arbetsmiljGverket forbjudit denna
insamling utifrin omsorg om hdmtarnas ryggbelastning och beordrat msaﬁﬁmgsforetagen aft
stuta med sitt arbete:

1. Andelen returnerade tidningar sjunker och konsumenter slénger tidningar bland soporna,
dven om detta ej 4r tilldtet,

2. En del konsumenter viljer att samla pé sig tidningar och kor dem i bil tili
dtervinningsstationerna. Dessa containers finns ofta pd avsevirt avstind fran bostaden,
vilket leder till ett 6kat trafikarbete med Skade utslipp som folid.

3. Konsumenter fir slipa pé tidningskassar till tervinningsstationer, vilket enligt vittnesmal
leder till att personer, exempelvis dldre och handikappade, som inte orkar béra tunga
tidningskassar till dtervinningsstationerna fér sluta att ha tidning,

4, Allmiinhetens instillning till dtervinning péverkas negativt.

Vad giller punkterna tva till fyra sa kvarstar vara farhagor och vi har inte fatt anledmng att
revidera dem. Dirtill kommer de allménna problem som rapporterats frin olika
atervinningsstationer.

Vad giller punkt ett sa konstaterar vi, gladjande nog, att det inte verkar som om véra vérsta
farhgor besannats, men &dnnu kan det inte anses klarlagt att insamlingsmaélet om 75 %
returpapper inte paverkas negativt av foréndringen.

Vi menade, och menar fortfarande att de dndrade rutinerna sitter miljéhénsyn och
konsumenthdnsyn pé undantag. Hémtande foretags arbetsmiljdaspekter har givits en helt
dverordnad — och orimligt stor - betydelse i forhéllande till 6vergripande miljo- och
konsumentaspekter.

Det ir sdkert riktigt att en konsekvens #r att hdmtningen blivit mer maskinell — for foretagen.
Men for konsumenterna har den samtidigt blivit mer fysiskt anstréingande d4 tidningarna ska
slapas betydligt lingre strackor &n tidigare. Forsdmrad service i avseenden som dessa riskerar
att forsimra medborgarnas instillning till miljbarbete negativt.

Mll_]oaspekter och den helt férbxsedda aspekten av dldres och bandikappades riitt till tidning
borde pes en annat vikt. Det forefaller en smula mérkligt att Arbetsmiljéverket tycker att Atta
kilo #ir for tungt for de - oftast unga viltrinade mén - som jobbar med tidningsinsamlingen,
medan pensionérer ska slipa dessa pasar. Det #r fortsatt angeliget att tillskriva
Arbetsmiljoverket med onskemal om dispens for att ge tid till en Gverglng till eit system med
rullkérl eller ndgon annan metod for insamling av returpapper i portar som &r godkénd ur
arbetsmiljésynpunkt. Rullkérl behover alltsd inte lyftas, utan kan rullas fram till lastbilen, som
sedan lyfter.”

Ledamoten Anna Starbrink (fp) yrkade att miljé- och hilsoskyddsnidmnden skulle besluta
1. avsld forvaltmingens forslag il beslut

Sida 2 (3)



2. dérutover anfora foljande

Vi vill radikalt fordndra kalisortermgen Stockholm bér infora ett sortmngssystem som
prioriterar och fokuserar pa de farliga soporna och inte pé sadant som mian lika girna k kan
brénna. Vi vill aterinfora den fastighetsnéird. kalisortenﬂgen av tldmngspapper Satsa pa fler
och bittre msarrﬂmgssystem for farligt avfall. Vi vill ocksa avskaffa 14-dagars himtningen
och atermfora veckohiimtningen av den *vanliga” soppasen,

Vi anser att ansvariga némnder vnder innevarande avialsperiod ska medverka till att i okad
utstrackmng anpassa antalet msamlmgsstailen och behailarnas storlekar till kapamtetsbehoven
vid prévning av markupplatelser och bygglov.

Vi anser ocksé att ansvariga nimnder ska under innevarande avtalsperiod endast ge
markupplatelset och bygglov till behailare for insamling av tidningar, metall och glas.

Den fastighetsnira killsorteringen, exklusive tidningsinsamlingen, bor utredas vidare i
samrad med berbrda fastighetsagare. Det ir rimligt att tydligare lagstifining pa omradet
invintas innan staden agerar.

Med vér avfallspolitik far vi en béttre miljo med ldgre energiforbrukning, minskade
lastbilstransporter, ligre kostnader for medborgarna samt mindre besvir for hushéllen att
hantera sifia sopor.”

Beslut

Efter framstillda propositioner enligt dessa yrkanden besl6t miljé- och hilsoskyddsnimnden
utan omrdstning bifalla ordforanden Viviann Gunnarssons yrkande,

Reservationer
Vice ordforanden Jakob Forssmed (kd) med hénvisning till sitt yrkande.

Ledamoten Johan Steenhoff Eriksen (m) samt tjénstgtrande ersiittarna Lena Bring (m) och
Torbjérn Erbe (m) med hénvisning till sitt yrkande.

Ledamoten Anna Starbrink (fp) och tjénstgérande ersittaren Gustav Akerblom (fp) med
hénvisning till sitt yrkande.

Enligt protokollet

g

Inge erd Strom
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Tillsynen &ver tidmngs- och forpaclmmgsmsamlmgen uppdrag om
forbittringar '

Skrivelse fran ordféranden Viviann Gunnarsson (mp) och ledamdterna Jan Valeskog (s) och
Rolf Brattstrém (v}

Forslag till beshut

1. Anta forvaliningens forslag om resurstiliskott inom arbetsomrédet som far dverviigas i
stadens budgetarbete respektive ndmndens verksamhetsplanering f5r &r 2006

2. Godkiinna forvaltningens svar i dvrigt

—

Carl-Lennart Astedt Martma Ben son

Sammanfaﬂning

Miljd- och halsoskyddsnamndens ordfSrande Viviann Gunnarsson (inp) och ledamdterna Jan
Valeskog (s) och Rolf Brattstrdm (v) (ledaméterna) har i skrivelse den 5 april 2005 uppdragit
4t Miljoforvaliningen att dels utreda hur tillsynen av tidnings- och forpackningsinsamlingen
kan forbittras, dels redovisa vitka konsekvenser den fﬁrandrade hdmngSmsamhngen har f6r

msamlmgsmalet for, returpapper

‘Miljs- och hﬂlsoskyddsnamnden beslot vid sammanﬁ'ade den 5 aprﬂ 2005 att overlamna

skrivelsen till forvaltningen for beredning.

Forvaltmngcns anser att en forbiittrad tillsyn dver t1dn1ngs~ och forpackningssinsamlingen
gors genom en forstérkning av tillsynsresurserna pd avfallsomradet. F orvaliningen anser
vidare att en delegering av tillsynen &ver producentansvaret till Renhallningsnémnden inte &r

lamplig.

Den upphérda tidningsinsamlingen vid grind och port har inte en negativ paverkan pé
msamlmgsmalet om 75 procent for returpapper

Bllaga
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Bakgrund

Miljé- och hilsoskyddsnmnden beslot vid sammantréde den 5 april 2005 att Gverldmna en

skrivelse frin ordférande Viviann Guanarsson (mp) och ledaméterna Jan Valesko g (s) och

Rolf Brattstrom (v) for beredning. I skrivelsen har ledaméterna uppdragit 4t B

Miljéforvaltningen att ) o .

1. utreda hur tillsynen av tidnings- och forpackningsinsamlingen kan forbiittras

2. Redovisa vilka konsekvenser den forindrade tidningsinsanilingen har for insamlingsmélet
for retarpapper. o L

Ledaméterna papekar i skrivelsen att né’mnden ir tillsynsmyndighet enligt I\/Iiljﬁbalken ver

det avfall som forpacknings- och tidningsproducenterna har ansvar for, Vidare bor

forvaltningen utreda hur tillsynen Sver producentansvaret kan utokas och skirpas.

Renhillningsnimnden ansvarar for att samordna avfallshanteringen i staden samt ansvarar for
den dvergripande avfallsinformationen dven for avfall enligt producentansvaret. .edamdterna
anser darfor att det kan vara limpligt att delegera tillsynen av forpacknings- och
tidningsproducentemna insamling till Renhallningsnimnden. Férvaltningen bor ridgora med
Renhallningsforvaltningen for eft klargbrande. '

Ansvarsfordelning mellan inblandade aktorer

Returpapper faller under producentansvaret. Det innebér att producenterna &r skyldiga att
etablera och ombesdrja insamlingssystem och dtervinning av returpapper. Konsumenterna,
déiribland hushéllen, ir skyldiga att sortera ut returpapper frin hushallsavfallet och limna det
for insamling i system tillhandahallna av producenterna. Kommunen ar skyldig att informera
medborgarna/allménheten om de system producenterna tillhandahiller.

Produceniansvaret

Syfiet med att rikta krav mot producenterna dr att styra mot en samhalisutveckling som
fokuserar pa forsta steget i EU:s avfallshierarki dvs avfallsminimering och uppkomsten av
avfall. Producentansvaret syftar ocksa till att producenterna ska miljoanpassa sind produkter
pa s4 sitt att miljobelastningen och resursfrbrukningen som helhet minimeras. Dessutom ska
produkterna konstrueras utifrin perspektivet att de kan dteranvéndas eller atervinnas.
Sammanfattningsvis ska producenteina utforma forpackningar pé lampligt sitt och sta for
kostnaderna for insamling, &terarivindning samt dtervinning av dessa.

Insarilingsmélet fOr retirpapper enligt returpappersforordningen &r att se tll att 75
viktsprocent av de tidningar som konsumeras i Sverige samlas in for att materialdtervinnas
eller tas o hand pA annat miljomassigt godtagbart séit. Till returpapper raknas dags- och
veckotidning, magasin, rekiamblad, kataloger (postorder-, telefon- och resekataloger m.fl.),
broschyrer och skriv- och ritpapper. S

Enligt forpacknings- och tidningsinsamlingen materialutnyttjades 80 % av tidningarna totalt i
Sverige under 2004.
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Forvaltningens synpunkter

' Avfullshanteringen ér én del av sambisliets infrastriktur och ska ske pé eft enkelt sit for alla

parter i samhillet. Insamlingssystemen ska vidare vara lit tillgAngliga och ge en god service.
Viktigt &r ocks att systemen anpassas till ridande lokala forutsatiningar. Foretradesvis och
déir det & lampligt bor systemet bygga pd sk, fastighetsnira insarnling: Kaninte -~
fastighetsnira insamling ske bor en Atervinningsstation finrias inom rimligt avstind.

Forslag il forbitrad tillsyn _

Producentansvaret skiljer sig frdn andra regler i miljébalkens 15 kapitel i och med att ansvar
liges pé en definierad grupp av aktdrer: producenterna. Andra bestammelser i 15 kap riktar
sig till kommutierna eller den som i olika sammanhang hanterar avfall, :

Tillsynen Gver producentansvaret &r i sig resurskrivande. Ett tillsynsregister bverde
producenter som verkar inom staden &r grunden for en effektiv tillsyn. Ett sddant register
finns inte idag. Inom avfallsomridet har det farliga avfallet hitfills prioriterats. Tillsynen kan
heller inte bedrivas lika rittframt som vid annan tillsyn. Till exempel saknas ratisligt stéd for
att adressera foreligganden eller andra tillsynsatgirder direkt mot materialbolag eller andra
producentsammanshutningar. Tillsynsétgirder ska adresseras direkt till producenten. Bland
annat detta har till stor del forsvérat en effektiv tillsyn Gver fSrpacknings- och
tidningsinsamlingen.

Andringar i lagstiftningen, som tridde i kraft den 1 januari 2005, har dock inneburit vissa
fortydliganden, Nyit &r att en producent ska samrida med berdrd kommun om producentens
insamlingssystem. I samrédet ska bland annat diskuteras hur kommunen kan underlétta '
insamlingssystemets uppbyggnad, exempelvis genom markanvisning, och vilka atgérder mot
nedskripning producenten avser vidta. Forvaltningen anser att ett vil utformat
markupplatelseavtal med producenternas foretradare (dvs materialbolagen) &r ett mycket
viktigt instrument i att forebygga de problem som ofta forekommer i anslutning till
&tervinningsstationer. |

Naturvardsverkets handbok med aliménna rdd om hur tillsyn kan bedrivas dver
producentansvaret foreligger i utkastform. Tillsynsvigledningen pi omrédet kommer att
underlétta tillsynen. :
Det rader resursbrist for tillsyn dver savil hushallsavfall som producentansvarsavfall.
Forvaltningen anser dérfor att det viktigaste forslaget till en forbattrad tillsyn Gver
producentansvaret &t att tdda bot pa den resursbrist som finns pé avfalisomradet.
Férvaltningen foreslér att tillsynsresurserna for avfall forstiirks med en arsarbetskraft som far
bverviigas i stadens budgetarbete och verksamhetsplanering. |

Kbnseki’e:;sgr}"ﬁf msamhngsmc‘ilet ; .

Forvaltningen bedomer att indringarna i insamlingen av tidningar inte paverkar
Bedémningen gors bland annat med anledning av Renhéiningsforvaltningens invégningar av
transporterat hushallsavfall till Hogdalens forbranningsanligguning. Enligt
Renhgllpingsforvaltmingen hade avfallsméngderna for energiutvinning under de tre sista
veckorna i februari 2005 &kat med 0,7 procent 1 forhéllande till samma period 2004. Dock
ligger den totala volymen avfall for energiutvinning 0,2 procent léigre &n berdknat.
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Euligt Férpacknings- och fidningsinsamlingen hade i mars ménad antalet himtstéllen med
fastighetsnéra msamlmg av forpackningar och tidningar & Skat med ca 18 procent sedan
drgskiftet i Stockholm.. Mangden msamladc hdnlngar wd dessa hamtstallen hade okat med ca

16 procent under motsvarande penod

Pressretur AB producentemas matenalbolag for tldmngar, redov1sar att mangden msamlade
tidningar har Skat med drygt 7 procent under forsta kvartalet 2005 Jamﬁ)rt med motsvarande
period 2004. Enligt Pressreturs msamlmgsstahstxk samlas 69 proccnt in via fastlghetsnara
abonnemang medan 31 procent samlas in via dtervinningsstationérna i norra Stockholm. I
sodra Stocktiolm svarar fastighetsndra abonnemang for 53 procent, port— och grmdhamtmng
for 18 procent och atervmnmgsstatmnema for 30 procent

En slutsats fbrvalmmgen drar dr att Arbetsmﬂ] Overkets undenattelse har dnwt utveckhngen
av producenternas insamlingssystem i positiv riktning. Aldre, visserligen fungerande,
hiimtning ersitts med modern maskinell hamtumg Detta har gjort att producenterna tvmgats
att ta sitt ansvar i storte utstriickning genom att forstirka och forbéttra insamlingen via
itervinningsstatiorierna och uiveckla den fastighetsnira insamlingen.

Tillsynens ansvarsfordelning

Forvaltningen anser inte att tillsynen dver producentansvaret ske delegeras till
Renhillningsndmnden av fljande skl:

Ofia framfors kritik att det delade ansvarsforhillandet mellan kommunens ansvar 4 ena sidan
och producenternas ansvar 4 andra sidan &r otydligt och komplicerat, Férvaltningen beddmer
att om bde Milj5- och hélsoskyddsnimnden och Renhéllningsndmnden utivar tillsyn Gver
avfallshanteringen kommer det att komplicera bilden ytterligare, framfor alit ur allménhetens
perspektiv,

Forvalmmgen beddmer vidare att det inte dr resurseffektivi att bygga upp tillsynsverksamhet
inom Renhallningsforvaliningen. Miljoforvaltningen har en vil fungerande och utformad
struktur i friga om myndighetsutdvning, Det ir siledes en bittre hushallning med resurser att

forstarka en fungerande organisation.

Frén den 1 september 2004 galler en dndring i 6 kap 25 § kommuna]]agen som innebér en
skarpmng av jivsreglerna. Vid tillsyn fir inte lingre vare sig fortroendevald eller tjansteman
delta i beslut och handldggning som berbr personen om denna varit knuten till verksamheten.
Det kan befaras att Renhallningsforvaltningen som har méanga kontakter med
producentansvarsforetagen och deras entreprendrer relativt ofta kan komma i en javssituation
som skulle forsvira en myndighetsutdvning i Renhallningsndmndens forsorg;

Forvaltningen har i srendet samrdtt med Renhﬁﬂnmgsf‘orvaltmngeus direkt6r om eventuell
delegering av tillsynsansvaret, Renhaliningsforvaltningen har vidare tagit del aven,
arbetskopia till fﬁrehggande tjansteutlftande, I samridet har det framkomimit att
forvaltningarna delar syn vad géller tillsynsansvaret dver producentansvaret samt att
Renhallningsforvaliningen tillstyrker forvaltningens tjinstentltande.

Bilagor:

Bilaga 1 *Tillsynen dver tidnings- och forpackningsinsamlingen” Skrivelse fran Miljo-
och hilsoskyddsnimndens ordfrande Viviann Gunnarsson (mp) och
ledam&terna Jan Valeskog (5) och Rolf Brattstrém (v). 2005-04-05.

GATIUTROD5\2005-001 797-249.doc Sida 4 (4) Senast sparat: 2005-05-31 14:58




™ STOCKHOLMS MILIO-

OCH HALSOBIYDDSNANMND
7005 -04- 0 5 |
D"'JUD&GDH%"‘QV Milj6- och hilsoskyddsniimnden

2005-04-05

SKRIVELSE
Tillsynen dver tidnings- och forpackningsinsamlingen

Miljé- och halsoskyddsnamnden ér tillsynsmyndighet enligt Miljobalken over det avfall som
forpacknings- och tidningsproducenterna har ansvar for. Tillsynen inkluderar
tidningsinsamling i portar, fastighetsniira insamling och atervinningsstationer.
MiljofSrvaltningen bor utreda hur denna tillsyn kan utdkas och skdrpas,
Renhallningsnémnden har ansvaret for att samordna avfallshanteringen i staden, samt et
svergripande informationsansvar dven for det insamling av tidningar och forpackningar, Det
kan darfor vara limpligt att tillsynen av forpacknings- och tidningsproducenternas insamling
delegeras till renhallningsnimnden. For att kiargtra detta bisr Miljoforvaltningen radgéra med
renhillningsforvaltningen under utredningen. ‘

Det papekande frin Arbetsmiljoverket om att tidningsinsamlingen i portar bor upphéra pga
arbetsmiljoskal har lett till att manga manniskor kiinner sig osikra pd var de skall limna sina
tidningar. Risken &r att insamlingsmélet pa 75 % for tidningar Svrigt papper inte kan klaras
om storre andel av tidningarna hamnar bland hushalisavfallet. Dérfor bor forvaliningen
redovisa vilka konsekvenser den foriindrade tidningsinsamlingen har f6r mojligheterna att nd
insamlingsmélet for tidningar.

Vi uppdrar darfor 4t forvaliningen att
1. utreda hur tillsynen av tidnings- och forpackningsinsamlingen kan forbéttras

2. redovisa vilka konsekvensernas for den forindrade tidningsinsamlingen har 6t

%ﬂs\{cﬁ@\. 1. E’:i(i {

insamlingsmalet for returpapper / |
Zm//w Ul ' j%l // éﬁ&h

Viviann Gunparsson (mp) =/ /Jan Valeskog (s) rattstrom (v)

[ @IV



