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Forord

Den 1 januari 2005 tridde ndgra nya centrala regler | krafi i frordningarna for
forpackningar respektive returpapper.

Denna handbok syfiar till att ge sdvil tillsynsmyndigheter som producenter
viigledning vid utformning, insamling och &tervinning av fSrpacknings- och retur-
pappersavfall i enlighet med forordningarna.

T.f. direktéren for Naturvirdsverkets miljorittsavdelning har beslutat att ge ut
handboken.

Stockholm i september 2005

Bjorn Stdermark
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Vissa begrepp

Forpackningsforordningen Férordningen (1997:185) om producent-
ansvar for forpackningar

Returpappersforordningen Férordningen (1994:1205) om produ-
centansvar for returpapper

Returpappersforeskrifierna Statens naturvardsverks fGreskrifter (NFS
1996:15) om uppfdlining av angiven in-
samlingsnivd m.m. f6r returpapper

Producentansvarsfirordningarna Gemensam benimning pé forpacknings-
forordningen och returpappersforord-
ningen

Kretsloppspropositionen Prop. 2002/03:117

Tillsynsférordningen Forordningen (1998:900) om tillsyn en-

ligt miljobalken

Handboken om tillsyn Naturvardsverkets handbok 2001:4 om
operativ tillsyn

Egenkontrollfsrordningen Férordningen (1998:901) om verksam-
hetsuttvarens egenkontroll

Handboken om egenkoniroll Naturvérdsverkets handbok 2001:3 om
egenkontroll
Praducent, fSrpackningar Den som tillverkar, ftr in eller sétter en

forpackning pé marknaden

Producent, returpapper Den som tillverkar tidningspapper, trycker
eller importerar tidningar

REPA Reparegistret AB

Materialbolag Sammanslutning av producenter med
syfte att uppfylia producentansvaret
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1. Lasanvisning

Flera lokala tillsynsmyndigheter sade i samband med arbetet med kretsloppspropo-
sitionen att det dr svart att bedriva tillsyn enligt férpackningsforordningen och
returpappersforordningen. Dirfor har vi tagit fram den hér handboken. Den riktar
sig ocksa till producenter for att gbra det Eittare alt méta de krav som stills.

Till dig som utavar fillsyn
Handboken omfattar producentansvar bade fr forpackningar och for returpapper
och dr upplagd pa foljande sétt:

- Det hiir siiger forordningarna (kapitel 2)
- Materialbolag och fridkare — sa #r producentansvaret utformat (kapitel 3)
~ 83 utdvar du tillsyn (kapitel 4)
e Ildentifiera producenterna
» Samla in information
»  Producentens samrdd med kommunen
e Folj upp och utvirdera
e  Genomfor atgiirder
e Ldpande uppfolining
- Sanktioner (kapitel 5)
- Avgifter (kapitel 6)

Vi hoppas att handboken ska vara till god hjélp i tillsynen. En handbok av det hir
slaget blir naturligt nog dvergripande och kan inte ta upp alla detaljer. Darftr dr det
bra att ha forfattningstexten tillginglig ocksa eftersom det dr den som ska tillémpas
i tillsynen.

Till dig som &r producent
Syftet med forpackningsférordningen och returpappersforordningen 4r att minime-
ra uppkomsten av avfall,
Producenternas roll dr enligt giillande bestimmelser att
s utforma forpackningar pa lampligt sitt
+ samrida med kommunen
s  std for de kostnaderna som krivs for att insamiing, ateranvindaning och
atervinning (och annan behandling) av det avfall deras produkter ger upp-
hov till ska komma till stind

Handboken beskriver kraven pa dig som producent och hur tillsynen gér till.
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2. Det har sager lagen

Det dvergripande mélet med producentansvarsforordningarna dr att minska av-
fallsméngden och 6ka atervinningen. Men avsaknaden av detaljreglering kan gbra
det svart for producenter och tillsynsmyndigheter att veta hur kraven ska tolkas.
Detta kapitel beskriver vergripande vad lagar och férordningar séiger om produ-
centansvar och tillsyn.

2.1. Producentansvar enligt miljébalken

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifier om
att preducenter miéste se till att avfall samlas in, transporteras bort, dtervinns, ater-
anvinds eller bortskaffas s att avfallshanteringen blir héilso- och miljdméssigt
godtagbar. Sidana foreskrifier fir utfidrdas for avfallet frAn de varor eller forpack-
ningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller séljer och avfallet frin
sddan verksamhet som de bedriver (15 kap 6 § miljobalken).
Ett motsvarande bemyndigande finns f&r producenternas skyldighet att
» mirka en vara eller en frpackning
» lHimna uppgifter om vilka &mnen och material som en vara eller en fér-
packning innehéller samt om insamling, dteranviindningsgrad, dtervin-
ningsgrad eller andra forhdllanden
s se till att varor eller férpackningar har en viss sammanséttning, ateran-
viindbarhet och atervinningsbarhet
Detta framgar av15 kap 7 § miljdbalken.

Férordningar och foreskrifter
Regeringen har bl.a. utfirdat forpackningsftrordningen och returpappersférord-
ningen, som bada genomfr direktiv 94/62 om frpackningar och fSrpackningsav-
fall (fSrpackningsdirektivet).

Regeringen har i bada fSrordningarna bemyndigat Naturvardsverket att medde-
fa tilldmpningsforeskrifter. Naturvirdsverket har utfirdat foreskrifter for returpap-
per.

Begreppet producent
Begreppet producent definieras 1 miljsbaiken (Se 15 kap 4 §) som den som
o yrkesmiissigt tillverkar, for in till Sverige eller siljer en vara eller en f6r-
packning, eller
e isin yrkesmissiga verksamhet frambringar avfall som kréver sirskilda at-
gérder av renhdlInings- elier miljoskal.
Hir #r det viktigt att notera att begreppet producent i producentansvarsférordning-
arna inte #r identiskt med definitionen i miljitbalken. Enligt en allmént vedertagen
rittsprincip (lex specialis) ska respektive forordnings definition tilldmpas vid till-
synen av producentansvaret.
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2.2. Forpackningsférordningen

Forpackningsforordningen bygger pd EU-direktiv. Den infordes 1994 och har dnd-
rats flera gAnger sedan dess, allt eftersom sambhiillets behov dndrats, Den senaste
andringen gjordes den [ juli 2005. Bland annat betonas konsumentens rétt till god
service,

2.2.1. Syfte

Férpackningsforordningens syfie &r att
=  forpackningar ska framstéiias pa elt sddant siit at deras volym och viki begréinsas til
den niva som krdvs fir alt upprétihalla en god sdkerhets- och hygienniva
«  producenter ska anordna system for insamifing av allt férpackningsavfall som uppkom-
mesg
« forpackningsaviall ska emhadndertas pa ett mijjéméssigl godtagbarl sétt
« nade alervinningsmal som anges i bilagan tilf firpackningsférordningen

Detta framgér av | § i férordningen.

Atervinningsmélen

Stag av férpackningsavfail Atervinning i viktprocent
Férpackningar av metall, dock inte dryckesfir- 70 % materialutnytijande
packningar

Férpackningar av papp. papper, kartong och 65 % materialutnytijande
wellpapp

Férpackningar av plast, dock inte flaskor kon- 70 %, dock minst 30 % materialutnyttjan-

sumtionsfardig dryck av PET de

Farpackningar av glas 70 % materialutnyltiande

Dryckesférpackningar av PET 9% % materialutnyttjande

Férpackningar av tré 70 % atervinning, dock minst 15 % mate-
riafutnyttjiande

Farpackningar av Svriga material 30 % atervinning per material, dock minst

15 % materiatutnyttjiande per materiat

2.2.2. Tillampningsomrade
Férpackningsforordningen giller forpackningar och forpackningsavfall.

Forpackningar

Med forpackningar avses alla produkter som framstiills for att innehalla, skydda,

hantera, leverera och presentera varor (inklusive engéngsforpackningar); frén ra-

material til} slutlig produkt och frin producent till anvéindare och kensument.
Forordningen giller tre typer av firpackningar:

e Forpackningar som ir utformade s att de fir en séljenhet for den slutli-
ga anvindaren eller konsumenten (konsumentfSrpackningar elfer pri-
miira forpackningar),

» Férpackningar som omfattar en grupp séljenheter och som kan tas bort
utan att det paverkar produktens egenskaper (gruppforpackningar eller
sekundéra forpackningar).
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* Forpackningar som underlittar hantering och transport av ett antal silj-
enheter eller gruppforpackningar for att forhindra skador vid fysisk
hantering eller transportskador (transportférpackningar eller lertitira
forpackningar); hifr ingér inte viig-, jérnvigps-, fartygs- och flygfrake-
containrar,

Férpackningsavfall
Med forpackningsavfall avses forpackningar och forpackningsmaterial som Hr
avfall enligt avfallsforordningen, dock inte restprodukter fran produktion (se 3 §).
Huvuddelen av forpackningsforordningens bestimmelser giller inte dryckes-
forpackningar for konsumtionsfardig dryck som 4r tillverkade av plast eller metall.
Dessa fSrpackningar omfattas av fSrordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, som triider i kraft den | januari 2006. Jordbruksver-
ket &r den myndighet som dr ansvarig for tillsynsvigledning for hur denna férord-
ning ska tillimpas. Atervinningsmélen och uppgifisskyldigheten till Naturvards-
verket (se vidare nedan) giller dock for dessa férpackningsslag. (Se 2 §)

2.2.3. Adressater
1 tillsynssammanhang fr det alitid viktigt att utreda vem som ska vara adressat for
1ad, foreldgganden och forbud. Enligt forpackningsfdrordningen finns fljande
mdjliga adressater:

+ producenter

s hushall

+ andra férbrukare

» kommuner
Med producent avses i forpackningsforordningen den som tillverkar, till Sverige
for in eller siiljer en forpackning eller en vara som #r innesluten i en sidan forpack-
ning (3 §). Det &r alltsa fraga om tillverkare, importéirer och siljare i olika led som
bedtiver sin verksamhet yrkesmissigt. St6d for beddmningen av vad som avses
med yrkesmiissig verksambet finns i handboken om egenkontroll {avsnitt 1.1.1).

Ovriga adressater definieras inte i lagstiftningen.

2.2.4 Producenternas skylidigheter
For att nd atervinningsmélen enligt forpackningsfdrordningen ansvarar producen-
ten for att
+ se till att det finns ett ldmpligt insamlingssystem for producenternas
forpackningar(4 §)
* {ransporiera bort insamlade forpackningar och se till att de dteranviinds,
atervinns eller tas om hand pa annat miljémissigt godtagbart sitt (6 §)
o se till att andra forbrukare dn hushall fir information liknande den som
kommunerna #r skyldiga att se till att hushillen fir (9 och 8 §§)
» rapportera resultaten till Naturvardsverket (10 §)
s samrida med bertrd kommun i frigor som r8r insamlingssystemet och
i samband dérmed Emna uppgifter till kommunen (5 a-b §§)
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» utforma, framstilla och saluftra forpackningar sa att de kan &teranviin-
das eller materialdtervinnas eller p& annat siitt tervinnas sd att (1) ut-
slippen av skadliga dmnen minimeras ndr férpackningarna, forpack-
ningsavfallet eller restprodukter frén hanteringen deponeras eller for-
briinns och (2} inverkan i 8vrigt pa miljon begrinsas nir forpacknings-
avfallet eller restprodukter fran hanteringen av forpackningsavfallet
bortskaffas (1a §)

I vissa avseenden har regeringen fortydiigat de krav som stills pd producenten.
Dessa fortydliganden behandias néirmare i avsaitt 4.1 nedan.

2.2.5 Kommunernas skyldigheter

Kommuner ansvarar, forutom foir tillsynen, for att vidarebefordra information om
insamlingsstiillen m.m. till hushallen (8 §). Kommunen ska ocksa se till att den
kommunala avfallsplanen innehdiier sérskilda avsnitt om forpackningar och platser
for insamling av forpackningsavfall. Planen ska ocksé innehatla uppgifter om &t-
girder for att forebygga att frpackningsavfall uppstar och atgarder for att fidimja
ateranvindning av forpackningar (10 b §).

2.2.6 Skyldigheter fér hushall och andra férbrukare
Skyldigheterna for hushéll och andra férbrukare 4r begrénsade till att sortera for-
packningar och limna avfallet i producenternas insamlingssystem (5 §).

2.3. Returpappersférordningen

Returpappersforordningen bygger pa gamimal svensk tradition av att samla in tid-
ningar. Ar 1994 fordes denna vana in i lagstifiningen. Férordningen faststiller att
tidningar ska materialitervinnas.

2.3.1 Syfte

Returpappersfirordningens sy fle dr att producenterna ska se till att 75 viktprocent
av de tidningar som konsumeras { Sverige samias in som returpapper for att materi-
alatervinnas eller tas om hand pd annat miljdmissigt godtagbart sétt (insamlings-
miilet). Se 1 §.

2.3.2 Tillimpningsomrade

Returpappersforordningen géller returpapper, dvs. tidningsavfall. Med tidningar
jamstiills tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger for postorderforsilj-
ning och liknande produkter av papper (2 §). Med tidningspapper avses enligt re-
turpappersforeskrifterna tidningspapper och annat tréhaitigt tryckpapper (2 §).

2.3.3 Adressater
Returpappersfrordningens adressater 4r samma som for forpackningsforordning-
en, dvs.

s producenter

11
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e hushill
e andra fOrbrukare
o Lkommuner

Med producent avses i returpappersforordningen (3 §) den som:
s yrkesmissigt for distribution inom Sverige tillverkar och importerar sidant
papper som tidningar trycks pa
o trycker eller [ater trycka tidningar
s importerar tidningar

Observera att forpackningsfirordningen ocksé omfattar siiljare, men de ingér inte
hér, Stéd for bedomningen av vad som avses med yrkesmissig verksamhet finns i
handboken om egenkontroll {(avsnitt 1.1.1).

(vriga adressater definieras inte i lagstifiningen.

2.3.4 Producenternas skyldigheter
Fér att nd dtervinningsmalet enligt returpappersférordningen ansvarar producenten
for att
s se till att det finns ett Jampligt insamlingssystem for producenternas re-
turpapper(4 §)
s transportera bort insamlat returpapper och se till att det materialéter-
vinns elier tas om hand pa annat miljomissigt godtagbart sitt (6 §)
e se till att andra forbrukare &n hushall far liknande information som
kommunerna dr skyldiga att ge till att hushallen fir (6 b och 6 ¢ §§)
e rapportera resuliaten till Naturvardsverket (7 §)
+  samrida med berdrd kommun i frdgor som r8r insamlingssystemet och
i samband didrmed limna uppgifter till kommunen (5 a-b §§)

I vissa avseenden har regeringen fortydligat de krav som stills pa producenten.
Dessa fortydliganden behandlas nérmare i avsnitt 4.1 nedan.

2.3.5 Kommunernas skyldigheter

Kommuner ansvarar, forutom for tillsynen, for att vidarebefordra information om
insamlingsstéllen m.m. till hushéllen (6 b §). Det ska ske i samband med informa-
tion om avfallshanteringen inom kommunen.

2.3.6 Skyidigheter for hushall och andra forbrukare
Skyldigheterna for hushall och andra forbrukare dr begransade till att sortera retur-
papper och ldmna avfallet i producenternas insamlingssystem (5 §).

2.4 Tillsyn och egenkontroll
Generella frigor om tillsyn och egenkontroll och kraven att tillsynsplanera tas inte

upp hér. Naturvéirdsverket hinvisar till handboken om operativ tillsyn och handbo-
ken om egenkontroll.
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Tilsyn

| detta sammanhang #r det tillrdckligt att konstatera att den kommunala tillsyns-
myndigheten enligt 26 kap 3 § miljobalken utdvar tillsyn dver avfallshanteringen
enligt 15 kap och dirmed ocksé tillsyn dver producentansvarsforordningarna. Det
finns inga sArbestdmmelser for producentansvarsférordningarna i tillsynsforord-
ningen. Diremot kan det noteras att tillsynsregistret behver innehélla fiven dessa
objekt.

Naturvirdsverket har det centrala ansvaret {or tillsynsviigledningen for produ-
centansvaret. Linsstyrelsen ansvarar for tillsynsvigledningen i lanet. Naturvérds-
verket och linsstyrelsen ska aktivt verka for samordning och samverkan av infor-
mationen inom respekiive ansvarsomréde. Se 1315 §§ tillsynsforordningen.

Egenkontroll

Den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgiird som kan befaras medftra olé-
genheter for ménniskors hilsa eller pdverka miljin ska fortldpande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar Se
26 kap 19 § miljsbalken.

For anmilnings- eller tillstandspliktiga verksambheter géiller ven egenkontroll-
forordningen. For varie sddan verksamhet ska det finnas en faststiilld och doku-
menterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de frigor som géller for
verksamheten enligt miljébalken, foreskrifter som meddelats med stéd av milj6bal-
ken (exempelvis producentansvarsfrordningarna) samt enligt domar och beslut
rorande verksamhetens bedrivande och kontroll som meddelats med stdd balken.

Den som driver tillstindspliktig verksamhet och inte uppfyller egenkontrolifor-
ordningens krav bl.a. i friga om dokumentation &r skyldig att betala miljésank-
tionsavgift enligt 30 kap miljdbalken och férordningen (1998:950) om miljdsank-
tionsavgifter. Under vissa forutsitiningar kan dven straffansvar enligt 29 kap 5 och
6 §§ komma i fréga.
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3. Materialbolag och friakare

Det hilr kapitlet beskriver hur producentansvaret ir utformat och organiserat, fram-
{61 allt hur olika producenter bildat sammanslutningar, si kallade materialbolag,
for att organisera insamlingen av forpackningar och returpapper. Det tar ocksd upp
problemet med frifkare, dvs. producenter som smiter frdn sitt ansvar.

Materialbolag

Returpappersforordningen siger att producenterna fir bilda sammanslutningar for
att uppfylla sina skyldigheter (3 §). Materialproducenterna (tiliverkarna av tid-
ningspapper och journalpapper) har tagit fasta pd detta och bildat Pressretur AB,
som ir ett s.k. materialbolag. Ovriga producenter, dvs. frlag, importérer, tryckeri-
er m.fl., dr for niirvarande inte anslutna till Pressreturs insamlingssystem.

Aven producenter som omfattas av forpackningsforordningen har bildat mate-
rialbolag. De fr ndrvarande mest kiinda materialbolagen dr Svenska Metallkretsen
AB, Plastkretsen AB, RK Returkartong AB, Svensk GlasAtervinning AB och
Svenskt Returtrd AB.

Materialbolagen organiserar insamling och anlitar for detta dndamél lokala ent-
reprendrer for tdmning, transporter och sortering. Materialbolagen informerar ock-
s& hushall och andra férbrukare om insamlingssystemet, exempelvis genom skylt-
ning vid &tervinningsstationer och nationella kampanjer, och bekostar atervinnings-
stationer och mottagningscentraler. Det ekonomiska ansvaret finansieras sivitt
giller f5rpackningar genom forpackningsavgifter, som betalas av producentema.
Fér returpapper finns inga producentavgifter. Dér svarar Pressreturs dgare for den
nddvindiga finansieringen

Serviceorganisationer
Fyra materialbolag for forpackningsavfall (Plastkretsen, Metallkretsen, Svensk
Returkartong, Svensk Glasdtervinning) har tillsammans med materialbolaget for
returpapper {Pressretur) bildat serviceorganisationen Forpacknings- och tidningsin-
samlingen (FT1) med uppdrag att informera om insamling och atervinning av for-
packningar och tidningar samt att samordna etablering och drift av &tervinningssy-
stemen. Genom ett sirskilt samarbetsavtal ingar ocksa Svensk GlasAtervinning
bland uppdragsgivarna. FT1 forhandlar ocksd och sluter avtal med kommuner om
markupplételse, stddning, information och atervinningssystem.

De fyra fSrstndmnda materialbolagen ovan dger ocksd gemensamt servicebola-
get REPA, som bl.a. administrerar finansieringen av insamling och atervinning.

Producenterna har kvar ansvaret

Det finns inga bestimmelser som reglerar materialbolag i forpackningsfSrordning-

en. Inte heller enligt returpappersfreskrifterna ges de ndgot uttryckligt ansvar.
Det #r i ménga fall lampligt att sluta sig samman eftersom det kan vara svért

for producenterna att pd egen hand uppfylla kraven i till exempel forpackningsfor-

ordningen.
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Diremot kan producenterna inte befria sig frén sina skyldigheter genom att fora
Hver ansvaret pa sérskilda materialbolag enligt miljdbalkens forarbeten (prop.
1997/98:45, Del 1, s 427). Enligt Naturvardsverkets uppfattning saknas det ddrmed
riittsligt stod for att adressera foreldgganden eller andra tillsynsétgiirder direkt till
materialbolag eller andra samimanslutningar.

De enskilda producenterna méste dirfor se till att de materialbolag eller sam-
manslutningar som de dr anslutna till uppfyller producentansvarsforordningarna.
Det #r dock viktigt att tillsynsmyndigheten som ett firsta steg fir en dialog med
materialbolagen om problem som uppstér. Denna dialog kan leda fram till [8sning-
ar pa problemen som innebdr att det inte blir aktuellf att kontakta de producenter
som #r anslutna till materialbolagen.

I detta sammanhang kan det #ven nidmnas att ingripanden mot t.ex. en entrepre-
nor eller ett materialbolag kan bli aktuella enligt miljtbalkens bestimmelser om
entreprendren eller materialbolaget anses vara verksamhetsutbvare. Vem som #r
verksamhetsutdvare miste bedBmas i varje enskilt fall. Vigledning till hur denna
gbrs kan tas av andra drenden ' Tillsyn 6ver t.ex. insamlingen av returpapper eller
atgiirder som vidtas vid en dtervinningsstation kan utovas med stod av miljdbalkens
bestdimmelser. Det kan allts vara fripa om att rikta ett foreliggande mot en verk-
samhetsutdvare pga. nedskripning eller buller,

Friakare smiter fran kostnaderna

Fridkare #r en populdr bendmning pd producenter som utnyttjar det gemensamma
insamlingssystemet utan att ta motsvarande ansvar. De uppfyller inte de krav som
giller, vare sig pd egen hand eller genom samarbete med andra producenter.

I detta sammanhang ska noteras att de materialbolag som hanterar producent-
ansvaret for forpackningar anser att terforsiljare, grossister och producenter med
en total Arsoms#tining under 0,5 miljoner kronor inte behdver ansluta sig till mate-
rialbolagens system. Enligt fSretriidare fr materiaibolagen har dessa ddrmed ac-
cepterat att kostnadsfritt administrera dessa producenters atervinning.

'Se pagdende och avgjorda drenden, tex. M2812-05 i Miljooverdomstolen,
som handlar om verksamhetsutdvarbegreppet vid atervinningsstationer.
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4. Sa kan tillsyn bedrivas

De frimsta anledningarna fSr tillsyn &r att
e fOrsikra hushallen om en god service néir det giiller insamlingen av for-
packnings- och returpappersavfall
» se till att insamlingssystemen &r lampliga
« se till att producenter och kommuner uppfyller kraven om samrad och in-
formation
Nedan beskrivs de olika stegen i processen. Se ocksa bilagorna till denna hand-
bok, sorn dr forslag till brev till producenter och svarsblanketter. Dessa kan anvén-
das av tillsynsmyndigheten vid tillsynskampanjer etc.

4.1 Tillsyn 6ver producenter

Det finns olika sitt f6r en producent att ta sitt producentansvar, diir ett sérskilt pro-
biem #r de s.k. fitdkarna som inte tar sitt ansvar. Se vidare kapitel 3.

Tillsynen bedrivs lAmpligen i foljande steg:

+ identifiera aktuella producenter

» samla in information

¢ producentens samrid med berbrd kommun

e {8l upp och utviirdera

o vidta atgirder

o ldpande uppfSljning

4.1.1 Identifiera aktuella producenter
I varje kommun finns ett stort antal producenter. Det beror pa att definitionen av
begreppet producent dr mycket vid bade i forpackningsférordningen och i retur-
pappersfarordningen.

Det forsta steget | tillsynsarbetet &t att identifiera dem som omfattas av respek-
tive forordning. Det finns inga givna metoder for hur det ska gé till och myndighe-
ten behsver dérfor anviinda ett visst métt av fantasi.

Producenter som tar sitt producentansvar
Vissa typer av producenter bir dock kunna identifieras med ganska enkia medel:

s  Producenter som dverlatit huvuddelen av sitt producentansvar till ett
materialbolag bor kunna identifieras genom materialbolagens “kundre-
gister”. Tillsynsmyndigheten har ingen sjélvklar rétt att ta del av mate-
rialbolagens register, men i praktiken torde det saknas sk#l for bolagen
att halla sina register hemliga. (REPA:s kundregister #r offentligt.)

» Producenter som skdter sitt producentansvar sjilva och dérfor drligen
rapporterar till Naturvirdsverket kan identifieras i verkets register.

Fridkare
Att identifiera vriga producenter, dvs. de s kallade fiidkarna, dr svrate, Materi-
albolag har vid kontakter med Naturvrdsverket uppgivit att de dr beredda att bistd
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tillsynsmyndigheterna med uppgifter om de fridkare de kiinner till. Detta &r ocksa
rimligt efiersom det ligger 1 materialbolagens intresse att se till att antalet fridkare
dr sé gt som mojligt. Aven hir kan alitsd materialbolagens kunskaper anviindas
vid tillsynen.

Viktigt med fler killor
Det dr viktigt att tillsynsmyndigheten inte enbart firlitar sig pd materialbolagens
och Naturvardsverkets uppgifier. Myndigheten kan i sitt arbete stimma av uppgif-
terna mot eventuella interna listor éver tillsynsobjekt 1 andra sammanhang.
Tillsynsmyndigheten kan ocksa anvénda andra interna eller externa k#tlor om
lokala férhallanden (inklusive Einsstyrelsens tillsynsorganisation). Med de uppgif-
ter som samlas in kan myndigheten skapa ett aktuellt producentregister for den
egna kommunen, se vidare avsnitt 1.3.3 i handboken om tillsyn.

4.1.2 Samla in information

Nir producenter och potentiella producenter har identifierats kan myndigheten
skriva till dem och begiira upplysningar om hur de uppfyller sina skyldigheter en-
ligt respektive férordning.

Exempel pd hur sddana brev kan utformas finns i bilagan till denna handbok.
Aven om fokus i sddan begiiran bir vara att skaffa information for tillsynen 4r det
limpligt att samtidigt kortfattat informera om gillande bestdimmelser. Lampligen
anges i brevet en tidsfrist for att inkomma med de efterfragade uppgifterna. Denna
tidsfrist bor inte vara kortare dn tre veckor.

Producenter som inte hdrsammar tillsynsmyndighetens begéran kan foreldggas
att inkomma med uppgifterna (26 kap 21 § miljobalken). Féreliggandet kan for-
enas med vite (26 kap 14 §). For principiella frigor om foreldgganden och viten
h#nvisas till handboken om tillsyn.

Om det underlag som en producent redovisar inte gor det mojligt att beddma
om producenten uppfyller sina skyldigheter enligt producentansvarsférordningarna
kan tillsynsmyndigheten freliigga producenten att inkomma med kompletterande
uppgifier.

Om producenten har svarat 1 rétt tid och i Gvrigt gjort sitt bidsta kan det ricka
med att skicka en begiran om kompletterande information. Qavsett om komplette-
rande uppgifter begirs [ foim av ett foreliggande eller pa annat sétt kan det vara
iampligt att en ny tidsfiist sitts. Det fir ocks viktigt att tillsynsmyndigheten tydligt
anger vilken kompletterande information som behévs.

Det kan hinda att de producenter som #r anslutna till ett gemensamt insam-
lingssystem hiinvisar till detta och att de anser att de tar sitt producentansvar genom
att vara anslutna. Det kan i minga fall vara i huvudsak riktigt. Men det begrénsar
enligt Naturvirdsverkets uppfattning inte producenternas skyldighet att kiinna till
hur sammanslutningens insamlingssystem fungerar.

Det kan vara limpligt att producenterna piminns om sin skyldighet att se till att
insamlingssystemet fungerar i enlighet med respektive forordnings krav och dven
uppmanas att halia sig informerade om materialbolagets eller sammanslutningens
verksamhet.

17
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De enskilda producenterna maste dirfor se tili att de materialbolag eller sam-
manslutningar som de dr anslutna till uppfyller producentansvarsforordningarnas
krav. Men det dr viktigt att tillsynsmyndigheten som ett forsta steg ftr en dialog
med materialbolagen om problem som uppstir. Denna dialog kan leda till ldsningar
som innebir att det inte blir aktuellt att kontakta de producenter som #r anslutna till
materialbolagen.

Ett enkelt siitt att nd producenterna kan vara utskick med e-post. Det kan foistés
vara sd att tillsynsmyndigheten dr vl fortrogen med hur det materialbolag eller den
sammanslutning som producenten hiinvisar till uppfyller sina skyldigheter. Om
tillsynsmyndigheten redan har bedomt att den akiuella sammanslutningen uppfyler
producentansvarsforordningarnas krav saknas det skil att ocksd aldgga den enskil-
de producenten att redovisa detta — dven om tillsynsmyndigheten formellt &r oftr-
hindrad att viinda sig till den enskilde producenten.

| detta sammanhang ska ocksé ndmnas att de gemensamma systemen normalt
inte tar ansvar o1 fOrpackningsforordningens krav pé att utforma, framstdlla och
salufira forpackningar pa ett sadant séit att de kan dteranviindas eller materialater-
vinnas eller p& annat sitt itervinnas. Aven om tillsynsmyndigheten skulle beddma
att tillsynsinsatserna kan begriinsas enligt vad som angivits ovan, miiste dérfor alla
producenter kunna visa hur detta krav uppfylls nir tillsynsmyndigheten begir
det(la §). Nagot motsvarande krav finns inte i returpappersfdrordningen.

Nir producenterna och/eller de aktuella sammanslutningarna, t.ex. materialbo-
lagen, har redovisat de uppgifier som begirts ska tillsynsmyndigheten ta stillning
1ill om kraven i producentansvarsfirordningarna uppfylls. Bedémningen gors
lampligen stegvis, varvid kraven enligt forpackningsfrordningen och returpap-
persforordningen bor hallas isdr.

4.1.3 Samrad med berérd kommun
Samréd ska ske med bertrd kommun bade enligt férpackningsforordningen och
returpappersfirordningen. Hir behandlas forordningarna var for sig.

Forpackningsforordningen

Nér samiid sker med berdrd kommun avses den kommun dér insamlingsskyldighe-
ten ska fullgéras (5 a §). Syftet med samrédet ska vara att samordna producentens
ansvar med kommunens renhaliningsskyldighet.

Det innebir bl.a. att man i samradet ska diskutera hur kommunen kan underlit-
ta uppbygenaden av insamlingssystemet, exempelvis genom att anvisa platser for
insamling av forpackningsavfall eller returpapper, och vilka atgérder mot ned-
skrapning runt platserna for insamling som producenten avser att vidta eller som
vidtas (5 a § andra stycket). Producenten ska vid samradet lamna de uppgifter som
kommunen behtver for att kunna frse hushélien med den information som produ-
centerna ska se till att andra forbrukare fr (se avsnitt 5.1.2).

Samradsskyldigheten uppfylls genom att producenten pd eget initiativ eller pa
kommunens begiran

18
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e ldémnar en utforlig redogérelse till kommunen {61 hur producenten full-
gbr eller avser att fullgdra skyldigheten att tillhandahélla ett lampligt
insamlingssystem

s ldmnar de uppgifter som kommunen behdver {61 att kunna informera
hushéllen

» ger kommunen tillfille att dverligga med producenten om de foréind-
ringar elfer den samordning som kommunen anser behdvs

Det #r idmpligt att tillsynsmyndigheten agerar om producenten inte fullgdr sin
samradsskyldighet.

Skulle kommunen eller producenten anse att samrddet har varit bristfilligt kan
tilisynsmyndigheten f6lja upp synpunkterna.

Producenten avgdr sjilv vern som ska representera denne vid samrddet. Det kan
exempelvis vara eit materialbolag. Det dr dock alltid den enskilde producenten som
gr juridiskt ansvarig for att samradsskyldigheten uppfylls.

Avfallsridet har inrdttats pad Naturvardsverket som ett organ for samrad i av-
fallsfragor. Ledamiterna representerar de myndigheter, organisationer och andra
som har et ansvar eller intresse inom avfallsomradet. Under 2004 dgnade sig Av-
fallsradet 4t aktuella fragor och problem kring producentansvaret for forpackningar
och retirpapper. Arbetet resulterade i tvé dokument {Avfallsradets slutsatser betriif-
fande insamling av forpackningsavfall och returpappersaviall; Kriterier for ett
Hmpligt insamlingssystem), se linken: www naturvardsverket.se/avlallsradet

Returpappersférordningen

Nir samréd ska ske med bertrd kommun avses den kommun dér insamiingsskyl-
digheten ska fullgiras (5 a §). Syftet med samridet ska vara att samordna produ-
centens ansvar med kommunens renhallningsskyldighet.

I samrédet ska diskuteras hur kommunen kan undertitta uppbyggnaden av in-
samlingssystemet, exempelvis genom att anvisa platser for insamling av returpap-
per, och vilka atgirder mot nedskriipning runt platserna fér insamling som produ-
centen avser att vidta eller som vidtas (5 a § andra stycket). Producenten ska vid
samradet limna de uppgifter som kommunen behdver for att kunna fSrse hushéllen
med den information som producenterna ska se till att andra forbrukare fir (se
avsnitt 5.1.4.3 ovan).

Samradsskyldigheten ska uppfytlas genom att producenten pi eget initiativ el-
ler pd kommunens begiran

+  ldmnar en utforlig redogdrelse till kommunen {61 hur producenten full-
gdr eller avser att fuligdra skyidigheten att tillhandahélla ett Eimpligt
insamlingssystem

» l@mnar de uppgifler som kommunen behdver for ait kunna informera
hushdllen

¢ per kommunen tillfille att dverligga med producenten om de foréind-
ringar eller den samordning som kommunen anser behovs (Sb §)

Det kan vara lampligt att tillsynsmyndigheten agerar om producenten inte fullgdr
sin samridsskyldighet.
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Skulle kommunen eller producenten anse att samradet har varit bristfilligt kan
tillsynsmyndigheten f6lja upp dessa synpunkter. Producenten avgdr sjilv vem som
representerar denne vid samiridet. Det kan exempelvis vara ett materialbolag. Det
ar dock alltid den enskilde producenten som &r juridiskt ansvarig for att samrads-
skyldigheten uppfylls.

Fér végledning i denna del hdnvisas till Avfallsridets dokument "Avfallsradets
slutsatser betriiffande insamling av frpackningsavfall och returpappersavfall” och
"Kriterier for ett lampligt insamlingssystem”. Se linken:
www.naturvardsverket.se/avfallsiadet

4.1.4 Folj upp och utvérdera
Uppfolining och utviirdering skiljer sig ndgot mellan fSrpackningsfGrordningen och
returpappersférordning. Hér behandlas forordningarna var for sig.

Forpackningsférordningen

KRAV PA FORPACKNINGAR

Syfiet med forpackningsfrordningen dr att minska forpackningsavfallet genom att
forpackningar framstiills s& att volym och vikt minimeras. Vidare ska forpackning-
ar framstitllas och utformas s att de kan &teranviindas eller dtervinnas genom mate-
rialutnyttjande eller energiutnyttiande. Innehallet av skadliga &mnen ska minime-
1as,

Dessa krav kan normalt endast f6ljas upp individuellt hos varje enskild produ-
cent. Eftersom kravet ocksa dr ett av forordningens syften ar lagstiftarens intention
att alla bestdmimelser i forordningen ska tilldmpas s& att detta krav uppfylls. Det
kan dock vara ldmpligt att begéra sirskild information om hur kravet uppfylls for
att hija samtliga producenters medvetenhet om forordningens syfte.

Férpackningsforordningen liknar i detta avseende miljSbalkens krav om substi-
tution av kemiska produkter m.m. (2 kap 6 §). Det &ir med andra ord fréga om ett
kontinuerligt utvecklings- och utviirderingsarbete. Det dr ldmpligt att producenten
for varje forpackningsslag aterkommande Sverviger om forpackningen behdvs och
hur den i s8 fall ska utformas for att belasta miljon sa lite som mdjligt.

Harmoniserade standarder
1 forpackningsdirektivet, som genomfirs i svensk lagstifining genom forpacknings-
forordningen, anges att de visentliga kraven pd en forpackning ska anses vara upp-
fyllda for forpackningar som Sverensstémmer med de harmoniserade standarderna.
Det finns sex harmoniserade standarder som anger hur en firpackning ska ut-
formas [or att uppfylla kraven enligt férpackningsdirektivet:
e Forebyggande av aviall (S85-EN 13428:2004)
¢ Ateranviindning (SS-EN 13429:2004)
e Materialatervinning (SS-EN 13430:2004)
Energiutvinning (SS-EN 13431:2004)
Kompostering och biologisk nedbrytning (SS-EN 13432:2004)
»  Anvisningar for tillimpning av nimnda standarder (SS-EN 13427:2004)

-
L ]
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Standarder #r alitid frivilliga. De ska fungera som ett konkret verktyg (teknisk
beddmning) och en viigledning f6r prévning av direktivet. Direktivet har alltid
foretrdde framfor standarder; dock har harmoniserade standarder presumtionsver-
kan, vilket innebdr att om producenten filjer dem sé antas (presumeras) producen-
ten dven filja de aktuella bestdmmelserna i direktivet. De kan dérfér dven fungera
som det yttersta verktyget vid en tolkningstvist.

Att f6lja standarderna #r ett bra sétt for producenterna att visa att de {dljer for-
ordningens krav pa utformning av férpackningar. For de producenter som inte
foljer standarderna kan tillsynsmyndigheten behéva gbra en mer djupgéende ana-
lys.

Tva skrifter har getts ut for att underlitta producenternas praktiska arbete med
standarderna och 8ka fSrstielsen:

s "Férpackningar och miljs — tillmpning av harmoniserade standarder™
(SIS forlag, 2005)
s+  “Process-oriented environmental assessment of packaging regarding
complicance with the essential requirements of Directive 94/62/EC”
(STFI-Packforsk, Niringslivsgruppen Miljépack, 2005)
SIS #r den svenska organisation som svarar for utveckling och publicering av
svenska standarder.

Niringslivsgruppen Miljipack dr en sammanslutning av foretag, frn material-
tillverkare till forpackningsanvindare, som arbetar med genomftrande och till-
ldmpning av de visentliga kraven pa forpackningar genom de harmoniserade stan-
darderna.

LAMPLIGT INSAMLINGSSYSTEM
Hir hidnvisar vi till Avfallsradets dokument enligt ovan . Se ldnken:
www,naturvardsverket.se/avfallsiadet

Vad dr ett Idmpligt insamlingssystem?
Ett insamlingssystem anses som lampligt enligt frpackningsférordningen om det
o r lattillglngligt
s underlédttar for den som har fdrpackningsavfall att limna ifrdn sig detta
s | §vrigt per god service &t dem som ska limna forpackningsavfall
Vid beddmningen av om systemet dr lampligt ska strskilt beaktas det som kommit
fram vid samrddet mellan producenten och den berdrda kommunen (4 §). Det bér
vidare papekas att en producent maste tillhandahélla ett limpligt insamlingssystem
f6r sina egna forpackningar, alltsd sddana som producenten tillfér marknaden.
Oavsett var dessa blir avfall ska producenten tilihandahélla ett system som ger god
service &t den som ska ldmna forpackningsavfallet. Sjdlvfaliet kan producenten inte
hinvisa till ett annat system, dven om forbrukaren har méijlighet att nyttja det.
Fragan om vad som #r eit lampligt insamlingssystem ska beddmas frén hushal-
lens och de 8vriga forbrukarnas perspektiv.
Hur lattitlgangligt 4r systemet? Vad kan kriivas i den aktuella kommunen? In-
samlingssystemen ska byggas utifrin de lokala férutsiitiningar som rider (krets-
loppspropositionen, s 53 ). | en glesbygdskommun kan dérfor kraven se ut pd ett
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annat sitt &n i en storstadskommun. Liksom annat tillsynsarbete bor dock tillsynen
enligt forpackningsforordningen foretridesvis bedrivas sa lagstiftningens syfte
uppfylis.

Det innebir bl.a. att insamlingssystemen ska vara utformade sé att de bidrar till
att Atervinningsmalen uppfylls. Systemet ska dirutdver vara kostnadseffektivt och
langsiktigt ekonomiskt frsvarbart,

Det kan hiir vara lampligt att anknyta till respektive producents andel av mark-
naden for respektive slag av forpackningsavfall i kommunen och beriikna hur stor
Atervinningen for just den producenten borde vara. Det kan vara svart att nd de
nationella mélen om de inte nds i varje enskild kommun. Fér ndrvarande &r det
namligen inte majligt att centralt besluta att vissa kommuner ska ha hégre eller
ldgre Atervinningsmal &n andra.

Det #r ocksd viktigt att stalla tillriickligl hga krav for att begriinsa férpack-
ningarnas volym och vikt. Férpackningarna biir sina egna kostnader genom det
gemensanmtma insamlingssystemet. Det kan innebéita att utformningen av férpack-
ningars volym och vikt blir betydelsefull. Det innebéir givetvis inte att man kan
stilla orimliga insamlingskrav p& producenterna, samtidigt som hénvisningar till
higa kostnader inte utan vidare kan godtas som skél for att lata bli att forbitira ett
insamlingssystemn. Vid avvigningen av vad som kan anses vara en rimlig kostnad
for ett insamlingssystem ska tillgingen till bra och grundiiggande service till hus-
héllen viiga tungt.

Nedskrdpning
Renhalining och stiddning vid insamlingsstdllen dr ocksa en lamplighetsfraga. Ned-
skriipning kan bero pé att tomning inte sker tillrickligt ofta. Det kan ocksa bero pé
att avfallslimnarna inte anvinder insamlingssystemet pé det siitt som avses, exem-
pelvis att avfall ldmnas utanfor i stillet for i en container.

Den som tillhandahdller insamlingssystemet har alltid det dvergripande ansva-
ret:

»  Omtex. tomningen sker si sillan att det medfor nedskripning, kan det
ifragasittas om insamlingssystemet &r lampligt enligt forpackningsfor-
ordningen.

» Insamling och mellanlagring av avfall & en verksamhet i miljSbaliens
mening (jfr. t.ex. bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd). En sadan verksamhet ska bedrivas i en-
lighet med miljobatkens hansynsregler (2 kap milj6balken), vilket in-
nebir att verksamhetsutdvaren ska vidta de forsiktighetsmétt som be-
hovs f6r att motverka bl.a. nedskriipning. Detta kan innebéra att verk-
samhetsutdvaren méste Brbiittra sina stadrutiner, tdmma oftare m.m.

Yad som dr limpligt fordndras med tiden

Det dr viktigt att producenternas insamlingssystem #r anpassade till de lokala forut-
siittningarna (kretsloppspropositionen s 53 ) ~ féretridesvis genom fastighetsnira
insamling diir 54 #r ldmpligt. Regeringen anser att en fastighetsniira insamling som
ticker 25 procent av hushallen inte dr tillrdckligt utan den b&r byggas ut ytterligare.
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Detta kan tolkas sa att lampligheten av ett insamlingssystem inte ska bedomas
statiskt.

Fragan om vad som #r ldmpligt kan alltsd utvecklas Gver tiden. Detta innebir
att producenterna {som naturligtvis kan ta hjélp av relevanta producentsam-
manslutningar) till exempel redovisar en langsiktig plan for hur man kommer att
forbittra insamlingssystemens tillginglighet m.m. En sddan plan kan limpligen
innehélla en eller flera konkreta och uppfbljningsbara mél som ska uppfyllas inom
en viss tid. Om en producent 4r ointresserad av att samarbeta, exempelvis genom
att lata bli att uppriitta ett forslag till dtgirdsplan, kan tillsynsmyndigheten forelig-
ga producenten att inkomma med en sidan.

BORTTRANSPORT, ATERANVANDNING, ATERVINNING M.M.
Transport

Nir det giller borttransport siiger forpackningsforordningen att ingen annan in
producenten eller den producenten anlitar far befatta sig med transporten. Dérfor
fAr varken privata, kommunala eller andra aktorer transpostera bort sdant avfail
utan uppdrag av producenterna.

Transportfidgan dr i Gvrigt intimt forknippad med insamlingssystemets [mp-
lighet, se ovan om témningsfrekvens. Det ska ocksad uppmirksammas att avfall
bara fiir transporteras av den som har sérskilt tillstind, se 26-33 §§ avfallsforord-
ningen (2001:1063). Den kommunala tillsynsmyndigheten har kopior av relevanta
tillstand i sitt arkiv (jfr 33 § avfallsforordningen).

I fidga om transporter och insamling ska ocksé noteras att de entreprendrer som
utfor dessa tjdnster &t producenter (direkt eller indirekt genom producentsam-
manslutningar) séllan kan komma i frdga som adressater enligt producentansvars-
férordningarna.

Miliobalken giiller for verksamhetsutiovare

Miljobalken giller alla som vidtar en &tgiird. Tillsynsingripanden mot t.ex. en ent-
reprendr eller ett materialbolag kan bli aktuella enligt miljbalkens bestimmelser
om entreprentren eller materialbolaget anses vara verksamhetsutévare.

Tillsyn tver t.ex. den faktiska insamlingen av returpapper eller atglirder som
vidtas vid en &tervinningsstation kan utdvas som vanligt med st6d av miljdbalkens
bestiimmelser. Det kan till exempel vara friga om att rikta ett foreldggande mot en
verksamhetsutvare pa grund av nedskriipning eller bulier.

Det 4r normalt producenterna som ansvarar {6r verksamheten. Frdgan om ned-
skrépning kring atervinningsstationerna lmpar sig for samradet.

Atervinning
Nir det giller tervinning anges i forpackningsforordningen att forpackningar som
anvinds i Sverige i forsta hand ska dteranviindas om detta dr miljdméssigt motive-
rat. En forpackning anses vara dteranviindningsbar (6 b §) om férpackningens fy-
siska egenskaper och utformning gér det méiligt att
e under normalt forutsebara anviéindnings{Brhéllanden &teranviinda for-
packningen flera ganger
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o behandla den anvinda forpackningen i enlighet med hygien- och séi-
kerhetskrav for arbetstagare
s Atervinna forpackningen nir den inte Eingre anvénds
Forpackningen anses vara atervinningsbar om den kan dtervinnas genom mate-
rialutnyttjande, energiutvinning och kompostering. 1 7 § forpackningsforordningen
anges sirskilda krav som fSrpackningar méste uppfylla for att anses vara atervin-
ningsbara med nigon av dessa metoder.

Folj upp vad som hint med avfallet
Tillsynsmyndigheten ska alltsd mot bakgrund av ovanstdende bestimmelser filja
upp vad som har skett med det avfall som samlats in.

(Om aviallet inte har &leranviints kan tillsynsmyndigheten uppmana producen-
ten eller sammanslutningen att ange skilen for detta.

Om atervinning har skett anges ldmpligen vilken typ av dtervinning som har
skett varvid materialutnyttjande ska dga foretrdde framfor andra typer av dtervin-
ning. Detta innebir att den som uppger att ndgon annan tervinning &n materialut-
nyttjande har forekommit forviintas kunna ange skilen for detta. Likasa kan natur-
ligtvis skilen for det sista alternativet, annat miljémissigt godtagbart omhénderta-
gande, komma att efterfrigas.

Om producenten avviker frén dtervinningsmélens minimikrav i friga om niva
for materialutnyttjande och annan dtervinning dr det Eimpligast att producenten kan
redovisa forslag till korrigerande atgérder.

INFORMATION
Producenten har skyldighet att forse kommunen med den information som kom-
munen ska fora vidare till hushallen. Denna information ska innehalla upplysningar
om {9 §)

+ gyfiet med insamlingen

¢ skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall och returpapper och an-

visningar om hur sorteringen ska gé till

+ de insamlingssystem som hushallen har tillgdng till

s de #ervinningsresultat som sorteringen bidrar till
Producenten har ocksé motsvarande skyldighet att informera andra brukare &n
hushéllen.

Producenten méaste kunna redovisa hur informationskraven har uppfylits om

tillsynsmyndigheten begir det.

Det iir svért att uttala sig generellt om hur Emplig information ska utformas
och pé vilket sétt den ska spridas. Avsikten med informationen &r att gora avfalls-
lJamnarna medvetna om de krav som giller, vilket i sin tur bor avspegla sig i insam-
lingstesultaten. Om resultaten &r for daliga kan informationen behdtva {Orbiittras.
Under alla forhallanden méste information som uppfyller grundkraven enligt for-
packningsforordningen ske.
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RAPPORTERING TILL NATURVARDSVERKET
Enligt forpackningsforordningen (10 §) ska producenten till Naturvirdsverket m-
na
» uppgift om resultatet av insamlingsverksamheten, ateranviindningen,
dtervinningen och materialutnyttjandet samt andra forhallanden som
181 bortskaffandet av utsorterade frpackningar
e de uppgifter om tillverkning, inforsel till Sverige, fOrséljning och andia
forhallanden som Naturvirdsverket behdver fir att kontrollera att nivin
for dteranvindning, &tervinning eller materialutnyttjande uppnas samt
rapportera till EG-kommissionen enligt forpackningsdirektivet. (1 friga
om PET-flaskor och aluminiumburkar giller uppgiftsskyldigheten den
som har hanteringstillstand eller tillstind att driva verksamhet som av-
ser att friimja dtervinning.)

Hir #r det tillvickligt att kontrollera att rapportering sker och att Naturvards-
verket anser att rapporteringen ir tillriicklig. Finner tillsynsmyndigheten eller Na-
turvardsverket att rapporteringen #r bristfillig kan tillsynsmyndigheten fSlja upp
verkets synpunkter.

Returpappersférordningen

LAMPLIGT INSAMLINGSSYSTEM
Ett insamlingssystem anses somn ldmpligt enligt returpappersforordningen om det

s dr {dtillgingligt

o underlittar {r den som innehar returpapper att [dmna ifrén sig detta

e i ovrigt ger god service &t dem som ska ldmna returpapper till systemet

Vid bedémningen av om systemet dr ldmpligt ska sérskilt beaktas vad som
framkommit vid samridet mellan producenten och den berdrda kommunen (4 §). 1
returpappersforeskrifierna sdgs att insamlingssystemet ska anpassas efter de lokala
forhallandena i respektive omrade i landet, s att hushéllens och andra konsumen-
ters insatser med att Himna returpapper for insamling underlittas. Insamlingssyste-
met ska ocksé utformas si att den totala miljépaverkan fran transporterna i sam-
band med insamlingen minimeras (3 §).

Fragan om vad som #r limpligt kan utvecklas Gver tiden. Detta innebir att pro-
ducenterna (som naturligtvis kan ta hjiilp av relevanta producentsarnmanslutningar)
till exempel redovisar en langsiktig plan f6r hur man kommer att forbéttra insam-
lingssystemens tillginglighet m.m.

I huvudsak ska samma typ av beddmningar giras enligt returpappessférord-
ningen som enligt forpackningsforordningen. | denna del hinvisas dérfor till avsnitt
4.1.4 ovan.

Det bir dock noteras att returpappersfbrordningen inte genom produktkray styr
mot att begrinsa uppkomst avfall pd samma siitt som forpackningsforordningen.
Detta 4r en vikiig skillnad eftersom frpackningsfGrordningens styrande syfte in-
nebir att forhallandevis striinga krav kan stillas pa producenterna.
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Till skilinad frin vad som giller enligt forpackningsforordningen kan tillsyns-
myndigheten med uttryckligt stéd av returpappersforeskrifterna beg#ra att produ-
centen redovisar

e miljobelastningen frén transporter (bade entreprendrers och avfalls-
lamnares) till och fian insamlingsstéllena
s (2) hur insamlingssystemet skulle utformas for att ge den totalt sett
minsta belastningen
Kontorspapper (trifritt papper) ingdr inte 1 begreppet returpapper och omfattas inte
av producentansvaret. For kontorspapper géller ett frivilligt dtagande frén Kontors-
pappersinsamlingen.

BORTTRANSPORT, MATERIALATERVINNING M.M.

Nir det géller borttransport siger returpappersforordningen att ingen annan in
producenten eller den producenten anlitar far befatta sig med transporten. Produ-
centerna har alltsd transportmonopol fr det avfall som omfattas av férordningen (6
a §). Denna bestimmelse stimmer heit med forpackningsforordningen. Se avsnitt
4.1.4 ovan.

I returpappersforeskrifterna sdgs att utsorterat och insamlat returpapper ska ma-
terialatervinnas om inte sirskilda skil talar emot detta. Med materialdtervinning
avses enligt foreskrifterna infe energiutvinning, biologisk behandling eller etanoi-
utvinning.

Den producent som inte avser att materialatervinna sitt insamlade returpapper
maste alltsa visa att sirskilda skl foreligger. Vad som #r sirskilda skl far bedo-
mas fran fall tilt fall, men som exempel kan anges att returpappret i frdga ir skadat
s& att det inte gir att materialdtervinna det. Slutligen anges i foreskrifterna att de-
ponering av utsorterat och insamlat returpapper inte & ett miljomissigt godtagbart
omhindertagande. (Se 5 §.)

Den som visar att det finns s#irskilda skl att inte materialatervinna returpappret
maste se till att det behandlas pd annat siitt #in deponering, exempelvis genom ener-
giutvinning, biologisk behandling eller etanolutvinning.

INFORMATION
Producenteina #r skyldiga att fSrse andra forbrukare dn hushéll med den informa-
tion som kommunerna ska redovisa till hushillen. Informationen ska innehélla
upplysningar om (6 ¢ §):

e syftet med insamlingen

e skyldigheten ait sortera ut returpapper och anvisningar om hur sorter-

ingen ska gé till

s de insamlingssystem som hushallen har tiliging till

o de Atervinningsresultat som sorteringen bidrar till (6 ¢ §)
Denna bestimmelse stimmer med vad som giller enligt fBrpackningsforordningen.
1 denna del hinvisas dérfor till avsnitt 4.1.4 ovan.

For returpapper samlas merparten av tidningar och tidskrifter frdn kontor till-

sammans med kontorspappersavfall. Detta sker i ett frivilligt system, dér informa-
tionen ldmnas av berbrda entreprendrer.
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RAPPORTERING TILL NATURVARDSVERKET
Enligt returpappersforordningen (7 §) ska producenten ldmna
o uppgift om resultatet av insamlingsverksamheten och materialdtervin-
ningen
e de uppgifter om tillverkning, tryckning och import som Naturvérdsver-
ket behdver f6r att kontrollera att insamlingsnivén uppnis
I returpappersforeskrifterna stadgas att producenten varje dr pd anmodan av Natur-
vardsverket ska rapportera uppgifter om mingd utlevererade tidningspapper
och/eller tidningar, insamling och dtervinning av returpapper samt dvriga uppgifier
som framgér av bilagan till returpappersforeskrifterna. Denna bilaga dr utformad
som en blankett som enligt foreskiifterna ska anvindas vid rapportering till Natur-
vérdsverket.

Producenter som samarbetar med andra producenter for att tillhandahélla in-
samlingssystem fér 1ata rapportering ske genom sammanslutningens {Grsorg. For
rapporteringen till Naturvardsverket giller att (67 §§):

* rapporteringen ska avse kalenderar
e den ska skickas in till Naturvardsverket senast den 30 april &ret efter
e rapporten ska undertecknas av behérig firmatecknare for producent el-
ler sammanslutning av producenter
Om det finns s#rskilda skil f&r Naturvirdsverket medge undantag pé uppgifislim-
nande fran f6reskrifterna, men inte frdn forordningen (8 §).

Hir dr det tillrickligt att kontrollera att rapportering sker och att Naturvards-
verket anser att rapporteringen #r fullgod. Skulle Naturvardsverket anse att rappor-
teringen #r bristfillig kan tillsynsmyndigheten folja upp Naturvardsverkets syn-
punkter.

4.1.5 Vidta atgérder

ALLMANT
Nir det giiller bedomningen av huruvida rad eller foreldgganden ska meddelas och
beredningen av sadana beslut m.m. hiinvisas till handboken om tillsyn.

Forbud behandlas inte i detta sammanhang eftersom det i de allra flesta fall &y
en alltfor drastisk dtgird for att sikra efterlevnaden av den komplexa lagstifining
som producentansvarsftrordningarna dr.

PRODUCENTER S50M UPPFYLLER KRAVEN

De producenter som genom sammansiutningar eller genom vl fungerande egna
systemn uppfyller eller i vart fall har klart uttalade ambitioner att uppfyiia produ-
cenlansvarsforordningarnas krav kan uppmuntras och ges rdd om hur deras system
kan utvecklas.

Liksom i andra tillsynssammanhang kan det finnas olika tolkning av géliande
ratt. SAdana meningsskiljaktigheter hanteras p& samumna sitt som i andra samman-
hang, dvs. genom erforderlig kommunikation och utredning innan myndigheten
avgdr hur frigan ska hanteras. Det kan resultera i att myndigheten beslutar att fire-
ligga eller rida den enskilde att vidta dtgéirder som stimmer dverens med myndig-
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hetens ursprungliga tolkning. Det kan ocksd leda till att myndigheten inte gar vida-
re med frigan

FRIAKARE

Fridkare, dvs. producenter som inte uppfyller producentansvarsfrordningarnas
krav, kan foreligpas att uppfylla de i respektive forordning aktuella kraven inom en
viss tid.

Det #r da viktigt att foreldggandet dr s& klart formulerat att adressaten far helt
klart for sig vad tillsynsmyndigheten forviintar sig att han ska gbra. Gilllande krav
kan for tydlighets skull aterges i foreldggandet.

Foreliggandet far forenas med vite. For en producent som inte &r ansluten till
négot insamlingssystem #r det enklast att uppfylla foreldggandet genom att anstuta
sig till ett gemensamt system som uppfyller kraven, Det finns dock inte rittsligt
stod for att foreliigga en producent att ansiuta sig till nigot visst system.

De producenter som anser sig ta sitt producentansvar p egen hand, dvs. utan
hjilp av ndgon sammanslutning, kan ha svért att uppfylla kravet pé att tilthandahél-
Ja limpliga insamlingssystem. Skilet hirtill r att sddana #r relativt dyra att driva
och det #r troligen svart for en ensam producent att bira kostnaderna for detta.

Som ndmats ovan (AR till 4 §, s 19) bor bedémningen om vad som #r ett Iamp-
ligt insamlingssystem gtras med hinsyn bland annat till samhélisutvecklingen.,
dvs. kunna f8rindras med tiden.

Det innebir dock inte att man fér stilla olika krav pa olika insamlingssystem.
Det insamlingssystem som hanteras av en ensam eller négra f& producenter ska
alltsa uppfylla samma krav som de system som hanteras av producentsammanslut-
ningar (givetvis under forutsitining att de sistnmnda uppfyller kraven i producent-
ansvarsforordningarna).

Det far inte skapas A- och B-lag bland insamlingssystemen. De producenter
som tilthandahaller insamlingssystem som tillsynsmyndigheten anser vara under-
maliga maste dirfor informeras om myndighetens beddmning. Det 4r ocksé lamp-
ligt att producenterna informeras om den niva tillsynsmyndigheten anser att syste-
met ska ha for att uppfylla giillande krav.

I samband med sidan information &r det ldmpligt att ge berérda producenter
mbjlighet att yttra sig §ver tillsynsmyndighetens bedémning och foresla forbatt-
ringar. Om de atgiirder som foreslds av producenten ir tillrickliga, kan drendet
l#mnas utan vidare dtgiird. Om étgérderna inte beddms vara tillrickliga, kan tll-
synsmyndigheten foreliigga producenten att limna kompletterande information
eller forslag, att vidia foreslagna dtgérder och vissa kompletterande dtgérder som
formuleras av myndigheten eller att se till att kraven i producentansvarsforordning-
arna uppfylls enligt vad som anges ovan.

Det hidr 4r bara exempel pa hur tillsynsmyndigheten kan agera, En méngd
kombinationer av skrivelser, samréd, rad och fSreldgganden &r tinkbara i detta
sammanhang. Det viktigaste &r att tillsynsmyndigheten vidtar de for varje situation
mest lampliga dtgirderna.
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4.1.6 Lépande uppfdljning

Om tillsynsmyndigheten genom{or en tillsynskampanj for férpackningar eller re-
turpapper enligt ovanstiende forslag kommer myndighetens kunskap om hur pro-
ducentansvaret hanteras i kommunen att §ka. Det kommer att underiiitta den 18pan-
de tillsynen. Det férhallandevis resurskriivande arbetet med att samla in informa-
tion, utviirdera och vidta atgérder ger en grund fOr att bedriva tillsynen effektivare i
framtiden.

Tiden nédirmast en kampanj
Under den tid som niirmast fSljer efter en kampanj kommer fokus i den I6pande
tillsynen sannolikt att beh&va riktas mot de problemomraden som har identifierats.
Detta #r ocksé rimligt och nddvindigt for att sikerstdlla att hela producentkolekti-
vet tar sitt ansvar.

De eventuella utvecklingsplaner och program som beghrs in frin producenterna
behdver ocksd filjas upp med viss regelbundenhet for att identifiera fSrb#ttrings-
mojligheterna och bestimma niya mal.

Anmdla dndringar respektive egenkontroll

De producenter vars producentansvar har visat sig fungera kan uppmanas att anmi-
la @ndringar av sina rutiner till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan ock-
sa hilla regelbundna kontakter med producentsammansiutningar dels for att f3
information om foriindringar i enskilda producenters deltapande, dels fir att hilla
sig informerad om hur sammanslutningens verksamhet utvecklas.

Producenter som omfattas av egenkontrollfiirordningen ska inkludera fragor
om producentansvar i sin egenkontroll. Detta kan fSljas upp vid tilisynen &ver
egenkontrollen. Egenkontrollfsrordningens krav om bl.a. dokumentation #r sank-
tionerade med miljésanktionsavgift och under vissa forutsiittningar med straffan-
gvar.

Behovs fler kampanjer?

Efter en viss tid kan det finnas behov av fler tillsynskampanjer, allt beroende pd
utvecklingen i kommunen. Om tillsynsmyndigheten &r vélinformerad genom att
lspande hilla kontakt med producentsammansiutningar och folja upp planer och
program, saknas frstis anledning att bedriva kampanjer.

Om nya sammanslutningar bildas eller producenter i storre utstriickning viljer
att sjdlva ta sitt ansvar, kan det hinda att myndigheten frlorar Sverblicken och att
det uppstir behov av att skaffa ny information m.m. Ett sidant behov kan forstds
uppstd av ménga olika skidl. Det dr ddrfor viktigt att tillsynsmyndigheten regelbun-
det analyserar liget hos och kunskapen om kommunens tillsynsobjekt f&r att sedan
kunna utviirdera behovet av ytterligare informationsinhimining.

29
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4.2 Tillsyn 6ver hushall

Att utéva tillsyn 8ver landets samtliga hushall skulle vara orimligt resurskrivande,
dven om det i vissa fall skulle vaia mdjligt att klumpa ihop hushéll i en bostads-
rattsforening, hushill hos en viss hyresvérd osv.

Det dr dock viktigt att hushéllen hails informerade enligt 8 § fBrpackningsfor-
ordningen och 6 b § returpappersforordningen. Tillsynsmyndigheten kan delta i det
i kommunala informationsarbetet for att vid behov kunna stddja och forbittra detta
(ifr 26 kap 1 § tredje stycket miljobalken).

4.3 Tillsyn déver andra férbrukare

Storférbrukare av forpackningar och returpapper bor kunna identifieras genom
information om avfallshantering i miljdrapporter, vid tillsyn av verksamhetsutéva-
res egenkontroll och genom att i Svrigt anvinda de kéllor som normalt anviinds for
inventering av tillsynsohjekt.

Vissa forbrukare omfattas fsrmodligen av egenkontrollfSrordningen. Fragor
om producentansvar ska hanteras i dessa forbrukares egenkontroll. Detta innebr
att alla anmélnings- och tillstindspliktiga forbrukare i sin egenkontroll redovisar
hur verksamheten #r organiserad for att se till att forpackningar och returpapper
sorteras och limnas i producenternas insamlingssystem. Detta krav kan sdledes
foljas upp i tillsynen dver egenkontrollen for de aktuella forbrukarna.

Egenkontrollfrordningens krav om bl.a. dokumentation dr, som ndmnts ovan,
sanktionerade med miljisanktionsavgift och under vissa forutsiittningar straffan-
svar.

Stora forbrukare som inte ir anmilnings- eller tillstindspliktiga kan &ndé upp-
manas att redovisa hur kraven i producentansvarsférordningarna uppfylls. Vid
behov kan foreldggande anviindas #ven for denna typ av informationsinsamling.

4.4 Tillsyn édver kommuner

Inom kommunen utdvar den kommunala ndmnden tillsyn &ver bla. avfallshanter-
ingen eniigt 15 kap. miljobalken, oavsett om det dr friga om kommunal verksam-
het eller verksamhet som producenterna bedriver.

Kommunernas skyldigheter enligt producentansvarsfirordningarna #r centrala
for ferordningarnas syften. Forutom tillsynsansvaret giller det kanske framfor alit
kommunernas informationsskyldighet och hur kommunerna kan underlitta for
producenterna, genom t.ex. anvisande av platser for insamling.

Avfallsplanen #r naturligtvis ocksd viktig eflersom den ir ett styrande doku-
ment. Avfallsplanen #r dock en del av den kommunala renhéllningsordningen som
bestutas av kommunfullmaktige, varfor det inte dr genomforbart att utdva tillsyn
Bver den.

Nir det diiremot giller informationsskyldigheten anges inte att fullmiktige ska
uppfylla denna. Det innebiir att frigan borde kunna delegeras till en kommunal
nimnd. Men det #r lampligt att informationen hanteras av en annan nimnd &n den
som ansvarar for miljétillsynen. Det beror pa att en ndmnd inte fir utdva tillsyn
dver sig sjilv, 3 kap 5 § kommunallagen (1991:900).
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4.5 Samarbete éver kommungranser

Vid tillsyn éver en producent som bedriver verksamhet i flera olika kommuner kan
behov av samordning dver kommungriinser uppstd. Utgangspunkten dr da att den
kommunala tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 8ver de skyldigheter som ska
uppfyllas i den egna kommunen.

Som exempel kan anges att en producent, vars férpackningar ska samlas in i en
kommun, ska underkastas den kommunens tillsyn oavsett var producenten har sitt
site. Tillsynsobjektet dr i sddana fall insamlingssystemet i kommunen. Om produ-
centen bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en annan kommun, kan behov av
tillsynssamverkan &ver kommungrénser uppstd. Om producenten ingdr i en kon-
cemn saknar i detta sammanhang betydelse — det @r producenten som svarar for att
insamlingen sker i kommunen.

Det kan exempelvis vara lampligt att fragor om ldmpligt insamlingssystem, in-
formation, borttransport och samrad med bertrd kommun f6ljs upp i varje kommun
for sig medan fragor om ateranviindning, tervinning, rapport till Naturvardsverket
och utformning av forpackningar i forsta hand f6ljs upp dér producenten har sin
verksamhet. Med en limplig samordning skulle ett sadant tillvigagéngssétt kunna
spara resurser hos samtliga berbrda tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheter ska samarbeta med varandra enligt 26 kap 6 § miljobal-
ken. En kommun far avtala med en annan kommun om att tillsynsuppgifier som
kommunen har ska skiitas helt eller delvis av den andra kommunen {26 kap 7 §).
Med stid av dessa bestimmelser kan en kommun uppdra t en annan att fSlja upp
fragor som HEimpligen hanteras i den kommunen,

Den kommun dér producenten bedriver sin verksamhet kan pé detta siitt sam-
ordna tillsynen med de kommuner diir bl.a. insamnling ska ske. Inget hindrar dock
att samordningsdiskussioner inleds av en kommun dir producenten inte bedriver
ndgon verksamhet. Huvudsaken dr att berérda kommuner skaffar sig en gemensam
bild av hur tillsyn enligt producentansvarsfdrordningarna ska bedrivas och det kan
vara limpligt att detta sedan regleras i ett avtal eller genom nagon annan form av
dverenskommelse. | en sddan dverenskommelse kan kommunerna reglera vilken
kommun (eller inspekttr) som ska utéva tillsyn dver vissa skyldigheter som en
eller flera producenter ska uppfylla. Fragor om ersétining for sadan tillsyn kan
ocksd regleras i dverenskommelsen.

Ingen kommun kan tvingas att sluta avtal med en annan enligt 26 kap 7 § mil-
jobalken. Samarbete tver kommungeinserna kriver alltsa ait berbrda komnmuner
har en samsyn kring hur tillsynen bor bedrivas,

Det bor noteras att kommuner inte far dverlita befogenheten att fatta beslut i
srendet till en annan kommun. Beslutsritt kan dock delegeras till anstéllda i en
annan kommun, exempelvis en viss inspektdr. En sadan delegation far dock inte
avse vissa drenden av stérre vikt enligt 6 kap 34 § kommunallagen (1991:900).
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5. Sanktioner

Producentansvarsforordningarnas bestimmelser dr inte straffsanktionerade eller
férenade med miljosanktionsavgift.

Ett undantag kan giilla kravet pd rapportering till Naturvirdsverket enligt retur-
pappersforordningen. Det dr ndmligen straffbart att med uppsat eller av oaktsamhet
inte limna in en handling med uppgifter som ska limnas in enligt miljbalken, eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken (29 kap 6 §). Det &r
ocksa straffbart att ldmna oriktiga — eller uteldmna — uppgifter. En forutséttning for
straffansvar &r att dtgérden eller underlatenheten forsvarar bedémningen av risker-
na for att minniskors hilsa eller miljén ska skadas. Brottet ska d4 rubriceras som
bristfillig miljinformation.

Om insamlingssystemet inte anviinds pé riitt siitt och detta leder till nedskrip-
ning ansvarar nedskriiparen for detta, se 15 kap 30 § miljobalken. Nedskrépning #&r
ocks straffbart enligt 29 kap 7 § miljobaiken.
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6. Tillsynsavgift

Kommunerna far sjilva faststilla taxa for provning och tillsyn i kommunala fore-
skrifter. Det finns inget hinder mot att ta ut avgift for tillsyn enligt producentan-
svarsforordningarna. Det framgdr av 27 kap 1 § miljobalken om s.k. tillsynstaxa.
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Bilaga 1

BREVMALL FORPACKNINGAR

[Foretag]
{Adress]
{Postadress]

[ jden{ ]

Producentansvar for férpackningar — vi behdver uppgifter frin er!

Vi genomfor tillsyn av foretag som omfattas av producentansvaret for for-
packningar. Vi tror att ni 4r ett sidant foretag och behover dérfor uppgifter
fran er.

Svara genom att fylla i bifogad blankett. Om ni inte omfattas av producent-
ansvaret for forpackningar kan ni redovisa detta pa blanketten. En kort re-
dovisning av vad producentansvaret innebér finns i en bilaga.

Vi behdver ert svar senast den [datum].

Om ni har ndgra frigor dr ni vdlkomna att kontakta mig.

[Handliggare]
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BILAGA. Producentansvar for férpackningar

Enligt forordning (1997:185) om producentansvar for firpackningar
(forpackningsforordningen) ska producenter av forpackningar se till att

o det finns ett lampligt insamlingssystem for forpackningar som &r
hinforliga till producenten

o insamlade forpackningar transporteras bort samt dteranvdnds, dter-
vinns eller tas om hand pd annat miljomdssigt godtagbart sdtt,

« andra dn hushall fir information om syftet med férpackningsftirord-
ningen, om skyldigheten att sortera ut forpackningsavfall, tilligéingli-
ga insamlingssystem och de &tervinningsresultat som sorteringen bi-
drar till,

s Naturvdrdsverket fir uppgift om resultatet av insamlingsverksamhe-
ten, dteranviindningen, &tervinningen och materialutnyttjandet och
andra férhallanden som tor bortskaffandet av utsorterade forpack-
ningar,

o samrdda med berérd kommun i frigor som roér insamlingssystemet
och i samband ddrmed ldmna vissa uppgifter till kommunen,

For att uppna forpackningsforordningens syfien wiforma, framstélla och
salufora forpackningar pd eit sadant sétt att de kan dteranvindas eller
materialdtervinnas eller pd armat sdtt atervinnas sa att

« utslidppen av skadliga dmnen minimeras nér forpackningarna, for-
packningsavfaliet eller restprodukter frén hanteringen deponeras el-
ler forbréinns och

¢ inverkan i 6vrigt pd miljén begriinsas nér forpackningsavfallet eller
restprodukter fran hanteringen av fSrpackningsavfallet bortskatfas.

Med producent avses enligt forpackningsforordningen den som yrkes-
missigt tillverkar, till Sverige for in eller sdljer en forpackning eller en
vara som #r innesluten i en sadan fSrpackning.

Med forpackningar avses alla produkter, oavsett material, som fram-
stdlls for att innehalla, skydda, hantera, leverera och presentera varor;
fran ramaterial till slutlig produkt och frén producent till anviindare och
konsument.
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Bilaga 2
Svarsblankett — fullgérande av producentansvar for forpackningar

1. Féretagsinformation
Foretagets namn:

Foretagets organisationsnummer:
VD eller annan ansvarig:
Kontaktperson:

Tel:

Fax:

E-postadress:

Bestksadress:

Postadress:

Postnr:

Postort:

Kort beskrivning av foretagets
verksamhet:

2. Omfattas foretaget av producentansvaret?
Tillverkar, importerar eller siljer ni yrkesmissigt férpackningar eller varor
som ir inneslutna i forpackningar?

Om svaret pa friga 2.1 4r ja, g4 vidare och fyll i resten av blanketten
Om svaret ir nej, behdver resten av blanketten inte ifyllas.

Utformning, framstillning och saluféring

Férpackningar ska utformas, framstillas och saluféras pa sdant sitt att det
forpackningsavfall som uppstér minskas. Forpackningarna ska framstillas
och utformas s att de kan ateranvindas eller itervinnas. Innehallet av skad-
liga mnen ska minimeras.

Beskriv hur ni uppfyller detta krav och hur ni {angsiktigt verkar for att for-
bittra kravuppfyllelsen i denna del.
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Ange ungefirlig mingd firpackningar som ni tillfor den svenska marknaden
(tillverkar/importerar/siiljer) per &r uppdelat mellan materialslagen nedan.

Materialslag

Miingd (kg/ir)

Foérpackningar av metall, dock inte burkar for kon-
sumtionsfirdig dryck av metall

Burkar for konsumtionsfardig dryck av metall

Férpackningar av papp, papper, kartong och wellpapp

Forpackningar av plast, dock inte flaskor fr konsum-
tionsfiirdig dryck av huvudsakligen polymera material

Flaskor for konsumtionsfiirdig dryck av huvudsakli-
gen polymera material

Forpackningar av glas

Férpackningar av tréd

Férpackningar av §vriga material

Ange vilka som &r slutforbrukare av de forpackningar som anges i 2.2, dvs.

var blir férpackningarna avfall?

Slutférbrukare

Ange %

Foretaget sjalvt

Fushall

Butik

Industri

Ovriga

Ange i vitka kommuner forpackningarna blir avfail
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Hur fullgir foretaget sitt producentansvar?

3.1 Ar ni anslutna till ett gemensamt system (s.k. materialbolag eller liknan-
de) f6r att uppfylla ert producentansvar?

3.2 Om svaret ir ja pé frdga 3.1 — ange vilket system och kontaktperson.
Resten av blanketten behdver i sa fall inte ifyllas.

Om svaret dr nej pa friga 3.1, g vidare i blanketten.

3.3 Har ni ett eget insamlingssystem for att uppfylla producentansvaret ?

Om svaret pa friga 3.3 #r ja, ga vidare och fyll i resten av blanketten.
Om svaret ir nej, kontakta kommunen for en diskussion om konsekvenserna
av detta.

Insamlingssystemet

3.4 Beskriv hur insamling gér till av de fSrpackningar ni tillver-
kar/importerar/séljer. Observera att redogdrelsen ska omfatta samtliga for-
packningar, ddribland de forpackningar som hamnar hos den slutlige kund
hos vilken forpackningarna blir avfall.

Redogtrelsen ska innehdlla uppgift om:

a) hur manga insamlingsstédllen som finns

b) var de #r lokaliserade

¢) hur insamlingssystemet ér utformat

d) om samrad skett med kommunen rérande insamlingssystemet och

e) skiilen for den valda servicenivéin (exempelvis hinsyn till lokala férhal-
landen).

Redogtrelsen kan med fordel ldmnas i sarskild bilaga.
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Materialslag Beskrivning av insamlingssystem

Forpackningar av metall,
dock inte burkar for kon-
sumtionsfirdig dryck av
metall

Burkar f6r konsumtions-
firdig dryck av metall

Forpackningar av papp,
papper, kartong respektive
wellpapp

Farpackningar av plast,
dock inte flaskor for kon-
sumtionsfirdig dryck av
PET

Flaskor for konsumtions-
firdig dryck av PET

Férpackningar av glas

Férpackningar av tré

Forpackningar av dvriga
material
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3.5 Redogdr for vilka forbittringar av insamlingssystemet som planeras

(t.ex. tillgiinglighet)

3.6 Redogdr for om ni har fullgjort skyldigheten att samréda med de kom-
muner dér era forpackningar blir avfall.

Insamlings- och dtervinningsresultat

3.7 Ange hur stor méngd av era forpackningar som under fOrra dret insam-
lades och dtervanns genom att fylla i tabellen nedan.

Materialslag Total insam- | Uppnadda | Atervinnare
Lo lad mingd dtervin- :
for foretaget i | ningsnivaer
kommunen | (%) '
(ton)

Férpackningar av metall

Férpackningar av papp, pap-
per, kartong respektive well-
papp

Forpackningar av plast, dock
inte flaskor for konsumtions-
firdig dryck av PET

Forpackningar av glas

Férpackningar av tré

Férpackningar av tri

Férpackningar av Gvriga mate-
rial
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Om er del av foreskrivna dtervinningsmaél (jfr forpackningsforordningens
bilaga) inte uppnés ange skilen for detta och vilka &tgédrder som planeras for
att uppna atervinningsmalen.

Hur stor del av era forpackningar

a) ateranvinds

b) materialutnyttjas

¢) atervinns pa annat sitt

d) omhindertas pa annat miljdméssigt lampligt sétt (ange vilket)?

3.10 Ange skilen for materialutnyttjande, annan atervinning, annat omhin-
dertagande, dvs. varfor tillimpas inte en hogre nivé.

Information

Beskriv den information era kunder fatt om
syftet med forpackningsforordningen
skyldigheten att sortera ut férpackningsavfall
tillgdngliga insamlingssystem

de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till

Bifoga girna informationsmaterial.
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Har ni limnat foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket om resultatet av
insamlingsverksamheten, atervinningen m.m.?7
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Bilaga 3
BREVMALL RETURPAPPER
[Foretag)

[Adress]
[Postadress]

[ Jden[ ]

Producentansvar for returpapper — vi behover uppgifter fran er

Vi genomfor tillsyn av foretag som omfattas av producentansvaret for retur-
papper. Vi tror att ni ir ett sédant foretag och behSver darfor uppgifter frén
er.

Svara genom att fylla i bifogad blankett. Om ni inte omfattas av producent-
ansvaret for returpapper kan ni redovisa detta pé blanketten. En kort redo-
visning av vad producentansvaret innebér finns i en bilaga.

Vi behdver ert svar senast den [datum].

Om ni har nigra frigor & ni vilkomna att kontakta mig.

[Handldggare]
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BILAGA. Producentansvar for returpapper

Enligt forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper (re-
turpappersforordningen) ska producenter av returpapper se till att

o det finns ett ldmpligt insamiingssystem for returpapper som &r hén-
forligt till producenten

¢ insamlat returpapper transporteras bort och materialdtervinns eller
tas om hand pa annat miljomdssigt godtaghart sdtt

» andra dn hushéll far information om syftet med insamlingen, om
skyldigheten att sortera ut returpapper och anvisningar om hur sor-
teringen ska g till, om tillgiingliga insamlingssystem och om de
dtervinningsresultat som sorteringen bidrar till

e Naturvédrdsverket fér uppgifi om resultatet av insamlingsverksamhe-
ten och materialatervinningen och de uppgifter om tillverkning,
tryckning och import som Naturvirdsverket behdver for att kontrol-
lera att insamlingsnivin uppnas

o samrdda med berdrd komnun i fragor som rér insamlingssystemet
och i samband dirmed iimna vissa uppgifter till kommunen.

Med producent avses enligt returpappersftrordningen den som yrkes-
missigt for distribution i Sverige

» tillverkar eller importerar sddant papper som tidningar trycks pa
¢ trycker eller lata trycka tidningar, eller
e importerar tidningar.

Med rerurpapper avses avfall av tidningar. Med tidningar jamstills tid-
skrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger for postorderforsilj-
ning och liknande produkter av papper. Kontorspapper omfattas inte av
producentansvaret for returpapper.
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Bilaga 4
Svarsblankett — fullgérande av producentansvar for returpapper
Foretagsinformation

Foretagets namn:

Foretagets organisationsnummer:
VD eller annan ansvarig:
Kontaktperson:

Tel:

Fax:

E-postadress:

Besoksadress:

Postadress:

Postnr:

Postort:

Kort beskrivning av foretagets
verksambhet:

Omfattas foretaget av producentansvaret?

2.1 Tillverkar eller importerar ni sddant papper som tidningar*) trycks pa for
distribution i Sverige?

*) Med tidningar jamstills tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kata-
loger for postorderfirsiljning och liknande produkter av papper. Kontors-
papper omfattas inte av producentansvaret for returpapper.

2.2 Trycker eller later ni trycka tidningar for distribution i Sverige?

2.3 Importerar ni tidningar?

Om svaret dr ja p& ndgon av frégomna 2.1 — 2.3, g vidare och fyll i resten av
blanketten.

Om svaret dr nej pd frigorna 2.1 — 2.3 behdver resten av blanketten inte
ifyllas.
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2.4 Ange ungefirlig méngd tidningspapper som ni tillfor den svenska mark-
naden per dr (tillverkar/importerar/trycker).

3.1 Hur fullgdr foretaget sitt producentansvar?

Ar ni anslutna till ett gemensamt system (s.k. materialbolag eller liknande)
for att uppfylla ert producentansvar?

Om svaret dr ja pa fréga 3.1 — ange vilket system och kontaktperson. Resten
av blanketten behtver i sé fall inte ifyllas.

Om svaret dr nej pa fraga 3.1, g vidare i blanketten.

3.2 Har ni ett eget insamlingssystem for att uppfylla ert producentansvar ?

Om svaret pa frga 3.2 #r ja, gd vidare och fyll i resten av blanketten.
Om svaret dr nej, kontakta kommunen (kontaktperson) for en diskussion om
konsekvenserna av detta.

Insamlingssystemet

Beskriv hur insamling av det returpapper ni tillverkar/importerar/trycker
gér till. Observera att redogtrelsen ska omfatta allt returpapper, ddribland
det returpapper som uppkommer hos de slutliga mottagarna/lisarna av tid-
ningarna.

Redogtrelsen ska innehdila uppgift om

a) hur ménga insamlingsstéllen som finns

b) var de &r lokaliserade

¢) hur insamlingssystemet &r utformat

d) vem/vilka som svarar for insamlingen (foretag/organisation, kontakt-
person)

e) vem/vilka som svarar fr vidare hantering, sdsom transporter, sortering,
mellanlagring (foretag/organisation, kontaktperson)

f) vem/vilka som #r slutlig dtervinnare (fretag/organisation, kontaktperson)
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g) hur systemet dr finansierat

h) om samrad skett med berdrda kommuner rérande insamlingssystemet
i) skilen for den valda servicenivén (exempelvis hinsyn till lokala forhal-
landen)

Redogbrelsen kan med fordel ldmnas i sirskild bilaga.

Redogdr for vilka forbittringar av insamlingssystemet som planeras (t.ex.
tillganglighet)

Insamlings- och itervinningsresultat

Ange hur stor mingd av foretagets returpapper som under forra dret insam-
lades och &tervanns.

3.3 Om er del av foreskrivet dtervinningsmal (jfr 1 § returpappersforord-
ningen) inte uppnatts, ange skilen for detta och vilka &tgiirder som planeras
for att uppna atervinningsmalet.
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3.4 Hur stor del av ert returpapper materiatatervinns? Om annan atervinning
forekommer, ange vitken och skiilen for detta.

Information

Beskriv den information era kunder fatt om
e syftet med returpappersfirordningen
» skyldigheten att sortera ut returpappersaviall
o tillgingliga insamlingssystem
s de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till

Bifoga girna informationsmaterial.

3.5 Har ni lamnat foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket om resultatet
av insamlingsverksamheten, dtervinningen m.m.?
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