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Socialtjanstnimnden

Stockholms stads brotisforebyggande program
(1 bilaga)
Forslag till beslut

Socialtjanstndzmnden beslutar att hemstalla hos kommunfullmiktige att
Taststilla ett brottsforebyggande program for staden i enlighet med detta

tjinsteutidtande.
Dag Helin M é
/Peter Carlsten
Sammanfatining

Utifran budgettext for &r 2005 och med hinsyn tagen till det nationella brotis-
forebyggande programmet ”Allas véit ansvar”, stadens dvergripande inrikt-
ningsmal o1 dren 2004-2007, FN:s konvention om barnéns riittigheter har -
Precens (Preventionsceéntrum Stockholm) vid soclaltjanstfbrvaltnmgen tagit
fram ett stadsivergripande brottsforebyggande program. (Bilaga) Programmet
anger att stadens Svergripande mal med det brottsforebyggande arbetet 4r:

~ At minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningar (inklusive
rddsla) av brott i Stockholms stad,

Det brottsforebyggande arbetet ska priiglas av att en helhetssyn integreras i
alla forvaltningar och bolag. I programmet delas det Svergripande mélet upp i
fem delmal. Alla delmal géller inte for alla akttrer. Forvaltningar och bolag
bor sjélva avgora vilket eller vilka av mélen som #r av mest relevans for deras
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verksamhet och ange det eller dem som mél for sitt brottsforebyggande arbe-

te.
Delmalen #r att e SRR
e stiirka den informella och formella soclala kontrol!en,
° minska brottsbenagenheten, :
s forsvara genomforandet av brott,
. e lindra brotiens skadeverkningar, samt att
4 o  minska ridslan fr brott.

I det brottsftrebyggande arbétet ska insatser prioriteras

o for att stddja och hidlpa barn, ungdomar och brottsoffer,

i geografiska omréden dér flera problem pavisats koncentrerade,
som bygger pa sammantagen kunskap om problemet,

som privats och visat sig verksamma i andra sammanhang samt
som sker i samverkan med andra aktdrer.

g & ¢ 8

Arbetet ska koordineras med det drogforebyggande arbetet och andra tvir-
sektoriella relaterade arbetsomraden t.ex. jimstitldhetsarbetet och integra-
tionsarbetet.

For att skapa forutsatiningar for att uppnd det Gvergripande malet och prio-
riteringsmalen ges fyra generella rad. Stadens bolag och forvaltningar bor

e  $ka engagemanget i, och prioritet p4, det gemensamma brottsforebyg
gande arbetet,
{brbatira beslutsunderlagen for det brotisforebyggande arbetet,
ska kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsfire
byggandc metoder;

o  frimja samverkan med andra brottstbrehyggande aktorer.

I programmet ges sedan forslag pa hur detta kan uppnds. De mest omfattande
forslagen som anges i programmet dratt .
o inritta ett centralt brottsfSrebyggande rad
. . inom de mest relevanta forvalthingarna och bolagen mratta en. funkuon
for koordinering av det brotisforebyggands arbetet - )
e  inrdtta en administrativ stodfunktion (kansh) for det brottsfdrebyggande
arbetet
i higre utstriickning engagera 51g i de lokala brotisforebyggande riden.
anvanda kriminalstatistik som uppfoljningsinstrument av stadens arbete
initiera en brotisoffer- och trygghetsmitning
uttka analyserna av Stockholmsenkiiten/Drogvaneunderstkningen
sammanstilla [Ettillgtnglig information om stadens sammantagna
brottsférebyggande arbete
»  tka kunskaperna om orsaker till brott och bmttsﬁ)rebyggande metoder i
stad
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e - sammanstilla omvirldsbevakning niir det géller effektiva brottsfore
byggande metoder samt att

o initiera pilotprojekt av sdrskilt angeldgen karaktir med wdhaﬁad veten»
skaplig utvardermg Lo

Programmet fbreslés galla 4 &r frén forsta budgetéret efter beslut i kommun-
fullmiiktige och darefter revideras. Kostnadsbergkning och prehmmar kom-
munikationsplan ﬁnns bilagda programmet.

Arendets beredning

12005 &rs budgetiexter for Stockholms stad dras riktlinjerna upp for det fort-
satta brottsfrebyggande arbetet och déir nAmns bl.a. att en brottsfirebyggan-
de strategi ska tas fram och ett cem:ralt brottsforebyggande rad for Stock-
holms stad ska byggas upp. (Detta 4r ett fortydhgande av uppdrag redan i
2001 &rs budget till socialtjansinimnden om en brottsforebyggande strategi.)
Forslaget till det brottsforebyggande programmet har utvecklats vid Preven-
tionscentrum Stockholm — Precens, som 4r socialtjinstforvaltningens enhet
for drog- och brottsprevention. Arbetet paborjades hosten 2003 och syftet har
varit att ta fram ett lingsiktipt brottsiﬁrebyggande program som skapar goda
forutsittningar for det brottsfirebyggande arbetet i staden.

Programmet bygger pi ‘en rad dokument av olika karaktir som utgér svar, el-
ler redogorelser for alternativa svar, pé en rad frégestillningar. De dokument
som tagits fram inom ramen 6t arbetet med det brotisforebyggande pro-
grammet 4r en inventering av det lokala brottsforebyggande arbetet, veten-
skaphga utgingspunkter for det bfottsp'revenbon i Stockholms stad, exempel
pa brottsforebyggande program och strategier i andra sthider, en genomging
av 18 undersokningar om oro, otrygghet och rddsla for brott i Stockholmhs . 5
stad; en belysning av kostnader och fortjanster med broﬁsﬁ)rebyggandc arbe-

te, en belysning av samverkansbehov mellan polis och socialtjinst och en ge-
nomlysning av det brottsforebyggande arbetet i stadens forvaltningar och bo-

lag. ]

Arbetet har préglats av en kontiriuerlig forankring bland stadens berbrda poli-
tiker, tidnsteméin och brotisforebyggande aktorer. For detta tillskapades tvé
‘referénsgrupper som Aterkommande samlats och informerats om det arbete
som ligger till grund for framtagandet av strategin. Den ena grippen har be-
stitt av fjinstemin i ledande befattningar frén staden och polismyndigheten i
l#net och den andra gruppen av majoritets- och opposmonspohhker Syftet ér
att ge aktbrerna mojlighet att pA eft tidipt stadium ge synpunkter pa de arbeten
som ska hgga till grund for programmet och pa sjélva programmet, Samtliga
personer i referensgrupperna har intervjuats individuellt om det brottsfore-
byggande programmet.

Synpunkier har ocksa kontinuerligt inhémtats frin deitagéma i nétverket for

lokala brottsfbrebyggare i Stockholms stad, fréimst samordnare eller koordi-
natorer i de lokala brottsforebyggande riden. Dessutom har forskare och

BROTTSFORERYGGANDE PROGRAM



| i | Eo@foeg
: A = A

349
DNR 448-192/2005
SID4(5)

' tjanstemin fran bl.a. Brottsforebyggande radet (BRA) och Kriminologiska in-
stitutionén vid Stockholms universitet ﬁmgerat som referenspersoner och
granskare av a.rbetet L

Enhgt den oversyn av styrciokument som staden taglt fram, och de nya be»
greppséeﬁmﬁoner som foreslas dir, utgir begreppet “strategi’” som beteck-
ning pa styrdokument.' Den bensimning som bist beskriver intentionerna i
detta dokument enligt de definitioner som foreslagits i Sversynen ir
*nrogram”. For att dokimentet ska A baring i nyordningen i stadens styrdo-
kument ben#imns detta dokument *Stockholms stads brotisférebyggande pro-

L]

gram”,

4Ty Bakgrund

Ju storre tétort, desto ﬂer brott. Inte bara antalsméssigt sett, utan dven till an-
talet brott per invanare.” Under 2004 anmaldes totalt 157 281 brott i Stock-
holms stad, dvs. 20 596 brott per 100 000 invanare. Samma &r anmiildes i
Sverige i genomsnitt 13 872 brott per 100 000 invénare. } Det finns alltsa
tydliga incitament for att arbeta brotisforebyggande i Stockholm. Siffrorna
talar 6cksé for att det finns ett virde i att kombinera ett 6vergripande per-
spektw med det lokala pers Pektwet niir det brottsforebyggande arbetet be-
drivs i en storstadskontext.” Det Svergripande kan vara mer langsiktigt och
paverka stadens utveckling niir det giiller exempelvis stadsplanering, integra-
tionspolitik, tillstindsfrigor m.m. men dven undanrdja hinder for det mer
konkreta lokala arbetet.

Det finns idag inte heller nagra generel]a mal for att minska brott och
brottslighet i Stockholms stad angivna i nﬁgot styrdokument. Trygghet
namns som mal i flera sammanhang, t.ex. i integrationsarbetet och miljoar-
betet, Arbete med att minska riskema for att ungdomar hamnar i drogmiss-
bruk och kriminalitet och stéd Hill brottsoffer finis ocksé niimnt i flera sam-
manhang, Gepom att staden i detta program &tar sig att vara en aktiy akitr
niir det galler ait forebygga brott skapas en av forutsitiningarna for ett ef-
fektivt brottsforebyggande arbete i Stockholms stad. Det ska i hog utstréick-
ning vara problembilden och forutsitiningarna for aktuell forvaltning eller '
bolag som avgor vilka metoder som ska anvindas i det brottsforebyggande
arbetet. Det brottsfbrebyggande programmet utpekar darfor inga konkreta
brottsforebyggande metoder.

Férvaltaingens synpunkter

Forutsattningarna for att bygga upp et lingsiktigt brottsforebyggande arbete i
Stockholms stad méste i dag bedomas som gynnsamma. Okningen av den
anmiilda brottsligheten som skedde under perioden 1975-1990 har aviagit och
under 1990-talet har det skett et trendbrott och brotiskurvan har planat ut.

U versyn av styrdnkumem” SPO-—kansllet, 2005

2 "Brottsutvecklingen™ 1998-2004, BRA

% preliminiira siffror frin BRA, brotisforebyggande radet.

4 Brott och Mgfirder mot brott i stadsmiljén” (1990) Wikstrém, BRA
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Antalet anmilda brott & 2000 var ddrmed firre &n ar 1990, Starka argument

talar for att trendbrottet dr reellt, det vill siga att det dven speglar en utplamng

av den faktiska brottsligheten. Ungdomsbrottshgheten ligger i dag pa en né-

got hogre niva dn den gjorde for 25 &r sedan. Olika undersbknmgar visar dock

att den minskat markant under andra hilften av:1990-talet.” Det finns-allisa

anledning aft eftertinksamt arbeta for att k:urvan inte &ter st;ger uppét och i
bista fall borjar g nedat.

Det lokala broﬁsfdrebyggande arbetet i Stockholm &r, liksom annat forebyg-
gande arbete, i en intensiv utvecklingsfas, Under ar 2004 aterupptogs arbetet i R
flera lokala brottsfbrebyggande rad som legat vilande, och initiativ till ett par
nya rad togs i de {2 stadsdelsomriden som &nnu inte startat ndgot. Férutom ett
dkat engagemang i de lokala raden har tnskemél framforts fran flera hill att
det borde inrittas ett centralt brotisforebyggande rid som tar hand om fragor
som #r angeligna for hela staden. Detta bidrar till att skapa béttre forutsétt-
ninigar for det lokala arbetet och att £ till stind en dvergripande samordning
av det generella brottsforebyggande arbetet for Stockholms stad.

Enligt forvaliningens mening kompletterar det lokala och centrala arbetet var-
andra och det finns starka bertringspunkter med annat forebyggande arbete i
staden, t.ex. STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkoti-
kapolitiska program), diir samordningsvinster kan goras.

Forvaliningen hinvisar i vrigt till bilagda forslag om eit brotisférebyggande
program for Stockholms stad.

Bilaga

Stockholms stads brottsforebyggande program

5 »Brotisutvecklingen 1998.2004” BRA
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