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Beskrivning och konsekvensanalys av forslag till revidering av
foreskrifter och allminna rad om innehallet i kommunal
avfallsplan

Sammanfattning

Naturvérdsverket bedomer att foreskrifterna om innehéllet 1 kommunal
avfallsplan (SNFS 1991:3) bor revideras enligt forslaget nedan. Vi bedomer att
forslaget kommer 6ka forutsittningarna att uppna de nationella
miljokvalitetsmélen och andra mél som beror avfallsomrddet jamfort med om
foreskrifterna inte revideras. Forslaget innebér ocksa att lansstyrelserna ldttare
kommer kunna sammanstélla kommunernas planer. Linsstyrelserna far dirmed
storre kunskap om avfallssituationen 1 ldnets kommuner, exempelvis om
tillginglig kapacitet for avfallsbehandling.

Inledning

Kravet pé avfallsplan finns i 15 kap. 11 § miljobalken. Planen ska innehélla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgérder for att minska
avfallets miangd och farlighet. Vad planen i 6vrigt ska innehélla framgar av
Naturvardsverkets foreskrifter frdn 1991. Sedan dess har mycket hént pa
avfallsomréadet och foreskrifterna har blivit foraldrade. De viktigaste
fordndringarna &r foljande:

- Nationella miljokvalitetsmal har inforts. Avfallsplaneringens huvuduppgift bor
vara att oversétta dessa och andra mal pa avfallsomradet till praktisk handling.
Det framgér av regeringens propositionen: “Ett samhélle med giftfria och
resurssndla kretslopp” (prop. 2002/03:117). I propositionen lyfts avfallsplanering
pa alla nivder fram som ett viktigt styrinstrument for att uppfylla mélen i
avfallspolitiken.

- Kommunerna har successivt fitt ett minskat praktiskt ansvar for avfalls-
hanteringen. Exempelvis har producentansvar inforts for ett antal olika
avfallsgrupper. Vidare har mojligheten for kommunerna att ta ett utokat ansvar
for annat avfall 4n hushallsavfall tagits bort.
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- Behovet av samarbete mellan kommunerna har 6kat beroende pd nya styrmedel
och att miljokraven vid behandling av avfallet har skérpts. Det har inneburit att
kommunerna i mycket hogre grad é@n tidigare har behdvt samarbeta kring
utbyggnaden av nya behandlingsanldggningar for avfall. Exempelvis har
samarbete kravts vid planering av nya forbranningsanldggningar for att kunna
uppfylla deponeringsforbuden.

Fordandringarna innebér att det finns behov av att revidera foreskrifterna.

Problemanalys

Nedan beskrivs nagra av de problem och oklarheter som finns med befintliga
foreskrifter.

- Det ér oklart vad som ska ingd i kommunernas planering av sadant avfall som
de inte har ansvar for, sdsom industri- och verksamhetsavfall. Foreskrifterna
stdller krav pa att avfallsplanen ska innehélla uppgifter om allt avfall i
kommunen trots att kommunerna fatt ett minskat praktiskt ansvar for
avfallshanteringen.

Att samla in uppgifter om allt avfall i kommunen &r resurskrivande. Nyttan av
att samla in uppgifter om sadant avfall som kommunen inte har
renhéllningsansvar for ifragasitts av flera kommuner.

Samtidigt lyfter regeringen i kretsloppspropositionen fram att kommunen bor ha
det 6vergripande planeringsansvaret for allt avfall som uppkommer 1 kommunen
och inte enbart for det avfall for vilket kommunen har ett renhallningsansvar.
Detta &r viktigt for att bevaka att det finns tillrdcklig behandlingskapacitet och
att beslutade miljokvalitetsmal uppnaés.

- De nationella miljokvalitetsmalen dr styrande for miljoarbetet i Sverige. I
foreskrifterna saknas krav pa att planeringen ska ske utifran miljomalen. Trots
att krav saknas utgér dndé de flesta kommunerna fran miljomaélen vid
utformningen av de lokala mélen 1 avfallsplanen. Osédkerhet rdder dock om vilka
miljokvalitetsmél och delmél som bor brytas ned i den kommunala planen.

- Indelningen av avfall i 10 grupper stimmer inte 6verens med de indelningar
som anvands i1 Avfallsstatistikforordningen och Avfallsférordningens bilaga 2.

- Ytterst fa lansstyrelser har gjort en sammanstéllning av kommunernas
avfallsplaner. Det beror till stor del pé att planerna ser olika ut och har antagits
vid olika tidpunkter. Behov av sammanstéllningar finns dels for att
lansstyrelserna ska fé en béttre dverblick dver avfallssituationen i lanet. Ett annat
syfte med sammanstéllningarna enligt kretsloppspropositionen &r att de ska
kunna utgdra ett underlag till den nationella avfallsplanen.
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Beskrivning av forslaget till revidering

Nedan beskrivs forslaget till reviderade foreskrifter. Aven motiven till
dndringarna anges.

Nya avfallsgrupper

Forslaget innebér att planen ska innehéalla uppgifter om avfall i kommunen
uppdelat pa avfall som kommunen ansvarar for, respektive sddant avfall som
kommunen inte har ansvar for. For sddant avfall som kommunen ansvarar for
stélls krav pa uppgifter om vilka méngder som samlas in, hur avfallet &tervinns
eller bortskaffas, var det uppkommer samt insamlingssystem. For avfall som
kommunen inte ansvarar for ska planen innehélla 6versiktliga uppgifter om
uppkomna méngder och hur det tas omhand.

Det avfall som kommunen ansvarar for omfattar bade hushéllsavfall och avfall
som uppstér i kommunala verksamheter. Enligt forslaget bor hushallsavfall
redovisas 1 atta olika grupper. For varje grupp bor planen innehalla uppgifter om
hur avfallet atervinns eller bortskaffas.

Forslaget till gruppindelning bygger delvis pa den statistik som finns tillgéinglig,
diar RVF samlar in statistik for fyra av dessa grupper. De aterstdende grupperna
utgdrs av matavfall, latrin och slam fran enskilda avlopp respektive
fettavskiljare. Dessa grupper ér intressanta dels for uppfyllande av de nationella
delmélen avseende matavfall och aterforing av fosfor till produktiv mark, dels
for uppfyllande av deponeringsforbudet for organiskt avfall.

Avfall som kommunen inte ansvarar for utgors bade av producentansvarsavfall
och industriavfall. Enligt forslaget bor industriavfall redovisas branschvis utifrén
den branschindelning som anges 1 Avfallsstatistikférordningen och som ska
rapporteras till EU. Foérhoppningen ar att kommunen ska kunna anvédnda denna
statistik 1 den kommunala planeringen.

Uppgifter och dvergripande mal {for avfall som kommunen inte har ansvar {6r
Forslaget innebér att planen ska innehalla dversiktliga uppgifter om saddant avfall
som kommunen inte ansvarar for, dvs olika typer av industri- och
verksamhetsavfall. Syftet dr att kommunen ska fa en dverblick dver
avfallsstrémmarna i kommunen. Det dr viktigt for att bl.a. kunna bedéma
behovet av ny behandlingskapacitet.

Vid bestdimningen av mdngder kan olika nyckeltal for avfallsgenerering inom
olika branscher anvindas eller sd kan méngderna uppskattas genom nedskalning
av nationell statistik. Aven uppgifter frin miljérapporter och tillsyn kan
anvéndas.

Planen ska dven innehalla kommunens dvergripande inriktningsmal for det
ovriga avfallet utifran de nationella miljokvalitetsmalen. Det kan exempelvis
handla om att 6ka méngden matavfall till biologisk behandling eller att 6ka
insamlingen av farligt avfall.
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Behandlingsanldggningar

Forslaget innehéller krav pa redovisning av samtliga anmélnings- och
tillstdndspliktiga anldggningar for avfallsbehandling i kommunen. Det ger
vardefull kunskap om tillgédnglig behandlingskapacitet i kommunen. Uppgifter
om kapacitet dr dven en viktig del i ldnsstyrelsernas sammanstéllningar av de
kommunala avfallsplanerna.

Uppgifter fran behandlingsanldggningarna kan ocksa anvédndas for att beskriva
avfallsflodena 1 kommunen. Flera kommuner anser att de mest réttvisande och
relevanta uppgifterna om gillande avfallsfloden i kommunen kan beskrivas
genom de lokala behandlingsanldggningarna.

Planering utifran miljokvalitetsmal och krav pd uppf6ljning

Vid framtagande av mal for kommunens avfallsarbete foreslar vi att de ska vara
forenliga med nationella miljokvalitetsmal samt dvriga relevanta mél inom
avfallsomréadet. Planen ska dven innehalla en beskrivning av hur de antagna
mélen kommer kunna bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. Pa
sé vis blir det tydligt hur de nationella miljokvalitetsmalen omsitts till praktisk
handling.

Anvisningar om ldnsstyrelsens sammanstillning av planerna

De kommunala avfallsplanerna &r omfattande dokument. For att underlétta
lansstyrelsernas arbete med att sammanstdlla dessa planer foreslér vi att de ska
innehalla en sammanfattning. Lénsstyrelserna ska anvénda dessa
sammanfattningar vid sammanstéllningen. Naturligtvis far ldnsstyrelsens
sammanstdllning dven innehalla ytterligare uppgifter.

Forpackningsavfall och returpapper

Kravet pa att den kommunala avfallsplanen ska innehalla sirskilda avsnitt om
forpackningsavfall finns 1 forordningen (1997:185) om producentansvar for
forpackningar. I forordningen anges att planen ska innehalla uppgifter om
atgirder for att forebygga forpackningsavfall och 6ka atervinningen.
Motsvarande krav saknas for returpapper. Eftersom samma insamlingssystem
ofta anvinds for bade forpackningsavfall och returpapper ér det naturligt att &ven
atgdrder for returpapper bor beskrivas i planen.

Revideringsintervall

I forslaget anges inget om nér planerna ska revideras eftersom vi saknar
bemyndigande att foreskriva om detta. Men forslaget innebér att planen ska
innehalla aktuella uppgifter for underlag till lansstyrelsernas sammanstillning.
Det bor forenkla lénsstyrelsens sammanstéllning av planerna.

Konsekvenser

Nedan beskrivs konsekvenserna av forslaget for olika aktorer. Forslaget jamfors
med dagens situation, d.v.s. att foreskrifterna inte revideras.
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Kommunen

Det ér svért att beddma om forslaget till revidering kommer medfora att
kommunernas arbete med avfallsplanering kommer 6ka eller minska. Eftersom
planen endast behdver innehalla dversiktliga uppgifter om sadant avfall som
kommunen inte ansvarar bor arbetet kunna minska. Men kravet pa att
planeringen ske utifrdn miljokvalitetsmalen kan 6ka kommunens arbete,
eftersom en storre del av kommunen behdver engageras, t.ex. miljondmnden.
Arbetet kan dven 0ka genom att forslaget innebér att planen ska innehélla
utforliga uppgifter om avfallsbehandlingsanldggningar i kommunen, samt en
beskrivning av samrédet.

Virt att notera dr att omfattningen och utformningen av dagens kommunala
avfallsplaner varierar betydligt. Foreskrifternas utformning har troligen inte sa
stor betydelse for hur stora resurser som satsas pé avfallsplanering.

Fokuseringen mot miljomal i forslaget bor 6ka mojligheterna att uppné
miljémalen lokalt. Aven forslaget om att planen ska innehalla en beskrivning av
samradet bor leda till 6kad méluppfyllelse eftersom samradsprocessen innebér
att atgdrder och mal forankras bland olika aktorer. Flera kommuner anser att
samradet dr avgorande for genomforande och méluppfyllelse av planen.

Avfallsanldggningar

Kraven pa att avfallsanlaggningar ska lamna uppgifter till kommunen kan
komma att 6ka de forsta dren. Framdver kommer troligen inte kommunerna
behodva himta dessa uppgifter fran avfallsanldggningarna. Istéllet bor
uppgifterna kunna himtas fran den nationella statistik som Sverige ska leverera
till EU. Forsta rapporteringsaret d&r 2004 och ska rapporteras senast ar 2006.

Lénsstyrelsen
Forslaget innebdr att 1dnsstyrelsernas arbete med att sammanstélla kommunernas

planer kommer forenklas. Vidare fér lansstyrelserna ett bittre underlag for att
bl.a. kunna bedéma i vilken grad miljokvalitetsmalen inom avfallsomradet
kommer uppnas i lanet.

Naturvardsverket och regeringen

Naturvardsverket kommer fa fler ssmmanstillningar av kommunernas planer
frén lansstyrelserna. Verket far dirmed ett béttre underlag till den nationella
avfallsplanen.

Miljoeffekter
Vi bedomer att forslaget dr positivt for miljon. Dels forvéntas forslaget 6ka

mdjligheterna att genomfora och f6lja upp de nationella miljokvalitetsmalen
inom avfallsomrddet. Likasa bedomer vi att efterlevnaden av 6vriga beslutade
avfallsregler kommer forbéttras. Planen kommer exempelvis innehalla uppgifter
om behandlingskapacitet vilket dr viktigt for att kunna bedoma atgérder for att
uppfylla deponeringsforbuden. Vidare bedomer vi att mojligheten att genomfora
olika dtgéarder inom avfallsomradet kommer att 6ka genom kravet pa redovisning
av samrad.
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Konsekvenser for sma foretagare

Enligt forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekt
for sma foretags villkor skall en sérskild konsekvensanalys goras betrdffande
frdgor som ror smé foretag. Enligt 3 § 1 denna forordning skall vissa
fragestéllningar besvaras. Dessa fragor har besvarats 1 bilagan.

Avfallsproducenter paverkas inte
Att revidera foreskrifterna bedoms inte ge nagra effekter pa sma foretag i sin roll
som avfallsproducent jamfort med om de inte revideras.

Kravet om att avfallsplanen ska innehélla uppgifter om allt avfall i kommunen
finns angivet i bade befintliga foreskrifter och 1 forslaget till revidering. En
skillnad 4r att forslaget endast stéller krav pa dversiktliga uppgifter. Kravet
innebdr att kommunen péd nagot sitt maste skaffa sig kinnedom om allt avfall i
kommunen. Det kan péverka sma foretag genom att kommunen kan behova
uppgifter om avfallsmiangder och behandling.

Men vi bedomer att kommunen till stor del kommer bestimma mingden avfall
fran foretag utan att direkt behdva kontakta varje enskilt foretag genom att
exempelvis anvinda nedskalning av nationell statistik eller olika nyckeltal. For
storre foretag kan vissa uppgifter himtas fran miljérapporterna.

Avfallsanldggningar kan paverkas

Déremot kan foretag som behandlar avfall (forbranningsanldggningar, deponier,
komposterings- och rétningsanléggningar) paverkas genom att de kan behova
lamna uppgifter till kommunen bl.a. om behandlade mingder avfall. Uppgifter
fran nationell statistik bor kunna anvéndas framover

De flesta avfallsanldggningar dr dock stora verksamheter med manga anstillda
som knappast kan betraktas som smé foretag. Men det finns dven sma
behandlingsanldggningar som faller inom gruppen sma foretag.

Alternativ 16sning — ta bort foreskrifterna

Det rader samstammighet om att foreskrifterna ar foraldrade. Ett alternativ till att
revidera foreskrifterna skulle vara att ta bort dem.

Kravet pa att kommunerna ska ha en avfallsplan finns i miljobalken. Enligt
denna ska planen innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om
kommunens étgérder for att minska avfallets méngd och farlighet. Denna
mening skulle ddrmed bli den enda bindande anvisningen om vad planen ska
innehélla.

Nedan beskrivs konsekvenserna av att ta bort foreskrifterna.
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Arbetet med avfallsplanering i kommunerna skulle troligen minska, eftersom ett
borttagande skulle tolkas som det inte ar sd viktigt med avfallsplanering. Ett
borttagande innebir ocksa storre frihet for kommunerna att utforma planen. De
kan inrikta sig pa de delar i avfallshanteringen som de bedomer som mest
angeldgna och arbetet blir effektivare.

A andra sidan skulle ett borttagande kunna medfdra att arbetet i kommunerna
okar eftersom det inte skulle finnas nigra anvisningar om vad planen ska
innehalla. Planeringen riskerar att bli ineffektiv.

For lansstyrelserna skulle det bli &nnu svarare att sammanstilla kommunernas
planer jamfort med om foreskrifterna finns kvar eftersom planerna skulle se sé
olika ut. Mojligheterna for lansstyrelsen att fa en 6verblick over
avfallssituationen i ldnets olika kommuner skulle minska.

Att ta bort foreskriften skulle kunna ge negativa effekter for miljon. Ett
borttagande innebir att behovet av kommunal avfallsplanering tonas ned, vilket
kan leda till att mindre resurser kommer satsas pa avfallsplanering. Det kan 1 sin
tur leda till att det kan bli svérare att uppna miljokvalitetsmalen inom avfalls-
omrédet.

Sammanvigd bedomning

Vi bedomer att forslaget till revidering av foreskrifterna kommer 6ka
forutséttningarna att genomfora de nationella miljokvalitetsmalen och andra mal
som beror avfallsomradet jimfort med om foreskrifterna inte revideras
alternativt tas bort. Forslaget innebér ocksé att ldnsstyrelserna lattare kommer
kunna sammanstilla kommunernas planer. Lansstyrelserna far dirmed storre
kunskap om avfallssituationen i ldnets kommuner, exempelvis om tillgdnglig
kapacitet for avfallsbehandling.

Det ér svart att beddoma om kommunernas arbete med avfallsplanering kommer
oka eller minska, men troligen blir skillnaden inte sé stor jamfort med om
foreskrifterna inte revideras.

De flesta sma foretag kommer inte att paverkas av forslaget. Det kan dock finnas
ett mindre antal sma avfallsanldggningar for avfall som under de forsta aren med
reviderade foreskrifter kan behova ldmna uppgifter till kommunen.
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Bilaga - Konsekvenser for sma foretagare

Enligt forordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekt
for sma foretags villkor skall foljande fragestéllningar besvaras.

1. Vilket dr problemet och vad héinder om ndgon reglering inte sker?
Problemet &r att foreskrifterna dr forldrade. Det har hint mycket pa
avfallsomradet sedan 1991 da foreskrifterna beslutades. Exempelvis har
kommunen fatt ett mindre praktiskt ansvar for avfallshanteringen. Ett annat
exempel dr att miljoarbetet 1 Sverige ska utgé fran de nationella
miljokvalitetsmélen.

2. Finns det nagra alternativa losningar?
Foreskriften kan tas bort. Kravet pa att kommunerna ska ha en avfallsplan med
uppgifter om avfall i kommunen kvarstar.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra dtgdrder mdste smdforetagen vidta
till foljd av regleringen?

Foretagen kan behdva ldmna uppgifter till kommunen om sin avfallshantering.
Det kommer frdmst berora foretag som behandlar avfall. Framdver kommer
dessa foretag troligen bara behdva ldmna dessa uppgifter en géng till ett
nationellt avfallsregister.

4-5 Vilken tidsdtgang kan reglerna fora med sig for smdforetagen? Vilka
lonekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i 6vrigt for smdforetagen
kan reglerna leda till?

Att lamna uppgifter till kommunen bor inte ta mer &n ndgra timmar per ar och
foretag.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensférhallande till nackdel for
smdforetagen eller i ovrigt forsimra deras konkurrensforutsdttningar?
Nej.

7. Kommer reglerna att i andra avseenden pdverka smaforetagen?
Ne;.

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer reglernas

effekter for smdaforetag att uppmdrksammas och granskas?
Ja.

9. Bor reglerna gdlla endast viss begrdnsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for smdforetagen?
Ne;.

10. Behover sdrskilda hénsyn tas till smdforetagens villkor ndr det gdller tiden
for reglernas ikrafitrddande?
Ne;.
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11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?
Ne;.

12. Hur har samrdd som behovs skett med ndringslivet och med myndigheter
som sdrskilt berors, och vilka synpunkter har kommit fram?

Moéten har héllits med branschorganisationer och myndigheter. En viktig
synpunkt som framkommit &r att det finns behov av ett gemensamt system for
insamling av avfallsstatistik. Naturvdrdsverket haller p4 att utreda vilka behov
ett sddant system skulle behova tillgodose.



