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INLEDNING

Forord

Regeringen gav den 18 december 2003 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en
nationell avfallsplan.

Naturvdrdsverket foreslar att planen fornyas senast vid utgdngen av 2010.
Detta eftersom den nya planen d& kan innefatta ny nationell avfallsstatistik och
reviderade miljomal.

Under arbetets gang har dialog forts med representanter fran myndigheter,
branschorganisationer och verksamhetsutovare. Verket har remitterat en tidig
version av planen till berorda. I nuvarande utformning har Del 2 remitterats till
avfallsrddet. Del 1 har muntligen redovisats och diskuterats vid tva tillfallen vid
moten med avfallsrddet. Ytterligare synpunkter pd planen kommer att kunna tas
till vara i samband men att planen revideras inom 1-2 4r.

Uppdraget har genomforts inom Naturvardsverket. Efter beslut och inlimning
av planen den 30 september har redaktionella forandringar utforts.

Stockholm i september 2005
Naturvérdsverket
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Energiutvinning hushallsavfall

B Materialatvinning hushallsavfall

Idag sker avfallshanteringen betydligt mer resurseffektivt och med en mindre mil-
jopdverkan dn for tio ar sedan. De atgarder som sedan 1990-talet vidtagits for en
resurseffektivare anvandning av avfall har givit resultat. Vi vill i Strategi for héllbar
avfallshantering sitta in de atgarder som lett fram till denna forandring i ett sam-
manhang och tydliggora den 6nskade riktningen for de narmaste aren.

Genom oOkad kallsortering och forandrad behandling av avfallet har depone-
ringen minskat och materialdtervinning, biologisk behandling och férbranning
med energiutvinning 6kat. Den mangd energi och material som tas tillvara har 6kat
kraftigt. Atgirderna har ocksa inneburit att miljdpaverkan fran avfallshanteringen
har minskat. Utslippen av klimatgaser har minskat och generellt har ocksa utslap-
pen av farliga 4mnen som tungmetaller och organiska miljogifter minskat.

Exempel pd framgdngar ar:

e Deponeringen av hushallsavfall har minskat fran 1 380 000 ton 1994 till 380 000
ton ar 2004.

* Fréan hushallsavfallet atervanns 2004 omkring 1,3 miljoner ton material och
5,7 TWh energi i form av viarme och el. Det dr en 6kning med 140 respektive
70 % sedan 1994.

* Deponeringen av ovrigt avfall har ocksd minskat. Vid deponier utanfor in-
dustrin deponerades 2004 ca. 2,1 miljoner ton annat avfall an hushéllsavfall.
Det dr en minskning med 56 % sedan 1994 da 4,7 miljoner ton deponerades.
Detta avfall dtervinns nu som material eller energi.

e Utsldppen fran forbranning av avfall har minskat trots att mangden avfall som
forbranns har okat kraftigt. Svenska deponier ska senast 2008 vara omstallda
for langsiktigt siker deponering i enlighet med EU:s krav.

Minskad deponering 1994-2004. 1, 11, 42)

1994 2004
Deponier utanfor tillverkningsindustrin 6,08 (1,38) 2,48 (0,38)
(varav hushallsavfall)
Massa- och pappersindustrins 1,25 0,43

tillverkningsavfall

Orsaken till detta ar effekten av flera kraftiga styrmedel:

® Producenterna har fatt ansvar for att atervinna forpackningar, tidningar, dick,
bilar och avfall fran elektriska och elektroniska produkter

e Forbud mot och skatt pa deponering har inforts

e Mal har beslutats for 6kad atervinning



e EU-intradet har inneburit skdrpta krav for farligt avfall, deponering och for-
brianning

Utvecklingen har varit konsekvent — deponeringen ska minskas och atervinningen
oka, all hantering av avfall ska ske pa ett for miljon sakert sitt.

Milen for svensk avfallshantering formuleras i de nationella miljomalen som revi-
deras vart fjarde ar. Regeringens forslag till 6vergripande delmal for avfall ar att:

”Den totala miangden avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall utgor ska tas
till var i s hog grad som mojligt samtidigt som pdverkan pa och risker for halsa
och miljé minimeras”.

Aven om de tio senaste drens utveckling inneburit framsteg finns fortfarande
mycket som kan forbattras. Om den 6vergripande malsittningen for avfallshante-
ringen ska nds sd bor dtgirder inom foljande omrdden prioriteras.

1. Genomfor de regler och anvand de styrmedel som beslutats
och foélj upp att de far avsedd effekt.

Var bedomning ar att under forutsittning att de regler som beslutats genomfors
och de styrmedel som inforts anvinds och far avsedd effekt dr avfallshanteringens
miljopaverkan relativt begransad. Det dr var bedomning att det ar viktigare att
genomfora och folja upp beslutade regler dn att infora nya.

2. Flytta fokus till att minska avfallets farlighet och mangd.
Avfallets mangd och farlighet kan inte mer an till en begriansad del paverkas genom
dtgarder i avfallsledet. Atgirder for att minska avfallets farlighet och mangd bor i
forsta hand vidtas som en del i produkt- och kemikaliearbetet.

3. Oka kunskapen om miljogifter

Avfallshanteringen innebar fortfarande genom den stora mangd farliga amnen som
hanteras och har hanterats en stor miljorisk. Betydande kunskapsluckor finns om
langsiktiga risker och effekter av diffusa utslipp av farliga amnen vid hantering av
avfall.

4. Det ska vara enkelt for hushallen att sortera avfall

Minskad deponering och 6kad atervinning har uppnatts till stor del genom hushal-
lens arbete i form av killsortering. Allmdnhetens fortroende ar avgorande for att
vidmakthalla uppnddda framsteg. Det ska vara enkelt att sortera hushallsavfallet
pa ratt satt. Ansvarsfordelningen mellan producenter och kommuner bor inte for-
dndras men samarbetet bor fortsitta att utvecklas. Att folja upp samarbetet och
servicenivan blir viktigt.



Det ska vara enkelt for hushallen att sortera och I1amna avfall till &tervinning.

5. Utveckla svenskt deltagande i EU-arbetet

inom avfallsomradet

Intradet i EU har fordndrat styrningen av svensk avfallshantering. Avgorande be-
slut om policy och regelverk beslutas nu inom unionen. Sverige bor ha en tydlig
strategi for att hur avfallsfragor ska drivas inom EU. Bide myndigheter och andra
aktorer bor forbattra sitt arbete for att ta fram kvalitetssikrade och vil avvigda
svenska standpunkter.



Avfallshanteringen i Sverige har fordndrats kraftigt de senaste tio aren. Producen-
terna har fatt ansvar for att omhinderta flera kategorier av avfall. Forbud och skatt
har inforts mot deponering. Mal har inforts for okad atervinning. EU-intradet har
inneburit mer detaljerade krav for farligt avfall, deponering och forbrianning. Ut-
vecklingen har varit konsekvent — deponering ska minskas och atervinningen okas,
all hantering av avfall ska ske pa ett for miljon sakert sitt. Mangden atgarder har
dock inneburit att manga uppfattat situationen som rorig och den 6nskade utveck-
lingen som otydlig.

Vi vill sitta in de atgarder som lett fram till denna férandring i ett sammanhang
och tydliggora den onskade riktningen for de narmaste dren.

Utgangspunkten for Strategi fér hallbar avfallshantering har varit regeringens mal
om en hallbar utveckling. Hallbar utveckling betyder att alla politiska beslut ska
utformas sa att de tar hiansyn till ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekven-
ser pa lang sikt.

For en héllbar avfallshantering dr det viktigt att laga utslapp och effektiv an-
vandning av den resurs som avfall utgor kan kombineras med en for konsumenter
enkel och for samhallet effektiv hantering av avfall.

Avfallshanteringen ar en miljofraga dar avfallet ofta & bade en resurs och ett problem.
Malet ar att sa lite avfall som mojligt ska uppkomma. For det avfall som uppkom-
mer ska den resurs som avfallet utgor i form av material eller energi anvandas sa
effektivt som moijligt. Samtidigt ska miljopaverkan fran omhandertagandet i form
av utsldpp bli s litet som mojligt. De nationella miljokvalitetsmdlen utgor utgangs-
punkten for vad som ur miljésynpunkt kan anses som en héllbar avfallshantering.

Att avfall samlas in och behandlas dr nédvandigt for att samhillet ska fungera. Av-
fallshanteringen ar sedan linge en av de viktiga infrastrukturerna i samhaillet, i
vissa delar jaimforbar med energiférsorjning, vatten- och avloppshantering och
trafiknatet. Savil hushall, offentliga verksamheter som foretag ar beroende av att
ndgon hamtar och tar hand om deras avfall. Hanteringen ska ocksa ske pa ett for
samhillet effektivt och konsumenter enkelt sdtt. En hallbar avfallshantering for-
utsatter bland annat en tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer och ett vl
fungerande regelverk.

Strategi for hallbar avfallshantering bestar av tva delar:

Del 1 — Mal och &tgérder for hallbar avfallshantering dr en beskrivning av héllbar av-
fallshantering utifran miljomal, miljopaverkan och de atgirder som vidtagits och
de forutsattningar som gallt. Vi sammanfattar resultatet av forandringarna och
analyserar behovet av ytterligare atgarder. Med detta som utgdngspunkt avslutas
Del 1 med 6vergripande prioriteringar for de narmaste tre till fem aren.

Del 2 — Svensk avfallshantering ar en bakgrundsbeskrivning dar fakta redovisas. Den
ar tankt att fungera som en uppslagsbok over svensk avfallshantering.



Strategi for hallbar avfallshantering syftar ocksa till att fylla den stora efterfragan pa
information om svensk avfallshantering som finns hos politiker, tjanstemin, jour-
nalister, miljoansvariga pa foretag, studenter och en intresserad allmanhet. For att
mota det stora intresset som finns fran utlandet for svensk avfallshantering ir stra-
tegin i sin helhet ocksa versatt till engelska.

Strategin omfattar alla typer av avfall. Tyngdpunkten har dock lagts pd hus-
héllsavfall och avfall frén tillverkande industrier eftersom de pdverkats mest av de
atgiarder som vidtagits det senaste decenniet. Mindre utrymme ges at exempelvis
gruvavfall och avfall fran avloppsvattenrening som omfattas av sirskilda strategier
och regleringar.

Denna strategi dr koncentrerad till avfallshanteringen som miljofraga och infra-
struktur eftersom det ligger inom Naturvardsverkets ansvarsomrdde. De atgarder
som vidtas maste ocksd konsekvensbeskrivas utifran fler perspektiv. For att atgar-
der ska vara langsiktigt hallbara maste kostnaden motsvara nyttan. Atgirder for
battre miljo och service maste ocksa kunna genomforas med en god arbetsmil;jo for
de som samlar in och behandlar avfallet.






Sa paverkar avfallshanteringen miljomalen
Det 6vergripande malet for miljoarbetet dr att vi till ndsta generation ska kunna
lamna over ett samhalle dir de stora miljoproblemen ar 1osta. Med detta som ut-
gangspunkt har riksdagen antagit femton nationella miljokvalitetsmal.

For miljoaspekten av avfallshanteringen dr de nationella miljokvalitetsmalen
utgadngspunkten for vad som kan anses som en hallbar avfallshantering.

God bebyggd miljé

Avfallshanteringen ar placerad under miljomdlet om God bebyggd miljo. Malet
tar forutom avfall upp en rad olika aspekter som beror den bebyggda miljon som
planering, kulturhistoria, buller, naturgrus, energianviandning i byggnader och in-
omhusmiljé. Detta speglar avfallshanteringen som infrastruktur och dess kopp-
ling till den bebyggda miljon. Regeringen har foreslagit foljande delmal for avfall:

Den totala mangden avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall utgor ska
tas till var i s3 hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for
hilsa och miljé minimeras. Sarskilt galler att:

e Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 % till ar 2005 raknat fran 1994 &rs niva.

e Senast 2010 ska minst 50 % av hushéllsavfallet dtervinnas genom materia-
latervinning, inklusive biologisk behandling.

e Senast 2010 ska minst 35 % av matavfallet frdn hushall, restauranger,
storkok och butiker dtervinnas genom biologisk behandling. Malet avser
kallsorterat matavfall till sival hemkompostering som central behandling.

e Senast ar 2010 ska matavfall och diarmed jamforligt avfall fran livsmed-
elsindustrier m.m. dtervinnas genom biologisk behandling. Malet avser sa-
dant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat avfall och
ar av en sddan kvalitet att det dr lampligt att efter behandling dterfora till
vaxtodling

e Senast ar 2015 ska minst 60 % av fosforforeningarna i avlopp aterforas till
produktiv mark, varav minst hilften bor aterforas till dkermark.

Enligt resurseffektivitetsutredningens berdkningar kan den totala energianvind-
ningen i Sverige komma att 6ka med 35 % och ravaruanviandningen med mellan
20-40 % till ar 2030. Med en okad konsumtion av energi och material kommer
aven avfallsmangderna att oka.

Det centrala problemet med de ckade energi- och materialflodena ar den okade
miljo- och hilsopaverkan som detta medfor, d.v.s. utslapp av miljo- och hilsofar-
liga amnen vid tillverkning och anvindning av varor. Det dr miljokonsekvenserna



MAL OCH ATGARDER FOR HALLBAR AVFALLSHANTERING

som sitter granser for anviandningen av flertalet naturresurser snarare dn en brist
pa sjilva resursen. Undantag fran detta dr exempelvis naturgrus och fosfor dir
brist pa resursen ocksd dr en vasentlig faktor. Den storsta vinsten med okad re-
surshushdllning nar det giller avfall bestar i minskade utslapp av klimatgaser. Den
storsta risk som avfallshanteringen innebir dr risken for spridning av miljo- och
halsofarliga amnen som ingdr i avfallet eller bildas vid hanteringen.

Avfallshanteringens miljdpaverkan under évriga miljdomal
Avfallshanteringens miljopaverkan beror direkt eller indirekt flera av de 6vriga mil-
jomalen. Hir foljer darfor en genomgéng av avfallshanteringens miljopaverkan
under respektive miljomal. Av storst betydelse for att uppnd en ekologiskt hall-
bar avfallshantering dr miljomalen Begransad klimatpaverkan och Giftfri miljo.
Avfallshanteringen bidrar ocksa till miljopaverkan framst under mélen Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt och Ingen 6vergddning.

Tabell 1, avfallssystemets inverkan 2002 pa miljéomal i férhallande till Sveriges totala utslapp. Avfall
fran tillverknings- och utvinningsindustri omfattas ej. Se tabell 12. ?®

Milismal Avfallssystemets Avfallssystemets
g bruttobidrag nettobidrag
Begransad klimatpaverkan 3% Uppgift saknas
Giftfri Miljé (Pb, Cd, Hg, Dioxin till luft) 2-3 % Uppgift saknas

6
God bebyggd miljo 0.6 % 20%

Forbrukning av energiravaror

God bebyggd milj6
b. Férbrukning av icke-fornybara energiravaror 0,8 % -0,1 %
(kol, olja, gas, uran)

Ingen 6vergddning (vatten och mark) 1,7 % 0,7 %
Bara na‘turllg forsurning (inkl. kvaveoxider och 2.4 % 0.8 %
ammoniak)
Frisk '!uft. 1,7 % -0,4 %
a. Kvéavoxider
Frisk luft

rsxc 1,3 % 0,8 %

b. Flyktiga organiska @&mnen

Begransad klimatpaverkan
Det 6vergripande malet dr att de svenska utslippen av vixthusgaser ska, som ett
medelvirde for perioden 2008-2012, vara minst fyra procent lagre an 1990.

De totala utsldppen av vixthusgaser var 2002 ca 70 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter. Utslappen fran avfallssektorn var ca 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
eller ca. 3 procent av de totala utslippen. (1%

Utslappen fran avfallssektorn kommer i forsta hand fran nedbrytbart avfall som

deponeras och ger upphov till utslapp av starkt klimatpadverkande metangas. For-

Avfallet paverkar framst
miljomalen Minskad
klimatpaverkan och
Giftfri miljo

Avfallets utslapp av
vaxthusgaser ar sma
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branning av plast, transporter av avfall, kompostering av matavfall och annat bio-
logiskt lattnedbrytbart avfall bidrar ocksa till utslapp av klimatgaser men i mindre
omfattning. Avfallshanteringens bidrag 4r av betydelse men litet i jamfort med de
utslipp som hirror fran energianvandning och trafik (ca. 75 procent av de totala
utslappen) och jordbruk (ca. 13 procent av de totala utslappen).

Utslappen av klimatgaser kan minskas genom att dtervinning innebir en ef-
fektivare anvindning av den resurs som avfall utgor i form av material och energi.
Atervinning av avfall minskar utslippen genom att deponering, och dirmed ut-
slipp av metan, undviks.

Indirekt kan utslippen ocksd minskas genom att dtervunnet material ersitter
s.k. jungfrulig ravara. Exempelvis spar man energi genom att anvianda atervunnen
metall eller plast jamfort med att bryta och forddla ny metall eller framstalla ny
plast. Att anvdanda avfallet for framstallning av varme och el och pa sa sitt ersitta
kol eller olja bidrar ocksa indirekt till att minska utslappen av fossil koldioxid.
Vilket bidrag i form av minskade utslapp av klimatgaser en optimalt resurseffektiv
anvindning av avfallet skulle innebara har inte berdknats. Troligen ror det sig dock
om mer dn tva miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Annu effektivare ir naturligtvis resurssnal tillverkning och anvindning av varor
sd att mindre mangd avfall uppstar. Inte framférallt genom minskad péaverkan vid
avfallshanteringen utan genom den energi som sparas genom att anvianda mindre
mangd rdvara. Mojligheterna att pd detta satt minska utslappen av klimatgaser ar
stora. Atgirder av denna typ bor goras vid tillverkning och anvindning och kan
inte enbart ses som en del av avfallshanteringen. Avfall blir dd ett symptom pa det
resurssloseri som sker vid tillverkning och anvandning av varor.

Giftfri miljo

Malet ar att miljon ska vara fri frdn amnen och metaller som skapats i eller utvun-
nits av samhillet och som kan hota manniskor hilsa eller den biologiska mang-
falden. Sex delmal har faststdllt for Giftfri miljo gillande kunskap, information,
utfasning av farliga amnen, minskade halso- och miljorisker, riktvarden och efter-
behandling av fororenade omraden.

[ avfallshanteringen aterfinns en stor mingd milj6- och hilsofarliga imnen. Am-
nena hanteras dels separat som farligt avfall men ingar ocksd som fororeningar i
annat avfall. Vissa farliga amnen, som exempelvis dioxiner, bildas oavsiktligt vid
forbranning av avfall.

Utslapp sker genom rokgaser vid forbranning av avfall och lakvatten fran de-
ponering av avfall. Farliga dmnen kan ocksa spridas i kretsloppet nir de ingér i
mindre mangd i avfall for materialdtervinning. Utslapp kan ocksd ske vid olycks-
handelser, dumpning eller annan felaktig hantering av avfall.

Utsldppen av tungmetaller och organiska miljogifter fran avfallshanteringen har
minskats, framforallt fran forbranning av avfall. Utslippen av dioxiner till luft fran



Giftfri miljé - viktiga delmal fér avfallsomradet:

Delmal 1: ...senast ar 2010 ska det dven sd langt mojligt finnas uppgifter om
egenskaperna hos kemiska amnen som hanteras pd marknaden. Fér amnen
som hanteras i stora mangder eller bedoms som sarskilt farliga ska uppgifter
finnas tillgangliga tidigare dn 2010.

Delmal 2: Senast ar 2010 ska varor vara forsedda med hilso- och miljoinfor-
mation om de farliga amnen som ingdr.

Delmal 3: Utfasning av sirskilt farliga amnen under perioden 2003-2015 —
innebar att nyproducerade varor sa langt mojligt ska vara fria fran skadliga
amnen. Olika damnen har olika datum for nar delmalet ska vara uppfyllt. Ex-
empel pa dmnen som ska fasas ut ar kvicksilver (2003), cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande amnen (2007) och bly och
kadmium (2010).

Delmal 4: Hilso- och miljoriskerna vid framstillning och anvindning av ke-
miska dmnen ska minska fortlopande fram till 2010. Under samma tid ska
forekomsten och anvandningen av kemiska amnen som forsvarar atervinning
av material minska.

avfallsforbranning var 2004 0.7 g. Det dr en minskning med uppemot 99 procent
sedan 1985. ®Y Numera ir utslippen fran industriprocesser av storre betydelse,
2001 uppgick totala dioxinutsldppen till 44 g. Innehéllet av miljogifter i behandlat
lakvatten fran deponier ar vanligtvis ldga.

Aven om de direkta utslippen ir relativt begriansade si utgor avfallshantering-
en, i och med den stora mingd farliga amnen som hanteras och har hanterats, en
potentiell risk av stor betydelse. For att avgifta kretsloppet dr det av helt avgorande
betydelse att farligt avfall identifieras och hanteras pa ett riktigt sitt. Om det fore-
kommer slarvig hantering eller medveten dumpning av farligt avfall kan detta at-
minstone lokalt fa stor miljopaverkan. Betydande mangder farligt avfall hamnar pa
grund av felaktig sortering i avloppet eller blandat med annat avfall. I deponierna
finns ocksd stora mangder miljogifter lagrade sedan tidigare. Exempelvis innehdller
flygaskan som deponeras dioxiner av betydande mingd (ca 160 g arligen). ) De-
ponier bedoms idag inte vara kallor av betydelse for utslapp av farliga amnen men
kunskapen behover 6ka om de langsiktiga riskerna. Kunskapen ar ocksa bristfallig
om risker med materialdtervinning, inklusive kompostering och rotning, av avfall
som kan innehdlla laga halter av farliga amnen. For att forhindra och motverka

Tabell 2, insamlad mangd farligt avfall.

Uppkommen/insamlad méangd farligt avfall 2002 (ton)
Industrin ca 676 000
Hushallsavfall ca 26 000
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All avfallsbehandling
ska ske pa ett sakert satt

Avfallets farlighet
maste minska

Atgarder pa olika omraden
maste samverka

spridning av farliga dmnen fran avfallshanteringen maste sivil deponering, for-
brianning som materialdtervinning uppfylla krav for ett sikert omhindertagande.
Aven fortsittningsvis kommer avfallshanteringen att tillforas miljogifter i sam-
band med att produkter innehédllande sddan amnen tillverkas och kasseras eller
nir fororenade omraden saneras. Fortfarande finns stora mingder av de vanligaste
tungmetallerna och miljogifterna i produkter som dnnu inte blivit avfall. For att
langsiktigt minska avfallets farlighet kravs att anvindning av farliga amnen fasas ut.

Tabell 3, utslapp till luft fran avfallshantering 2002. ?8 31.7)

Giftfri Miljo Enhet Avfallssystemets bruttopaverkan 2002 Totala utslapp
Utslapp till luft (hushallsavfall inom parantes) i Sverige
a. Pb Ton/ar 0,48 15
b. Cd Ton/ar 0,020 0,91
c. Hg Ton/ar 0,022 0,65
d. Dioxin g/ar 1,0 44

Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp
For att genomfora de femton miljomalen mer effektivt har riksdagen beslutat om
tre atgardsstrategier. Mervardet med dtgardsstrategierna ar bland annat att samlat
kunna presentera forslag till dtgarder som leder mot flera mal och att undvika sub-
optimeringar. En av strategierna dr strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp.
Den ska syfta till att minska anvindningen av naturresurser, minska utslippen av
miljogifter och att skapa energi- och materialsndla kretslopp. Politiken for framst
avfall, kemikalier och produkter behover samordnas si att atgarder vidtas utifran
en helhetssyn pd den miljopaverkan som material och amnen medfor under hela
livscykeln. Syftet ar att uppnd samverkande dtgiarder inom omradena produkter,
kemikalier och avfall.

Enligt regeringen kan de strategiska utgdngspunkterna och grunden for priori-
teringar i det fortsatta arbetet sammanfattas enligt foljande: ')
o Atgirder med sdvil kort- som langsiktiga effekter
e Helhetsperspektiv och kostnadseffektivitet
e Utveckling av effektiva styrmedel
e Engagemang av alla viktiga aktorer i samhallet, sdrskilt naringsliv och kommunerna
e Sirskild uppmarksamhet at EU-arbetet
e Utvardering av tidigare genomforda atgarder.

Atgarder for att uppna miljdmalen
Utifran delmdlet for avfall under God bebyggd miljo och beskrivningen av avfalls-
hanteringens miljopaverkan har vi anvint féljande fyra riktlinjer for att beskriva



en ur miljosynpunkt héllbar avfallshantering. Syftet dr att visa pd sammanhang
mellan olika dtgiarder for att kunna folja upp dessa och bedoma om ytterligare
atgarder dr nodvandiga.

Riktlinjer fér en hallbar avfallshantering

1. Forebyggande arbete for att minska mangden avfall och avfallets farlighet
2. Avgiftning av kretsloppet

3. Anvinda den resurs som avfallet utgor sa effektivt som mojligt

4. Sakert omhdndertagande

Forebyggande arbete for att minska mangden avfall

och avfallets farlighet

Hur mycket avfall som uppstar och hur farligt avfallet dr bestims redan nir en
produkt utformas. D4 avgors miangden material som gar 4t for att tillverka pro-
dukten och om den innehdller farliga zmnen. Om malet att minska avfallets mangd
och farlighet ska uppnds méste avfallsfrigorna ses som en del av tillverkningen och
anviandningen av varor.

Minskad mingd avfall kraver resurssnalare produktion och varor som kraver
mindre material och héller lingre. Om avfallets farlighet ska minska kravs utfas-
ning av de allra farligaste amnena och minskad anvindning av Ovriga farliga 4m-
nen. Atgirder i avfallsledet kan dock utformas s att de skickar tillbaks signaler om
vilka produkter som ir svara att hantera som avfall.

Avfallsmingderna har okat kraftigt parallellt med industrialiseringen och det
okade vilstandet. Okningen har ofta varit hogre 4n 6kningen av produktion och
konsumtion. Okningen har dock inte varit lika tydlig de senaste dren. Eftersom
mingden avfall ar beroende av bland annat konjunktur sa ar det for tidigt att dra
slutsatser utifran de senaste drens siffror.

Producenterna ansvarar for avfallet

Ett antal tgirder har vidtagits med syfte att minska mangden avfall och for att
minska produkters miljépaverkan under hela livscykeln. Atgirder med fokus pa
avfallsledet dr exempelvis producentansvaren for forpackningar, tidningar, dick,
bilar och elektriska och elektroniska produkter som ger producenterna ansvaret
for att omhanderta produkterna nar de blir avfall. Producentansvaren har lett till
okad dtervinning medan resultat i form av minskade avfallsmingder dr mindre
tydligt. Producentansvaret har dock inneburit ett okat fokus pa respektive pro-
duktkategori vilket for exempelvis forpackningar resulterat i okat anvandande av
resurssndla terfyllnadsforpackningar (”refill-forpackningar”) och pd andra sitt
mer materialsndla forpackningar. Samtidigt har denna utveckling motverkats av
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Deponiskatten har lett

till minskad deponering

att antalet forpackningar okat och dven av att vissa forpackningar blivit bide mer
komplexa och materialkravande.

Skatt pa avfall till deponi

Ett annat exempel pd dtgird dr den skatt som inforts pd deponering av avfall.
Skatten har bidragit till kraftigt minskad deponering och varit ett stod for genom-
forandet av deponeringsforbuden. Det dr dnnu osidkert om skatten har paverkat

avfallsmingderna. %%

Lagkrav pa resurshushallning

Miljobalken, den nya lagstiftningen for miljoomradet, som tradde i kraft 1999
innebar krav pa resurshushdllning som en del av de allmdnna hansynsreglerna.
Vid alla verksamheter ska mojligheter till att spara material och energi tillvara-
tas. Vilket genomslag kravet pa resurshushdllning har fitt har dnnu inte foljts

upp.

Hallbar produktion och konsumtion

Arbetet med det som kallats ”mjuka” styrmedel har utvecklats under borjan av
2000-talet. Den integrerade produktpolitiken (IPP) och arbetet med héllbar pro-
duktion och konsumtion har syftat till att andra atgirder dn lagstiftning ska fa okat
genomslag. IPP innefattar styrmedel som miljomarkning, utvecklande av livscyke-
lanalyser, miljoledningssystem, information och miljoanpassad upphandling. Styr-
medlen har ocksa det gemensamt att de syftar till atgarder i ett helhetsperspektiv
under en varas hela livscykel.

Mer och mer avfall

De styrmedel som niamns ovan (deponiskatt, producentansvar, miljobalkens
hiansynsregler och IPP) har inte tydligt resulterat i att avfallsmingderna mins-
kat. Det ar ocksa for tidigt att siga om de bidragit till att 6kningen av mangden
avfall forefaller ha stagnerat. Samtliga styrmedel har dock satt fokus pa avfalls-
frigorna och sannolikt hade avfallsmidngderna 6kat snabbare om &tgirderna
inte vidtagits.

Atgérder krévs vid tillverkning och anvéndning

For att avfallsmingderna ska minska kravs att det forebyggande arbetet ger resul-
tat. Ett okat genomslag for miljobalkens hiansynsregler och systematiska arbetssatt
som miljostyrning, livscykeltinkande, miljoanpassad upphandling ar nodvandigt
for att avfallsmingderna ska minska eller dtminstone 6ka mindre snabbt. For en
varaktig och tydlig minskning av avfallsmiangderna i enlighet med delmalet un-
der God bebyggd milj6 kriavs dock att produktionen och konsumtionen blir mer
resurseffektiv.



Minskad och bkad farlighet

Ett flertal atgarder inom kemikalie- och produktomrédet har inneburit att avfallets
farlighet har minskat. Exempelvis har anvindningen av tungmetaller som kvick-
silver, kadmium, bly och vissa kromféreningar forbjudits eller begriansats kraftigt.
Aven organiska miljogifter som klorerade 16sningsmedel, PCB och vissa bromerade
flamskyddsmedel samt ozonnedbrytande amnen som klorfluorkarboner (CFC och
HCEFC) har forbjudits eller begransats kraftigt. Samtidigt har anvandningen av lik-
nande dmnen med ndgot mindre farliga miljoegenskaper eller med delvis okanda
miljoegenskaper okat, exempelvis andra typer av bromerade flamskyddsmedel. Ke-
mikalieanvandningen i stort har ocksa fortsatt att oka.

Anvédnd mindre farliga kemikalier

For att ytterligare minska avfallets farlighet krivs att anvindningen av de farligaste
kemikalierna fasas ut eller minskas i enlighet med malet om Giftfri miljo. Arbetet
mot miljokvalitetsmélet Giftfri miljo fortskrider men ar for sin framgang i hog grad
beroende av internationell samverkan mot detta ambitiosa svenska miljomal. Och
dit 4r vagen fortfarande lang. Det nya kommande europeiska kemikalieregelverket
REACH forhandlas nu i rdd och parlament. REACH blir ett viktigt verktyg for
okad information om kemikaliers egenskaper och for att forbjuda de allra farli-
gaste kemikalierna frdn att anviandas okontrollerat inom EU. Men det kommer
fortfarande droja minst 15 r innan detta regelverk har genomforts fullt ut, och
annu liangre tid innan minskningen av avfallets farlighet natt full effekt.

Koppla ihop avfallshanteringen och kemikaliepolitiken

Inom avfallshanteringen behover arbetet med att identifiera produktstrommar vars
innehall av farliga dmnen gor dem svira att omhianderta intensifieras. Detta for
att skapa underlag for ytterligare beslut om férbud mot anvindning av farliga
amnen.

Helhetstdnkande och livscykelperspektiv

Det ar viktigt att arbetet med att minska avfallsmangden och avfallets farlighet
och dven atgdrder for att 6ka atervinningen gors med ett livscykelperspektiv sd att
resultatet som helhet blir positivt for miljon. Produkt-, kemikalie- och avfallsstra-
tegierna behover darfor samordnas si att inte olika dtgdrder motverkar varandra.
Arbetet med den miljomalsovergripande strategin for giftfria och resurssnala krets-
lopp blir darfor viktigt for att vidta dtgarder for att sammantaget minska miljopa-
verkan under en varas hela livscykel.

Avgiftning av kretsloppet
Mainga av dagens produkter innehdller amnen som &r hilso- och miljostorande.
Det ar darfor viktigt att avfall som innehéller farliga amnen sorteras ut och hante-



ras separat for atervinning, destruktion eller langsiktigt siker deponering. Det bor
ocksa sikerstillas att farliga 4mnen inte kommer ut i miljon genom daligt kontrol-
lerad atervinning eller felaktigt omhindertagande.

Regler for farligt avfall

Regler finns som stiller krav pa separat hantering av verksambheters farliga avfall
och att endast foretag med tillstdnd far transportera och omhinderta farligt avfall.
Deklaration ska finnas 6ver avfallets innehall. Sirskilda regler finns om hantering
av vissa strommar av farligt avfall som exempelvis PCB-haltigt avfall, batterier,
kvicksilver, elavfall, skrotbilar och spillolja.

Kommunerna ansvarar for att hushallsavfall som utgors av farligt avfall samlas
in och omhindertas. Krav har ocksd inforts pa kontroll av inkommande avfall till
saval forbranning som deponering bland annat for att sikerstilla att farligt avfall
inte tas emot blandat med annat avfall. Kommunens nimnd for miljofragor eller
lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver hanteringen av farligt avfall.

Stora mangder samlas in och omhé&ndertas

Arligen samlas ca. 700 000 ton farligt avfall in ®Y. Av detta kommer ca. 676 000
ton frén tillverkningsindustrin och knappt 26 000 ton direkt frdn hushall. Dar-
utover uppkommer i huvudsak farligt avfall fran avfallsforbranning i form av ca.
138 000 ton askor och slam fran rokgasrening.

Allt hamnar inte dér det ska

Utifrdn plockanalyser och uppfoljningar som gjorts av Svenska renhéllningsverks-
foreningen kan det vara s mycket som uppemot hilften av hushallens farliga avfall
som hamnar i soppdsen. Detta istallet for att samlas in separat for sarskild behand-
ling.

Hanteringen av farligt avfall 4r en prioriterad fraga vid tillsyn av miljofarliga
verksamheter som industrier. Nagon nationell uppfoljning har inte gjorts av farligt
avfall fran verksamheter. Darfor gar det inte att siga om tillsynen ar tillracklig for
att sakerstalla en riktig hantering av farligt avfall fran verksamheter.

Alla hushall ska enkelt kunna lamna farligt avfall

De mangder farligt avfall som kommunerna samlar in fran hushall varierar mer
mellan olika kommuner dn vad som enkelt kan forklaras. Det tyder pad att en
jamnare och hogre servicegrad skulle kunna innebara att den insamlade miangden
relativt enkelt kan okas. Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att alla kommuner
har en insamling av hushéllens farliga avfall som sikerstiller en hog niva.



Kartldgg hur farligt avfall hanteras

Det ar av stort intresse att systematiskt folja upp hur insamlingen av farligt avfall
fungerar. Detta for att utvirdera behovet av forbattrad egenkontroll, tillsyn eller
skdrpta lagkrav.

Kontrollera miljégifter i avfall som inte klassas som farligt

Aven avfall som inte ir farligt avfall kan innehdlla mindre mingder milj6- eller hil-
sofarliga amnen. Det ar darfor viktigt att avfall framforallt for materialatervinning
kvalitetssakras. Exempelvis galler detta avfall for anliggningsandamal (jord- och
schaktmassor, betong, tegel, asfalt etc.) matavfall for biologisk behandling och plast
for materialatervinning m.m. Fér kompost och rétrester finns ett certifieringssys-
tem som branschen tagit fram. Naturvardsverket kommer att ta fram vigledning
for bedomning av avfall for anliggningsandamal. For kvalitetssakring av avfall ar
annars atervinnaren och anvindaren ansvarig. Generellt bor galla att kravet pa
rdvaror av dtervunnet material bor vara de samma som for s.k. jungfruliga rava-
ror. Mer kunskap dr nodvandig for att kunna bedéma riskerna med fororeningar i
avfall for atervinning.

Vad ar farligt i Hushallsavfall?

Det som ar farligt i hushallsavfallet ar kemikalier, likemedel, batterier, kyl-
och frysskap, visst elavfall samt lim farg och lacker. Dessa innehéller bland
annat bekimpningsmedel, oljor, l6sningsmedel, freoner, tungmetaller. Farligt
avfall kan paverka oss och var omgivning genom att exempelvis vara giftigt,
cancerframkallande, fratande, fosterskadande, miljofarligt, smittférande och

brandfarligt 3% 4%

Industrins farliga avfall

Inom industrin uppkom nistan 700 000 ton farligt avfall ar 2002. Mest far-
ligt avfall finns inom stal- och metallindustrin samt verkstadsindustri foljt av
kemi-, gummi- och plastindustrin. 7

Resurshushallning

Att genom dtervinning ta tillvara den resurs som avfall utgor i form av material och
energi sd effektivt som mojligt minskar utslippen av framforallt klimatpdverkande
gaser. Dels undviks deponering och diarmed utslapp av klimatpaverkande metan-
gas och dels sparas eller ersatts fossila branslen for framstillning av material eller
energi. Att anvdnda avfallet som resurs minskar ofta andra utsldpp som paverkar
exempelvis forsurning, évergddning och luftkvaliteten.




A tgérder for minskad deponering

Deponering, dvs att lagga avfall pa soptipp, faller ut som den ur miljosynpunkt samsta
metoden for att omhanderta avfall som kan materialdtervinnas eller forbrannas med
energiutvinning. Deponering kommer dock under 6verskadlig tid vara en nédvindig
metod for avfall som av olika anledningar inte ar lampligt for nagon form av atervin-
ning. For att oka resurseffektiviteten i avfallshanteringen har olika dtgirder vidtagits
for att minska den mingd avfall som deponeras. For att visa pa onskad utveckling
formulerades ett delmal under miljomalet God bebyggd miljo om att deponering ska
minska med 50 % mellan 1994 och 2005. En skatt pd avfall som deponeras infordes
fran ar 2000. Skatten ar idag 370 kr per ton. Syftet med denna skatt ar att styra bort
avfall fran deponeringen och oka de ekonomiska incitamenten att behandla och ater-
vinna avfall pa ett frdn milj6- och resurssynpunkt bittre sitt. Ar 2002 tridde ett forbud
i kraft mot deponering av brannbart avfall och 2005 mot deponering av allt organiskt
avfall.

Kraftigt minskad méngd avfall till soptipp

Ovanstdende dtgiarder har inneburit att deponeringen har minskat kraftigt. Exem-
pelvis har den arliga deponeringen av hushallsavfall minskat med 1 miljon ton mel-
lan 1994 och 2004. Ar 2004 var deponeringen endast 380 000 ton eller 9 procent
av hushallsavfallet. " For annat avfall (industriavfall, bygg- och rivningsavfall,
askor och slam m. m.) har deponeringen utanfor tillverkningsindustrin minskat
fran 4,7 miljoner till 2,1 miljoner ton. Aven vid industrins egna deponier har de-
poneringen av framforallt brannbart och organiskt avfall minskat. Exempelvis har
deponeringen av massa- och pappersindustrins specifika avfall minskat frin ca
1,25 miljoner 1994 till ca 0,43 miljoner ton ar 2004. 1137

Tabell 4, tabell 6ver deponering utanfor tillverkningsindustrin. 1)

Ar Deponerad mangd (kton) Varav hushallsavfall (kton)
1994 6 080 1380
1998 4 800 1070
2002 3770 830
2004 2 480 380

EU:s avfallshierarki géller som tumregel

Enligt EU:s avfallshierarki ar materialdtervinning (inklusive biologisk behandling)
att foredra framfor forbranning under forutsittning att det dr miljomassigt moti-
verat. Analyser utforda i Sverige visar att det antagandet stimmer. I praktiken dr
avvagningen mellan materialatervinning och forbranning inte alltid enkel att gora.
Vissa avfall har egenskaper som gor dem ur miljosynpunkt olampliga att materiala-
tervinna alternativt att de kraver arbetsinsatser eller kostnader som inte motsvarar



miljonyttan. Avfallsforbranning med energiutvinning har darfor en stor betydelse
for att, kombinerat med materialdtervinning, pa ett resurseffektivt sitt dtervinna
det avfall som inte bor deponeras. Eftersom materialdtervinning ofta ar dyrare eller
innebar mindre intdkter dn forbranning har det funnits anledning att vidta sirskilda
atgarder for att stimulera materialdtervinning inklusive biologisk behandling.

Producenternas ansvar ékar materialdtervinningen

Bland annat for att 6ka materialatervinningen inférdes 1994 producentansvar for
forpackningar och tidningar. Darefter har producentansvaret utokats till att omfat-
ta ddck, bilar samt elektriska och elektroniska produkter. Inom dessa omraden har
producenterna ansvaret for omhindertagandet av de produkter de siljer. Produ-
centansvaret foreskriver att en viss mangd av avfallet ska materialdtervinnas. Det
langsiktiga syftet med producentansvar ar att det ska leda till en mer miljéanpassad
produktutveckling.

Mal fér kompostering och rétning

For att klargora att atervinning av matavfall genom biologisk behandling ar av bety-

delse har ett delmal formulerats om att senast ar 2010 ska minst 35 % av matavfal-

let fran hushall, restauranger, storkok och butiker atervinnas genom kallsortering och

biologisk behandling. Ett delmal finns ocksa for matavfall och ddrmed jamforlige avfall

fran livsmedelsindustrier. Statligt stod ges till investeringar i biogasanliaggningar.
Regeringen har ocksa foreslagit att delmalet for avfall ska kompletteras med att

Resultat producentansvar

Avfall som omfattas av producentansvaret dr uttjanta forpackningar, retur-

papper, dick, bilar samt elektriska och elektroniska produkter.

e Tio ar har gatt sedan producentansvaret for forpackningar infordes. Ater-
vinningen har stadigt okat sedan ar 1994. D4 lag nivan for materialutnytt-
jande pa ca 40 procent. Idag har dtervinningen av forpackningar okat till
ca 67 procent (berdknat enligt forpackningsdirektivet).

e Atervinningen av returpapper ligger pi en oférandrat hég nivé, och mot-
svarar en insamlingsgrad pa 80 procent. Malet ar 70 %.

e Det ar svart for producenterna att nd malet for materialutnyttjande om 30
procent for plastforpackningar. Idag atervinns 19 %

e Lantbruksplasten klarar sitt atagande, 57 % av lantbruksplasten
materialutnyttjas.

e Inga dick laggs pa deponi.

e 85 procent av skrotbilarna atervinns.

e 12 kg elavfall per person samlades in 2004.
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Atervinningen av material
och energi har férdubblas
sedan 1994

Minskad deponering ger mindre
utslapp av vaxthusgaser

iven innefatta mal om att 4r 2010 ska minst 50 % av hushéllsavfallet atervinnas
genom materialdtervinning inklusive biologisk behandling. (¥

Mal for atervinning av fosfor ur avlopp

Regeringen foreslog dven ett delmal for aterforing av 60 % av fosforn i avlopp till 2015.
For att uppna detta kommer behovet vara stort av dtgirder att forbattra slamkvalite-
ten, att utveckla nya metoder for fosforutvinning ur slam och att infora kallsorterande

avloppssystem. For detta behovs stod till forskning, utveckling och investeringar. (1%

Okad resurseffektivitet

Den minskade deponeringen har inneburit en kraftig 6kning av savil materialater-
vinning som av forbrianning med energiutvinning. Exempelvis materialdtervanns ar
2004 ca 43,4 procent av hushéllsavfallet. Forbrinning av avfall vid traditionella
avfallsforbranningsanlaggningar producerade 2004 ca. 8,5 TWh virme och 0,74
TWh el. Det dr en fordubbling i producerad mangd energi sedan 1994 da 4,3 TWh
producerades. GV

Tabell 5, tillvaratagen mangd material och energi fran hushallsavfall 1994 och 2004. 31

1994 2004
Utnyttjad energi Ca 3,2 TWh Ca 5,7 TWh
Atervunnet material Ca 580 000 ton Ca 1 385 000 ton

Minskad miljépaverkan
Den minskade deponeringen och den 6kade materialatervinningen och forbrin-
ningen som uppnatts genom bland annat killsortering i hushall och i industrin har
inneburit betydande vinster i form av minskade utslapp. Fran 1998 och till omkring
2010 kommer den minskade deponeringen att minska avfallshanteringens utslapp
av vixthusgaser med ca. 3 % av Sveriges totala utslapp av klimatgaser, fran 4 %
till 1 %. Stora indirekta utslippsminskningar har ocksa uppnatts genom att avfallet
ersatt jungfrulig ravara eller fossila brinslen. 19

Det ir var bedomning att materialdtervinningen kommer att fortsitta att 6ka
sa att malen om biologisk behandling av matavfall och materialatervinning av hus-
héllsavfall kommer att nds. Under perioden 1990-2010 forvantas avfallssektorns
direkta utslipp av vixthusgaser ha minskat med 85 procent. Ar 2020 forvintas
de endast utgora en halv procent av Sveriges totala utslapp. Minskningen i avfalls-
och jordbrukssektorn bedoms bli sd stora att trafik-, energi- och industrisektorerna
endast behover stabilisera sina utslapp av vixthusgaser for att malet om 4 procents
minskning ska nés.



Styr mot 6kad materialatervinning

Det ar viktigt att folja utvecklingen av hur avfallet fordelar sig mellan forbranning
och materialatervinning. Ytterligare styrmedel bor anpassas sd att det finns moj-
lighet att ta hansyn till avfallets egenskaper, praktiska och lokala forutsittningar
som ekonomi, marknad, teknik och inte minst allmanhetens acceptans. Lampliga
styrmedel ar dven fortsittningsvis mal, skatter, bidrag och krav pd kunskap och
planering. For att oka styrningen mot materialdtervinning har Regeringen fore-
slagit att en skatt pa fossilt avfall till forbranning infors 2006. Naturvardsverket
stodjer behovet av en rak skatt pd forbranning av avfall. Skattesatsen bor dock
till att borja med sittas relativt ldgt for att konsekvenserna ska kunna utvirderas.
Ett annat styrmedel som bor fa okat genomslag dar miljobalkens hansynsregler dar
kraven pa hushéllning med resurser och dtervinning ingdr.

Lag miljdpaverkan fran avfallshantering

Avfallshanteringens miljopdverkan kan minskas genom att avfallsmiangderna mins-
kas, kretsloppet avgiftas genom sarskilt omhindertagande av farligt avfall och genom
att sa effektivt som mojligt anvinda den resurs som avfallet utgor. Miljopaverkan kan
ocksd minska genom att utslippen fran sjilva omhandertagandet (deponering, for-
branning, biologisk behandling och materialatervinning) blir sd ldga som mojligt.

Langsiktigt sdkra deponier

Fran deponier sker utslapp framforallt i form av avgdng av metangas och utslapp
av lakvatten. Lakvattnet innehdller framforallt ndringsimnen och syreforbrukande
amnen men kan ocksd innehalla bade tungmetaller och organiska miljogifter. For-
ordningen om deponering av avfall infordes 2001 och stiller krav pa att alla de-
ponier ska ha viss tithet och tickning samt kunskap om avfallet som tas emot vid
deponin. Senast vid utgdngen av 2008 ska alla deponier som tar emot avfall ha den
hoga standarden som kravs. Naturvardsverket bedomer att utslappen generellt dr
begransade. De atgdarder som forordningen innebidr kan utifrdn dagens kunskap
bedomas som tillrackliga for att sakerstilla en langsiktigt siker deponering.

Minskade utslédpp frén avfallstérbranning

Avfallsforbranning ger utslapp i form av luftféroreningar i rokgaserna och vat-
tenfororeningar fran rokgasreningsprocesser. Indirekt kan miljon ocksa paverkas
genom deponeringen av slagg och aska fran forbranningen. Avfallsférbrannings-
forordningen tradde ikraft 2003 och innehéller 6vergripande krav om mottagning
av avfall och tillstindsfragor. Kraven ska uppfyllas i samtliga anliggningar efter
den 28 december 2005. Naturvdrdsverket har ocksd gett ut en kompletterande
foreskrift med tekniska miljoskyddskrav och dven foreslagit skiarpta krav pa kon-
troll av inkommande avfall. Utslappen har minskat mycket kraftigt, 95-99 % se-
dan 1985 for de flesta fororeningar. 3! Trots den kraftigt 6kade utbyggnaden av
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Vagledning for
biologisk behandling

Ny vagledning ar
under utveckling

forbranningen har utslippen totalt sett fortsatt att minska. Aven om utslippen ir
laga bor ytterligare dtgarder 6vervigas. For att minska bildningen av dioxiner och
darmed mangden dioxin i flygaskan bor forandrade processer och termisk efterbe-
handling av askan dvervigas i framtiden.

Tabell 6, utslapp fran forbranning 1996 och 2004. G

1996 2004
Stoft (ton/ar) 33 24
Vateklorid (ton/ar) 412 101
Svaveloxider (ton/ar) 1121 337
Kvaveoxider (ton/ar) 1463 1707
Kvicksilver (kg/ar) 77 37
Kadmium (kg/ar) 8 5
Bly (kg/ar) 214 54
Dioxiner (g/ar) 2 0.7

Véal kontrollerad kompostering och rétning

For att skapa bittre vigledning och mer enhetlig tillimpning av miljobalken i samband
med rotning och kompostering av avfall har Naturvardsverket tagit fram allminna
rad med tillhorande handbok. Raden forvantas bidra till en begransad miljopéaverkan
och mer likartad hantering hos provnings- och tillsynsmyndigheter. Riden omfattar
mellanlagring, rotning och kompostering av framst matavfall och livsmedelsrelaterat
avfall men dven i viss man avloppsslam, naturgodsel samt park- och tradgardsavfall.

Kvalitetssékrad materialatervinning

Materialdtervinning har oftast ligst pdverkan pa miljon av de olika metoderna att
omhinderta uppkommet avfall. Det dr dock viktigt att hanteringen fram till att den
nya rdvaran ar fardig genomfors pa ett kvalitetssakrat satt och med omsorg om den
yttre miljon. For att materialdtervinningen ska ske pa ett miljomassigt kontrollerat
satt s kravs tillstdnd for att bedriva en anliggning med &tervinning. Det finns dock
ett behov av att folja upp miljopaverkan frin materialatervinning.

Végledning om &tervinning for anldggningsandamal

Atervinning fér anldggning av vigar, golfbanor, bullervallar och deponitickning kan
medfora 6vergddning och spridning av farliga amnen till mark och vatten. I nuldget
saknas nationella ramar for vad som ar en miljoriktig dtervinning for anldggnings-
andamal. Naturvirdsverket kommer att utveckla vigledning for att sikerstilla en
lag miljopaverkan fran sidan dtervinning.
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Sma utslapp fran omhandertagandet av avfall

Om de regler som finns foljs kommer den direkta miljopaverkan fran saval depone-
ring, forbranning som materialatervinning att vara relativt begransad. Om reglerna
inte foljs eller inte far avsedd effekt kan miljopdverkan lokalt bli omfattande.

For att sakerstilla att reglerna foljs och far avsedd effekt blir tillsyn, uppfoljning
och utvardering av befintliga regler viktigt de narmaste dren. Vidtagna atgarder
behover utvirderas for att ge underlag till bedomningar om ytterligare atgirder
bor vidtas. Teknikutvecklingen bor foljas for att standiga forbattringar ska kunna
goras.

Sarskilt viktigt dr utreda och riskbedoma den langsiktiga sidkerheten i atgir-
derna vid deponier. Detta pa grund av det framtida hot som deponierna kan utgora
pd grund av den stora miangd miljofarliga amnen som deponerats tidigare.

Oklart om de langsiktiga riskerna?

En reservation dr nodvandig for bedomningen av den ldga miljopaverkan. For att
folja forsiktighetsprincipen behover sirskild uppmarksamhet dgnas t att bedoma
de langsiktiga riskerna med utslapp av organiska miljogifter. Kunskapen ar delvis
otillracklig om innehall och paverkan frdn organiska miljogifter. Kunskapsunder-
laget behover forbattras bade genom forskning och dven genom sammanstillning
av befintlig kunskap.

Miljépaverkan fran deponier minskas genom topptatning.

Viktigt med tillsyn och
uppféljning av befintliga regler

Mer kunskap behdvs
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Forutsattningar och atgarder
for en val fungerande
avfallshantering

Nya mal for infrastruktur

Battre statistik och
uppfoéljning av regler

Som ndmnts inledningsvis dr avfallshanteringen en av samhillets infrastrukturer
med syfte att pa ett enkelt och effektivt satt omhinderta det avfall som uppstér. For
att sa ska kunna ske och for att miljomaélen ska uppnés ar det viktigt att ett antal
grundliaggande forutsittningar finns. I detta avsnitt analyserar vi de dvergripande
forutsittningarna for en vil fungerande avfallshantering.

En fungerande planering, tydlig strategi och tillracklig kunskap

En viktig forutsittning for en héllbar avfallshantering ar att det finns en fung-
erande planeringsprocess med tydliga mal och genomtinkta och férankrade stra-
tegier for hur mdlen ska uppnds. I planeringsprocessen ska vidtagna dtgarder
foljas upp och utvirderas. Utifrdn utvdrderingarna ska sedan nya mal formu-
leras och nya strategier antas. For att utvdrderingar ska kunna goras krdvs att
kunskap tas fram genom sammanstillning av statistik och forskningsresultat.

Avfallsplaneringen ska utga fran de nationella miljékvalitetsmalen

Planeringen av avfallshanteringen och atgirderna ska utga frin de nationella miljo-
kvalitetsmalen. Miljomadlen ger de overgripande styrande malen for den miljomas-
siga aspekten av avfallshanteringen. Nasta fordjupade utvardering av miljomalen
ska lamnas till regeringen 2008 och vara underlag till en ny miljomalsproposition
20009.

Den nationella avfallsplanens syfte ar att visa vad malen innebar for avfalls-
omradet och pa sambandet mellan mal och atgirder, analysera effekten av dtgarder
och styrmedel samt ge riktlinjer om kommande prioriteringar. De forslag till fram-
tida prioriteringar som ingar i denna plan bor utgora underlag for arbetet med att
ta fram forslag till nya delmal och dtgarder.

Mal saknas for avfallshanteringen som infrastruktur

Det finns inga mal pa nationell niva for hur avfallshanteringen som infrastruktur
ska fungera. Naturvirdsverket kommer att 6verviga mal for insamling, serviceni-
véer, kapacitet for omhidndertagande med mera infor revideringen av denna plan.

F6lj upp de styrmedel som inférts

Naturvardsverket har sedan flera ar foljt upp producentansvaren och deponerings-
forbuden. I 6vrigt har endast enstaka uppfoljningar gjorts. Det finns ett stort behov
av att folja upp de styrmedel som inforts de senaste aren. Att utvirdera deponerings-
forbuden och de nya reglerna for deponier for att bedoma om reglerna fatt avsedd ef-
fekt blir sarskilt viktigt. Uppfoljningen bor goras som en del av den fordjupade utvir-
deringen av miljomalen. For allmin uppfoljning ar det viktigt att tillforlitlig statistik
finns. Naturvardsverket ar ansvarig statistikmyndighet och arbetar for narvarande
med att ta fram ett rapporteringssystem. Tillforlitlig statistik i tillrdcklig omfattning
kommer dr 2006 att finnas for ar 2004 och sedan vartannat ar fortsittningsvis.



Mer kunskap nédvéndig for att avgéra om vi ar pa rétt vag

Forskning och utveckling ar viktiga styrmedel for att pa sikt kunna nd miljomalen.
Satsningen pa avfallsforskningen har minskat de senaste dren men insatser gors
idag av flera myndigheter som Formas, Energimyndigheten (STEM), Vinnova och
Naturvardsverket.

Utover satsningar pa naturvetenskaplig och teknisk forskning och utveckling
finns behov av att kunskap inom samhallsvetenskaplig och tvirvetenskaplig forsk-
ning utnyttjas for att forsta till exempel sociala och ekonomiska aspekter pa av-
fallshanteringen. Inom den traditionella avfallsforskningen behover kunskapen om
forbranning, biologisk behandling och deponering utvecklas vidare.

Naturvardsverket har utlyst ett nationellt forskningsprogram for avfallsom-
radet. Inriktning ar att forstirka kunskapen om styrmedel for en hallbar avfalls-
hantering sdsom konsumentanpassade och kostnadseffektiva killsorterings- och
insamlingssystem och hallbara material- och avfallsfloden.

Enkelt, effektivt och tydligt

Flera aktérer har ansvar for avfallshanteringen

For att dtgarder ska kunna genomforas och fa avsedd effekt kravs att ansvarsfor-
hallandena och reglerna ir tydliga. Kommunerna ar ansvariga for insamling och
omhandertagande av avfall fran hushall och dirmed jamforligt avfall. Undantaget
fran detta ar hushéllsavfall som omfattas av producentansvar (forpackningar, tid-
ningar, dick, bilar och avfall fran elektriska och elektroniska produkter) dar pro-
ducenterna ar ansvariga. For ovrigt avfall 4r den verksamhetsutovare dar avfall
uppkommer ansvarig.

Tydlig ansvarsférdelning

Under de senaste dren har en diskussion forts bade om kommunernas agerande
pd marknaden och ett ifrdgasdttande av om marknaden pa vissa segment fungerar
bra. Det finns ett behov av att fortsitta att folja marknadssituationen och hur olika
parter agerar. Eventuellt kan det ocksd finnas ett behov av att fortydliga befintligt
regelverk utan att 4ndra radande ansvarsforhéllanden.

Kapacitet att omhénderta allt avfall

Avfallshanteringens betydelse som infrastruktur har uppmirksammats de
senaste dren da det inte funnits tillracklig kapacitet for dtervinning av det avfall
som omfattats av deponeringsforbud. De 6kade tekniska kraven pa deponier har
ocksd gjort att antalet deponier minskat snabbt. Regionalt kan uppstd en brist
pa kapacitet att deponera eller dtervinna avfall. Kapaciteten for forbranning av
avfall kan dven byggas ut s kraftigt att den overstiger mangden tillgangligt
avfall lampligt for forbranning. Naturvardsverket har i uppdrag att folja
utvecklingen och foresld dtgarder om det dr nodvandigt.



Det ska vara enkelt att sortera

Den stora 6kning av materialatervinning som uppndtts de senaste tio dren har inne-
burit att killsorteringen har okat kraftigt. Framfor allt for hushallsavfall har klago-
mal funnits pa att producenternas system for insamling av forpackningar och tid-
ningar fran hushall gjorts med for 1g servicenivd och medfort nedskrapning m. m.
Klagomal har ocksa funnits pd kommuners serviceniva for insamling av grovavfall
och farligt avfall.

Det ar viktigt att alla hushall pa ett enkelt sitt kan sortera och lamna sitt avfall,
oavsett om det dr omfattas av kommunernas renhallningsskyldighet eller producentan-
svaret. Regeringen menar att det bor bli enklare for hushallen att delta i killsorteringen
av forpackningar och tidningar. Producenternas och kommunernas fortsatta samar-
bete bor ha som mal att insamlingen upplevs som ett system av konsumenterna.

Det inrittade avfallsrddet vid Naturvardsverket koncentrerade sig under 2004 pa
samarbetet mellan kommuner och producenter. Radet enades bland annat om kriterier
for ett lampligt insamlingssystem. Naturvardsverket anser att det finns anledning att
fortsitta att folja insamlingen av hushdllsavfall for att sikerstilla att hushallen omfat-
tas av en god serviceniva. Aven frigan om atgirder for att minska nedskripningen bor
diskuteras. Det dr ocksa viktigt att resultatet av killsorteringen och den okade atervin-
ningen terfors till hushallen for att pd sd sitt motivera till fortsatt sortering.

Se till att reglerna &r tydliga, &ndamalsenliga och att de féljs

Regelverket har utokats och forandrats kraftigt pa avfallsomrddet de senaste aren.
Myndigheternas tillsyn dr avgorande for att beslutade dtgarder genomfors. Vagled-
ning om reglernas tillimpning behovs for att de ska fa avsedd effekt och genom-
foras pa ett rattvist och likvardigt sitt i hela landet.

Det finns ett behov av att gora regelverket tydligare utan att egentligen for-
andra dess innehall eller inriktning. Naturvardsverket kommer att forenkla och vig-
leda om prioriterade delar av regelverket for att sikerstilla en rattvis tillimpning.
Uppfoljning bor ockséd goras av tillsynsarbetet och tillimpningen av regelverket.

EU och internationellt

EU:s arbete med policys och strategier

EU:s grundliggande strategiska dokument for miljoomradet dr det sjatte miljo-
handlingsprogrammet. I detta program beslutades att ett antal tematiska strategier
skulle tas fram. Ett forslag till tematisk strategi om forebyggande och dtervinning
av avfall vantas under hosten 2005. Strategin kommer att kunna fa stor betydelse
for utvecklingen av en ekologiskt héllbar hantering av avfall i Sverige.

Avfallsregler beslutas oftast inom EU
I stort sett alla regler pa avfallsomradet beslutas som forordningar eller direktiv
inom EU. Besluten foregas vanligen av en liangre tids arbete i expertgrupper och



vid rddsméten. Naturvardsverket bistir miljo- och samhaillsbyggnadsdepartemen-
tet som foretrader Sverige. I ett flertal fall har svenska standpunkter vunnit gehor.
Men mdnga ganger har diskussionen om effekterna av reglerna borjat forst i och
med det svenska genomforandet av EU-direktiv. D4 dr mojligheten att paverka
utformningen av reglerna mycket liten.

Sverige behéver agera tidigt med vél férankrade standpunkter

Ett stort behov finns av att flytta fram den nationella diskussionen till d4 direktiven
eller strategier utformas. Naturvardsverket ska samordna synpunkter fran svenska
myndigheter och branschforetradare tidigt i beslutsprocessen. Samtidigt har dessa
aktorer ett stort ansvar att sjdlva aktivt bevaka fradgor som beror dem och forse
Naturvardsverket med fakta och konsekvensbeskrivningar.

Internationella dverenskommelser

Mainga av miljoproblemen kraver internationella 6verenskommelser om beslut for
att kunna dtgiardas. Exempel pd detta dr arbetet for att begrdansa klimatpaverkan
och for att skydda ozonskiktet (Kyoto- respektive Montrealprotokollet). Avfalls-
hanteringen dr en viktigt del for att 1osa bagge dessa miljoproblem (se tidigare
avsnitt). Sverige bor agera for att utslipp fran avfallshanteringen begrinsas och
bevakas inom dessa 6verenskommelser. Import och export av avfall till linder
utanfor EU regleras i den sa kallade Baselkonventionen. For en narmare beskrivning
av inforsel och utforsel av avfall se sid 66.

Globaliserad avfallshantering

Den fria rorligheten for varor och arbetskraft inom EU men ocksd den okade
globala handeln gor att det dr svdrare att besluta om och genomféra nationella
bestimmelser med gott resultat. Hojda krav pa avfallshanteringen i Sverige kan
exempelvis innebar att avfallet exporteras till ett ibland simre omhiandertagande i
annat land. Kinas utveckling har inneburit att efterfrigan pa atervunnet material
okat. Detta gynnar dtervinning men kan riskera att forsvara for svenska foretag
som anvander dtervunnen ravara.

Export av svenska erfarenheter
Att stodja miljodtgarder ar en del av det svenska bistandsarbetet. Avfallshantering
ar ofta en av de forsta frigor som uppmarksammas nar ett land ska forbattra sin
miljosituation. Svensk kunskap och erfarenhet ar dd mycket efterfragad.

Sverige ligger pa avfallsomréddet ldng framme varfor det finns en stor mojlighet
att affirsmassigt exportera teknik och kunskap dven till rika lander.
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Prioriterade omraden
for fortsatt arbete

De atgarder som sedan 1990-talet vidtagits for en resurseffektivare anvandning av
avfall har givit resultat. Genom okad kaillsortering och férindrad behandling av
avfallet har deponeringen minskat och materialdtervinning, biologisk behandling
och forbranning med energiutvinning har okat. Den mingd energi och material
som tas tillvara har 6kat kraftigt. Atgirderna har ocksé inneburit att miljépaver-
kan fran avfallshanteringen har minskat. Utslippen av klimatgaser har minskat
och generellt har ocksa utslippen av farliga amnen som tungmetaller och organiska
miljogifter minskat.

Regeringens forslag till 6vergripande delmal for avfall ar att:

”Den totala mangden avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall utgor ska tas
till vara i s3 hog grad som moijligt samtidigt som paverkan pa och risker for hilsa
och milj6 minimeras”.

Aven om de tio senaste drens utveckling inneburit framsteg finns fortfarande
mycket som kan forbittras. Om den 6vergripande malsittningen for avfallshante-
ringen ska nds sd bor atgirder inom foljande omraden prioriteras.

1. Genomfor de regler och anvand de styrmedel som
beslutats och fdlj upp att de far avsedd effekt
Under forutsittning att de regler som beslutats genomfors och de styrmedel som
inforts anviands och far avsedd effekt dr avfallshanteringens miljopaverkan relativt

begransad jamfort med andra sektorers.

En stor mingd nya regler och styrmedel har inforts sedan 1990-talet. Vi ar nu i
en fas av att genomfora och att folja upp dessa. Avgorande blir dirfor arbetet med
vigledning, egenkontroll, tillsyn och uppfoljning for att siakerstilla genomforande av
beslutade dtgarder. Uppfoljning och utvardering bor prioriteras for att besvara fragan
om beslutade dtgarder fatt avsedd effeke eller om ytterligare dtgdarder bor vidtas. Det
ar var bedomning att detta ar viktigare dn att infora nya regler eller styrmedel. Sar-
skilt viktigt blir genomforandet och uppfoljningen av reglerna for deponier och farligt
avfall for att sikerstilla ldga utslipp av farliga amnen. For att siakerstilla en okad
styrning mot materialdtervinning blir genomforandet av en skatt pa avfallsforbran-
ning, 6kat genomslag for miljobalkens allmidnna hiansynsregler och en vil fungerande
insamling av hushallsavfall viktigt.

2. Flytta fokus till att minska avfallets farlighet

och mangd
Samtidigt som avfallshanteringen battre anvinder den resurs som avfallet utgor
och miljopaverkan i form av utslapp har minskat sd har ingen tydlig minskning
av avfallsmingderna uppndtts. Och dven om anviandningen av en mingd farliga
amnen har forbjudits eller minskat kraftigt tillfors avfallshanteringen fortlopande
en stor mangd farliga dmnen.
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Avfallets mangd och farlighet kan inte mer dn till en begriansad del paverkas

genom atgirder i avfallsledet. Atgirder for att minska avfallets farlighet och

mangd bor i forsta hand vidtas som en del i produkt- och kemikaliearbetet.

Miljomalsstrategin for giftfria och resurssnala kretslopp bor anvindas for att

genomfora atgirder som leder till minskad miljopaverkan i en varas hela livs-

cykel.
Inom strategin for Giftfri och resurssnéla kretslopp vill vi sdrskilt peka ut
foljande styrmedel och dtgirder:

¢ Kraven i miljobalkens hansynsregler pa kunskap och resurstankande bor
fa storre genomslag for att oka resurseffektiviteten vid tillverkning och
anviandning av varor.

e Kemikalier som inte kan hanteras pa ett sakert sitt i avfallsledet bor fasas
ut i enlighet med mélet om Giftfri miljo eller viljas bort enligt miljobal-
kens hiansynsregel om produktval.

e Styrmedel som miljoanpassad upphandling, miljoledning och miljomark-
ning bor anvindas for att minska varors miljopdverkan i ett helhetsper-
spektiv. Detta for att fa fram produkter som férbrukar mindre resurser
och kriaver minskad anvidndning av farliga kemikalier.

P4 sd satt kan avfallets farlighet och mingd minskas.

3. Oka kunskapen om miljogifter

Avfallshanteringen innebir fortfarande genom den stora mingd farliga amnen
som hanteras och har hanterats en stor miljorisk. Betydande kunskapsluckor
finns om avfallshanteringens risker. Sarskilt giller det langsiktiga risker och
effekter av diffusa utsliapp av farliga amnen fran framforallt deponering men
dven fran spridning av farliga &mnen genom materialatervinning och biologisk
behandling av avfall som innehéller liga halter farliga amnen.

Det sitt som avfall omhindertas pa behover darfor utviarderas och kombi-
neras med forskning for att ge underlag for att bedoma om ytterligare atgarder
behover vidtas. Vid tillsyn, tillstindsprovning och egenkontroll bor sirskild
uppmirksamhets dgnas at risker med miljogifter.

Uppfoljning och utvardering bor sirskilt fokusera pa om de dtgarder som
vidtagits ar tillrdckliga for att sikerstilla langsiktigt 1dga utslapp av miljogifter.
I forskningsprogram bor forskning om risker och effekter av miljogifter i sam-
band med avfallshantering prioriteras.
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4. Det ska vara enkelt for hushallen att sortera avfall
Minskad deponering och 6kad dtervinning har uppnatts till stor del genom hushal-
lens arbete i form av killsortering. Allmanhetens fortroende ar avgorande for att
vidmakthélla uppnddda framsteg. Det ska vara enkelt att sortera hushallsavfallet
pa ritt sitt.

I manga kommuner fungerar bide kommunens och producenternas insamling
mycket bra. Men bdda systemen behover utvecklas sa att alla hushall har tillgang
till en hog serviceniva. Samtidigt maste kostnad och arbetsinsats std i proportion till
miljonyttan. Information ska finnas om syftet med sorteringen och hur den ska
genomforas. Resultatet av sorteringen ska aterforas till hushallen.

Ansvarsfordelningen mellan producenter och kommuner bor inte foérdndras
men samarbetet bor fortsitta att utvecklas. Att folja upp samarbetet och serviceni-
van blir viktigt.

5. Utveckla svenskt deltagande i EU-arbetet

inom avfallsomradet
Intradet i EU har fordndrat styrningen av svensk avfallshantering. Avgorande be-
slut om policy och regelverk beslutas nu inom unionen.

Sverige bor ha en tydlig strategi for hur avfallsfragor ska drivas inom EU. Bade
myndigheter och andra aktorer bor forbattra sitt arbete for att ta fram kvalitets-
sakrade och vil avvigda svenska stindpunkter.

Nir arbetet startar med framtagandet av ett nytt direktiv bor en vilférankrad
svensk grundstindpunkt finnas. Aktorer bor ha givits tillfalle att [imna synpunk-
ter pd denna. En grupp av representanter for industri och myndigheter m. fl. bor
knytas till varje direktiv eller kommitté. Avfallsrddet bor anvindas for att forankra
svensk policy och strategier.
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Svensk avfallspolitik

Miljéskyddslagen

Producentansvar

Deponiskatt och deponiférbud

Miljébalken

EU-anpassning

Miljsmal

Avfallet har genom aren omvixlande betraktats som en resurs respektive ett miljo-
problem. Ansvaret for att behandla avfallet har under 1990-talet fordelats pa flera
aktorer. Samtidigt har en rad styrmedel inforts de senaste 10 aren for att stilla om
avfallsbehandlingen frdn deponering till dtervinning. Strategier och regelverk inom
EU har paverkat utvecklingen i Sverige allt mer. En narmare beskrivning av utveck-
lingen ges i BILAGA B, Svensk avfallspolitik.

Miljoskyddslagen som kom 1969 innebar omfattande miljokrav pa nya avfalls-
anlidggningar. Under 1970-talet framholls avfallets betydelse som resurs och nya
anldggningar for sortering, kompostering och forbranning uppfordes.

Under 1980-talet flyttades fokus till att minska avfallets mingd, farlighet och
miljopaverkan. Foljden blev skirpta krav pd utslipp fran avfallshantering samt
atgarder om utfasning eller utbyte av farliga amnen. Det infordes aven ett kom-
munalt planeringsansvar fran 1991.

1992 kom en proposition som introducerade kretsloppsprincipen. Denna innebar
att allt som utvinns ur naturen pa ett uthalligt sitt ska kunna ateranvindas, ater-
vinnas eller slutligt omhédndertas med minsta resursforbrukning och utan att naturen
skadas. Det viktigaste regeringen foreslog var att ge producenterna det fysiska och
ekonomiska ansvaret for insamling och hantering av vissa uttjanta varor.

1997 kom propositionen "Hantering av uttjdnta varor i ett ekologiskt hallbart
samhille — ett ansvar for alla”. Denna fokuserade pa atgirder for att minska depo-
neringen av avfall. Hir infordes forbud mot deponering av brannbart och organiskt
avfall. Efter 1999 begransades kommunernas ritt att utoka sitt renhallningsansvar
till att omfatta bara farligt verksamhetsavfall. 1999 beslutades dven om en skatt pa
deponering av avfall som inférdes januari 2000.

1998 tillkom Miljobalken som omfattar flera lagomskrivningar och ersatte Mil-
joskyddslagen. Miljobalken innehdller dven principiella regler for alla som paver-
kar miljon.

Sveriges samarbetsavtal med EU (EES-avtalet) och intriadet i EU 1995 innebar
att svensk avfallshantering omfattades av EU:s policy och regelverk. Policyns kirna
utgors av det som kallas EU:s avfallshierarki. Avfallshierarkin innebar att i forsta
hand ska avfallets miangd och farlighet minska. Det avfall som anda uppstdr ska
ateranvandas eller dtervinnas och i sista hand deponeras.

EG-direktiv och EG-forordningar har paverkat Sveriges avfallshantering i stor
utstrackning. Ramdirektivet for avfall, deponeringsdirektivet och avfallsférbrin-
ningsdirektivet dr av stor betydelse.

Riksdagen beslutade om nationella miljokvalitetsmal 1999. Milen foljs upp
regelbundet och dndras vid behov av riksdagen efter forslag fran regeringen. I re-
geringens senaste forslag finns ett separat delmal for avfallshanteringen om over-
gripande principer och kvantifierade delmadl. Eftersom avfallsrelaterade miljomal
hanteras inom miljomalssystemet dr avfallsplanens roll att samla avfallspolitiken
och lyfta fram prioriterade strategier och atgirder som forverkligar malen.
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I regeringens proposition ”Ett samhille med giftfria och resurssnala kretslopp”
fran 2003 framhalls avfallshanteringens betydelse som infrastruktur. Avfallspla-
neringen ska stirkas med nationell avfallsplan och tydligare regional planering.
Ett nationellt Avfallsrad ska bistd Naturvardsverket som aven fick ansvar for att
avfallshanteringen sker pa ett for samhallet effektivt sitt. Regeringen foreslog dven
okad lokal anpassning av producentansvaret genom bittre service och kommunalt
informationsansvar.

Aktuella fragor inom avfallspolitiken dr att genomféra dtgiarder utifrin den
senaste propositionen. Regeringen foreslog i september 2005 att en skatt pa for-
branning av den fossila delen i avfall ska inforas fran 2006. EU:s kommande tema-
tiska strategi om forebyggande och dtervinning av avfall 4r liksom genomforandet
av EG-forordningen om avfallsstatistik av betydelse. EU:s kemikalieregler ”Reach”
ar avgorande for att uppticka och minska mangder av farliga amnen i produkter
och dirmed i avfall.

EU-strategi till 2010

Inom EU finns sedan 2001 en strategi for hallbar utveckling. I Goteborg antogs
vissa politiska slutsatser baserat pd detta underlag. Dessa Goteborgsslutsatser
refereras nu som EU:s héllbarhetsstrategi. Med sin miljodimension kompletterar
den de ekonomiska och sociala slutsatserna fran Lissabon. Miljédimensionen i
denna strategi fortydligas i ”Miljo 2010: Var framtid- vart val, Gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram 2001-2010”.

I detta program identifierade EU kommissionen fyra prioriterade omraden.
Hallbar anviandning och forvaltning av naturresurser samt hdllbar avfallshantering
ar ett sadant omrade. For att utveckla insatser avser EU-kommissionen att 2005
foresla en tematisk strategi om forebyggande och atervinning av avfall samt hus-
héillning med naturresurser.

Denna tematiska strategi ska forstirka och utveckla EU:s avfallspolicy fram
till 2010. Viktiga initiativ kan bli att forbattra efterlevnaden av befintliga regler,
att forenkla regelverket, infora mal om miljopaverkan, att medlemsstaterna ska
planera for att minska avfallsmangderna, att dra tydligare grins mellan dtervinning
och bortskaffning samt att klargora nir avfall overgdr till att bli produkt.

Planering och infrastruktur

Avfallsstatistik

EU-strategi
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Avfallsmangder

Stora méngder industriavfall

I Sverige uppkom 2002 omkring 90 miljoner ton avfall. Inom utvinningsindustrin,
det vill siga framst gruvniringen, uppkom drygt 54 miljoner ton avfall och inom
tillverkningsindustrin uppkom ca 19 miljoner ton ).

Maingden hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall uppgick 2004 till omkring
4,2 miljoner ton (31). Mingderna slam frdn kommunal avloppsrening dr relativt
konstanta och uppgar till omkring 1 miljon ton, motsvarande ca 220 000 ton TS.

Maingden bygg- och rivningsavfall ar inte kartlagd men kan uppga till omkring
5-10 miljoner ton inklusive schaktmassor. Likasa dr mangden industriavfall som
inte uppkommer i tillverkningsindustrin mycket osiker, den kan uppga till omkring

2 miljoner ton.

Industriavfall
Totalt uppkom inom branscherna utvinnings- och tillverkningsindustri drygt 73
miljoner ton avfall under 4r 2002. Utvinningsindustrin har storst mangder avfall
som en foljd av den omfattande produktion som sker i Sverige. Massa- och pap-
persindustrin samt trd- och travaruindustrin har storst mangder avfall inom till-
verkningsindustrin foljda av stal- och metallverk samt verkstadsindustrin. 7

I jamforelse med senaste matningen 1998 har miangderna inom gruvnaringen mins-
kat med ca 10 miljoner. Mingderna fran tillverkningsindustrin har minskat marginellt.
Mainden farligt avfall 4r 2002 var ca 700 000 ton vilket dar en minskning med 100 000
ton jamfort med 1998. Miangden uppkommet industriavfall beror av konjunktur, indu-

striell struktur, utveckling av renare teknik samt krav pa rening av utslipp. 727
Tabell 7, uppkommen mangd industriavfall per naringsgren 2002, 1 000 ton.
Naringsgren Totalt darav farligt avfall
2002 2002
Utvinningsindustri- framst gruvor 54 432 2
Tillverkning 18 690 674
Darav
Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 934 11
Textil-, bekladnads- och palsindustri, garverier 32
Industri for tré och travaror, mobler ! 5752 5
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri, grafisk industri 6 464 16
Kemisk, gummi- och plastvaruindustri 399 135
Jord- och stenvaruindustri 349 1
Stal- och metallverk 2735 298
Verkstadsindustri ! 2016 208
Annan tillverkningsindustri, exkl mobler 9 (0]
Totalt 73 122 676

LFo
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Hushallsavfall

Den insamlade mangden hushallsavfall uppgick 2004 till ca 4,2 miljoner ton vilket
ar en knapp minskning jamfort med 2003 och ungefiar pd samma nivd som 2002
(31). Mangden hushallsavfall har tidigare 6kat i liknande takt som konsumtionen.
Det dr dnnu osidkert om stagnationen ér ett trendbrott. En orsak till stagnationen
kan vara att 6kad lagring av avfall inte dterfinns i statistiken.

Hushallsavfall utgors av ”avfall som kommer fran hushall samt dirmed jamfor-
ligt avfall frin annan verksamhet” enligt Miljobalken kapitel 15 § 2. I praktiken
har detta motsvarats av avfall fran hushall, affirer, kontor, restauranger, institutio-
ner och foretag med blandat avfall i siack eller kidrl som hanterats i samma system
som hushallens avfall.

Avfall fran hushall bestdr bland annat av papper, kartong, koksavfall, for-
packningar, glas, textilier, metall-, trd- och plastforemal, elektronikavfall,
tradgardsavfall, grovavfall, farligt avfall, latrin, slam frdn slambrunnar och
slamtankar. Latrin och slam ingdr dock inte i statistiken eftersom det normalt
tillfors reningsverken.

Sack- och kirlavfallet utgjorde omkring hilften av mangden hushallsavfall &r 2000.
Sammansattningen av detta har forandrats betydligt i och med okad kallsortering
och atervinning. Plockanalyser tyder pa att omkring 70 % av detta avfall ar biolo-
giskt nedbrytbart. 4

Hushallsavfallet i sick och kirl bestod 2004 till drygt 40 % av matavfall. En
annan stor fraktion dr forpackningar. I 6vrigt innehaller siack och karlavfallet tid-
ningar, tridgardsavfall, blojor, 6vrigt brannbart, textilier och 6vriga avfallsslag 3%

[ Matavfall, 43%

[ Forpackningar, 22%

B Tidningar, 8%
Tradgardsavfall, 7%

I BIsjor, 5%

B Ovrigt brannbart, 4%
Textilier, 2%

[ Ovriga avfallsslag, 9%

Figur 1, fordelning av hushallsavfallet i sack och karl 2004, G2

70 % biolgiskt nedbrytbart



Insamling

Industri- och verksamhetsavfall ansvarar respektive verksamhetsutovare for. Avfal-
let samlas oftast in av privata foretag och mer sillan av kommunala aktorer. I vissa
kommuner erbjuder kommunen sma och medelstora foretag att limna sitt avfall pa
atervinningscentralerna mot en viss avgift.

Hushallsavfall som inte omfattas av producentansvar samlas idag in genom
kommunernas forsorg, i egen regi eller genom anlitade entreprenorer. Hushéllens
grovavfall, elavfall, tradgardsavfall och farliga avfall limnas oftast pd kommuner-
nas atervinningscentraler eller i grovsoprum. Andra avfallsslag som férpackningar,
tidningspapper, glas, metall, plast och batterier himtas pa uppdrag av producenter-
na vid atervinningsstationer eller vid bostadsnara insamling. Matavfall fran hushall
hamtas allt oftare i anslutning till bostiderna genom kommunerna.

Batterier kan idag limnas i manga insamlingsboxar eller i butiker medan hus-
hallens farliga avfall ska lamnas vid si kallade miljostationer. Insamlingen av far-
ligt avfall skiljer sig at mellan olika kommuner men kan oftast ske genom boxar
vid tomtgrinsen, miljostationer pa utvalda bensinstationer eller vid dtervinnings-
centraler. For avfall fran elektriska och elektroniska produkter har producenter
och kommuner ett samarbete vilket innebér att sidant avfall ska limnas pa kom-
munernas atervinningscentraler.

Omhandertagande av avfall fran tillverkningsindustrin
Materialdtervinning och forbranning med energiutvinning stir for narmare 75 %
av hanterad mingd avfall fran tillverkningsindustrin, exklusive utvinningsindu-
strin. Betydande mangder avfall fran massa- och pappersindustrin samt stal- och
metallverk deponerades 2002.

Massa- och pappersindustrin star for omkring en tredjedel av avfallsmangderna
inom tillverkningsindustrin. Utvinningsindustrin och framst gruvindustrin har an-
nars storst mangder avfall och detta hanteras nistan uteslutande genom depone-
ring. Det saknas dnnu jimforbar statistik om forandringar i mangden dtervunnet
och deponerat avfall fran tillverkningsindustrin. ”)
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Tabell 8, omhandertagande av icke farligt avfall uppkommet inom industrin 2002 i kton. 7

Total Deponering Fo6rbranning Biologisk Ovrig Annat*
mangd behandling atervinning
Med energi- Utan energi-
utnyttande utnyttande
Utvinningsindustri 54 431 51 786 1 0 0 1521 1122
—gruvor
Massa-, pappers- 6448 583 4732 4 192 905 31
och grafisk industri
Tr?— och travaruindustri, 5747 a5 2215 3 3 3471 10
mobler
Stal- och metallverk 2437 608 9 0 0 1674 146
Verkstadsindustri 1808 194 81 6 26 1211 290
Livsmedel-, dryckes- 923 146 52 2 183 482 59
och tobaksindustrin
Jord- ocf.1 . 348 109 6 0 0 210 24
stenvaruindustri
Kemisk, gummi- 264 92 69 1 17 78 6
och plastvaruindustri
Textil- och bekladnads-
och palsindustri, 32 4 11 0] 5 11 1
garverier
Ovrig tillverkning 8 0] 5 1 0 1 0
Totalt 72446 53567 7181 17 426 9546 1689

*) Tillfallig lagring, borttransport och export

Omhéndertagande av hushallsavfall

Ombkring 90 % av hushallsavfallet atervanns i ndgon form under 2004. Detta ar 90 % av hushallsavfallet
en betydande 6kning jamfort med tidigare ar. Ungefar lika mycket avfall atervinns atervinns

genom materialdtervinning och biologisk behandling som genom férbrianning med

energiutvinning. Deponering utgdr nu mindre in tio procent av behandlingen. !
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Sverige uppfyller EG-malet
om minskad deponering

Tabell 9, behandlad mangd hushallsavfall 2004. GV

Behandlad mangd Ton Kg/person %
hushallsavfall 2004

Materialatervinning 1 384 760 153,7 33,2
Biologisk behandling 433 830 48,1 10,4
Férbranning med energiutvinning 1 944 290 215,8 46,7
Deponering 380 000 42,2 9,1
Farligt avfall 25 700 2,9 0,6
Totalt 4 168 580 462,7 100

De senaste dren har framst forbranning och materialdtervinning men dven biologisk
behandling 6kat kraftigt. Samtidigt har deponeringen minskat fran ca 1,4 till ca 0,4
miljarder ton avfall. Biologisk behandling utgor dnnu en liten andel men viantas 6ka
framover. Materialdtervinningen har stabiliserats pa en hog niva de sista dren.

Maingden farligt avfall som samlas in har 6kat sedan 1998 och uppgick 2004 till
25 700 ton. Plockanalyser har visat att det finns ytterligare 4 600 ton farligt avfall
tillsammans med 6vrigt hushéllsavfall. Nedan redovisas hanteringen av hushalls-
avfall mellan 1994 och 2004.

Andelen biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall som deponerades 2003 ut-
gjorde ca 17 % av den mingd motsvarande avfall som uppkom 1995. Detta upp-
fyller kravet i EG-direktivet om deponering (1999/31/EEG) om att hogst 35 % av
totala mangden biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall som uppkom 1995 far
deponeras senast ar 2016.

5000 000
4 000000 |- \_/J__
g
= 3000000 1= . Total mangd
3 [ Forbranning med
o g
E’ 2 000 000 | energiutvinning
s / B Vaterialtervinning
1000000 Biologisk behandling
[ Deponering
- Farligt avfal
0 1 1 1 1 1 1 1 1 L |
1994 1996 1998 2000 2002 2004

Figur 2, behandlad mangd hushallsavfall under aren 1994-2004. ¢V
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Tabell 10, total och deponerad mangd biologiskt nedbrytbart avfall. (13

Artal Total mangd biologiskt Deponerad mangd Andel deponerad
nedbrytbart kommunalt biologiskt nedbrytbart mangd biologiskt
avfall kommunalt avfall nedbrytbart

kommunalt avfall
(basar 1995)

1995 2 540 000
1998 800 000 32 %
2003 428 000 17 %

Materialatervinning

Materialdtervinning avser sidan atervinning som medfor att andra produktions-
eller konstruktionsmaterial ersitts. Exempelvis kan skrot, returpapper och retur-
plast ersatta viss mingd ny ravara i tillverkningen. Vissa avfallsslag som askor och
schaktmassor kan vara lampliga att anvidnda som ballastmaterial vid vagbyggnad
och da ersitta grus och bergkross.

Inom tillverkningsindustrin dtervanns totalt drygt 8 miljoner ton avfall. Storst
mangder atervanns inom branscherna tra- och travaruindustri, stdl- och metall-
verk och verkstadsindustri. Inom trd och travaruindustrin dtervanns 2002 60 %
av avfallet och inom stdlindustrin hela 68 %. Stdlskrot dr inte medriknat som
avfall for 2002. 7

Mingderna bygg- och rivningsavfall, samt annat industriavfall dn det fran till-
verkningsindustrin, som anvinds for atervinning i anldggningar och konstruktio-
ner dr inte kartlagda. Den minskade deponeringen av dessa avfallsslag tyder pa att
okande mangder materialdtervinns.

Sannolikt anvinds ocksa stora mangder slam fran kommunal avloppsrening for
jordforbittring eller anldggningsarbeten. Darutover mellanlagras ocksa betydande
mangder avloppsslam. Deponeringen har under senare ar minskat kraftigt fran
omkring 50 % 1999 till ca 15 % 2003 V).

2004 materialatervanns 1,38 miljoner ton hushallsavfall eller 154 kg/person.
Materialdtervinningen utgor darmed ca 33 procent av behandlingen av hushallsav-
fallet vilket ar liten okning sedan 2003.

For hushéllsavfallet okar materialatervinningen i miangd for alla materialslag
utom for kyl- och frysskdp for freondtervinning. I mingd star retur- och wellpapp
for den storsta delen som dtervinns men vad galler insamlingsgrad sd ar siffrorna
hogre for kyl- och frysskap, glas och metall. 1)

Materialdtervinningen av forpackningar har okat stadigt sedan 1994. De se-
naste dren har 6kningen dock stabiliserats och inte varit lika pataglig ¥, Mangden
hushallsavfall som materialdtervanns 1994 uppgick till ca 580 000 ton ). Mellan
1994 och 2004 innbir detta att materialdtervinningen av hushallsavfall 6kade med
omkring 140 %.

40 % av industriavfallet
materialatervinns
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10 % av hushéllsavfallet
behandlas biologiskt

Alla stader har fjarrvarmenat
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Figur 3, total materialatervinning av férpackningar och returpapper fran hushall och industri
under dren 1994-2004. 14

Biologisk behandling

Biologisk behandling innebir rotning och kompostering av nedbrytbart avfall.
Rotning innebir biologisk nedbrytning av organiskt material till biogas under sy-
refria forhdllanden. Kompostering medfor biologisk nedbrytning av organiskt ma-
terial till koldioxid och vatten under syrerika forhallanden. Energin i avfallet som
bryts ned avgér i form av virme. Normalt anvinds tillverkad kompost eller rotrest
som godsel eller jordforbattring.

Mingden avfall som dtervanns genom biologisk behandling inom tillverknings-
industrin 2002 uppgick till omkring 430 000 ton. Hilften av denna mingd kom
frdn massa- och pappersindustrin. Biologisk behandling av annat avfall an tillverk-
ningsindustrins uppgick under 2004 till omkring 518 000 ton. Av denna mingd
gick 244 000 ton till rétning medan 274 000 ton komposterades. "/

Under 2004 behandlades drygt 10 % av hushallsavfallet genom biologisk be-
handling, vilket motsvarar ca 430 000 ton avfall. Av den behandlade mingden 2004
utgjordes hilften av park- och tridgardsavfall och en tredjedel av matavfall. ®!)

Dirutover rotas mer dn tvd tredjedelar av de ca 1 miljon ton slam som uppkom-
mer vid kommunala avloppsreningsverk i Sverige. En viss del av avloppsslammet
komposteras fore anviandning.

Foérbranning
I Sverige tillvaratas nastan all energin vid forbranning avfall. Orsaken ar att det
finns ett virmebehov under storre delen av dret och att i stort sett samtliga tatorter
har vil utbyggda fjarrvirmenit.

2002 behandlades totalt omkring 10 miljoner ton avfall genom foérbranning
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med energiutvinning. Av avfallet fran tillverkningsindustrin forbrandes ca 5,2 mil-
joner ton inom den egna industrin. Utover detta sd forbrandes ytterligare ca 2 mil-
joner ton industriavfall i anldggningar utanfor den egna industrin. Ca 3,2 miljoner
ton forbriandes i traditionella avfallsférbranningsanlidggningar.

Totalt inom tillverkningsindustrin svarar forbranningen for ca 40 % av behand-
lingen av avfallet. Storst mangder forbrandes i massa- och pappersindustrin dir
ca 73 % av avfallet omhindertas genom forbranning. Andra stora branscher med
forbranning dr tri- och trivaruindustrin dir ca 39 % av avfallet forbrianns. )

Det fanns 29 renodlade avfallsforbranningsanliaggningar 2004. I dessa forbran-
des 2004 ca 3,2 miljoner ton avfall varav ca 1,9 miljoner ton hushéllsavfall och
1,2 miljoner ton industriavfall. Det innebar att knappt hilften av hushallsavfallet
behandlades genom forbranning. Det finns dven ett drygt hundratal energianlagg-
ningar for virmeproduktion varav en mindre del férbrinner avfall. GV

Pa grund av forbud mot deponering och skatt pa deponering har miangden av-
fall och utvunnen enrgi fran renodlad avfallsférbranning férdubblats mellan 1994
och 2004. Framfor allt har befintliga anldggningar byggt ut sin kapacitet. Ett tiotal
nya anldggningar har tillkommit och ytterligare nagra planeras.

Utnyttjad mangd energi ur hushallsavfallet har 6kat avsevart mellan 1994 och
2004. Totalt okade energiutvinningen fran 4,3 till 9,3 TWh mellan 1994 och 2004.
Energiutvinningen ur hushéllsavfall 6kade fran ca 3,4 TWh 1994 (ca 79 % av 4,3
TWh) till ca 5,7 TWh 2004 (61 % av 9,3 TWh). Detta forutsatt det forenklade
antagandet att andelen forbrind miangd hushdllsavfall motsvarar andel utnyttjad
energi. Totalt forbriandes ca 1,7 miljoner ton avfall 1994 varav 1,34 (motsvarande
79 %) utgjordes av hushallsavfall ). 2004 utgjorde andelen hushallsavfall 61 % av
forbrand mingd avfall. GV

10
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Figur 4, utveckling av férbrand mangd avfall och producerad mangd energi i avfallsforbranningsan-
laggningar och inom tillverkningsindustrin 1994-2004. Mangd avfall och producerad energi avser
férbranning utanfor industrin i avfallsférbranningsanlaggningar. 1

[l Mangd avfall till forbranning

Omkring 10 miljoner
ton avfall férbranns

40 % av industriavfallet

forbranns

Halften av hushalls-
avfallet forbranns

Energiutvinningen
fordubblades 1994-2004
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Mindre én 10 % av
hushallsavfallet deponeras

Deponeringen utanfor
tillverkningsindustrin mer
an halverades 1994-2004

Deponering

Med deponi avses en upplagsplats for avfall. Lagring av avfall kortare tid 4n tre ar
fore dtervinning eller behandling respektive mindre dn ett ar fore bortskaffning (of-
tast deponering) utgor inte deponering enligt Avfallsforordningen (SFS 2001:1063).
Deponering sker bdde pa renodlade anlidggningar for avfallsbehandling och inom
industrier dir avfallshanteringen dr en biverksambhet.

2002 deponerades ca 1,8 miljoner ton avfall fran tillverkningsindustrin, varav
knappt 1 miljon ton deponerades pa egna anliggningar 7). Antalet deponier i an-
slutning till tillverkningsindustrin ar omkring 140 stycken. Sannolikt har depone-
ringen av tillverkningsindustrins avfall minskat betydligt. Exempelvis har depone-
ringen av massa- och pappersindustrins avfall minskat fran ca 1,25 miljoner ton
1994 till ca 0,43 miljoner ton 2004 (1137,

P4 deponier dar huvudverksamheten dr avfallshantering deponerades 2004 om-
kring 2,5 miljoner ton avfall. 1994 deponerades ca 6,1 miljoner ton avfall vid
motsvarande deponier. Detta innebir att deponeringen mer dn halverades 1994 till
2004. Industriavfallet stir idag for de storsta mangderna avfall som deponeras vid
dessa anldaggningar. Darutover omlastas, sorteras, mellanlagras och atervinns flera
miljoner ton avfall i anslutning till dessa deponier.

Dessa deponier utanfor industrin uppgick 2004 till ca 175 stycken. Antalet har
halverats sedan 1998 och bedoms minska ytterligare. Orsaken dr att deponerade
mingder minskar kraftigt och att miljokraven okar visentligt som en f6ljd av nya
EU-regler efter 2008. V)

Lakvattenhantering vid en deponi.



SVENSK AVFALLSHANTERING ‘

Kompaktering av avfall pa deponi.

Tabell 11, deponerade méangder (kton/ar) vid anlaggning med avfallsbehandling som

huvudverksamhet. 2931
Avfallsslag 1994 1998 2002 2003
Hushallsavfall och darmed jamforligt 1380 1 065 825 575
avfall
Park- och tradgardsavfall 80 45 38 33
Bygg- och rivningsavfall 900 740 530 370
Avfall fran energiutvinning 660 710 520 470
Avfall fran beh. av kommunalt 610 490 215 155
avloppsvatten
Avfall fran beh. av industriellt 190 210 95 49
avloppsvatten
Branschspecifikt industriavfall 490 425 390 275
Ej branschspecifikt industriavfall 1060 1010 970 820
Specialavfall 90 203 185 187
Ovrigt 620
Totalt 6080 4 900 3770 2935

* For ar 1994 &r deponerade méngder exklusive planreaktorer och bioceller
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Behandlingskapacitet

Mer atervinning behovs for
att uppfylla deponiférbud

Kapaciteten okar till 2006

Behov av atervinningskapacitet

Sedan slutet av 1990-talet har miangden avfall till forbranning och biologisk be-
handling 6kat betydligt samtidigt som deponeringen minskat. Det beror till stor del
pa deponeringsforbuden for brannbart (2002) och organiskt avfall (2005) och den
skatt pa deponering av avfall som infordes i januari 2000.

For att uppfylla deponeringsférbuden finns det behov av att bygga ut kapaci-
teten for atervinning ytterligare. Lansstyrelserna beslutar om dispenser fran for-
buden. Under 2005 gavs dispens for deponering av 700 000 ton brannbart och
organiskt avfall. I praktiken deponeras sannolikt storre mingder organiskt avfall
in s4. (1¢)

I Figur 6 nedan ges en oversikt over utnyttjad kapacitet vid anliaggningar for
biologisk behandling, forbranning och deponering av avfall under perioden 1999-
2004. En forteckning over samtliga anlaggningar finns i BILAGA D-E

5~
=
§ 3r
5]
c
2
s oL
— . Deponering
1
. Férbranning
0 1 1 L L | | . Biologisk behandling

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figur 5, avfall till biologisk behandling, forbranning och deponering 1999-2004. 1

Biologisk behandling

2002 uppgick utnyttjad kapacitet for biologisk behandling av avfall fran tillverk-
ningsindustrin till omkring 430 000 ton. Biologisk behandling av annat avfall dn
tillverkningsindustrins uppgick under 2004 till omkring 518 000 ton. Dirutover
komposterades okiand mingd avloppsslam. Totalt behandlades darfor uppskatt-
ningsvis omkring en miljon ton avfall biologiskt under 2004, exklusive rotning av
avlopsslam.

Den biologiska behandlingen utanfor tillverkningsindustrin forvantas oka till
620 000 ton avfall per ar under 2005 jamfort med 518 000 ton 2004 19, Det ir
framst kapaciteten i biogasanliggningarna som okar och bedoms utgora omkring
halften av kapaciteten 2005. Orsaken dr att rotning med utnyttjande av energin
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framst till fordonsdrift oftast 4r miljomassigt battre. Dessutom ger staten ett bidrag
pd ca 30 % av investeringskostnaden for biogasanlidggningar, se vidare avsnittet
om statliga investeringsstod.

Miljomaélen om &tervinning av matavfall samt fosfor ur avlopp, férbudet mot
deponering av organiskt avfall och efterfrigan pa material for sluttickning av de-
ponier ir drivkrafter for 6kad biologisk behandling. (¢

Avfallsforbranning
Mingden hushéllsavfall till forbranning har okat kraftigt sedan slutet av 1990-ta- Kapaciteten 6kar med
let. Ar 2004 fanns det 29 anliggningar for forbrinning av hushallsavfall i Sverige. 1,3 milj. ton till 2007
Forbranningen i dessa anldggningar uppgick till 3,2 miljoner ton, varav 1,9 miljo-
ner ton utgjordes av hushallsavfall. 31
Uppgifter fran lansstyrelserna visar att det finns planer pd att oka avfallsfor-
brianningen vid anlidggningar bade inom och utom industrin med 1,3 miljoner ton
fram till 4r 2007 *®), Okningen utgors frimst av utbyggnad i befintliga anligg-
ningar. I bilaga BILAGA D, Anliggningar for forbrianning med energiutvinning,
anges befintliga och planerade anliggningar for avfallsforbranning exklusive an-
laggningar inom industrin.

Deponering

Under perioden 1994 till 2004 har antalet deponier utanfor tillverkningsindustrin
som tar emot mer dn S0 ton avfall per 4r minskat fran omkring 300 till 175 ®Y. Detta
beror i hog grad pa minskat deponeringsbehov och tkade kostnader pa grund av de-
poniskatten som infordes ar 2000 samt deponeringsforbuden som infordes 2002 och
200S5. En liknande utveckling vintas for deponier inom tillverkningsindustrin.

Fran 2009 krivs dessutom att deponier som mottar avfall uppfyller samtliga Antalet deponier minskar
krav enligt de nya deponeringsregler som utgdr ifrain EG-direktivet om deponering kraftigt fram till 2009
av avfall. Detta bedoms fa till foljd att ett ytterligare stort antal deponier kommer
att sluta ta emot avfall efter 2008. Sammantaget finns darfor skal att félja upp be-
hovet av kapacitet och vilken kapacitet som planeras kvarsta efter 2008.

Inforandet av nya foreskrifter om mottagande och deponering av avfall kan dven
fa till foljd att vissa avfallsslag inte kan deponeras inom Sverige eftersom de 6ver-
stiger gillande gransvarden. Om deponering inte 4r mojligt s3 maste avfallet forbe-
handlas innan deponering eller foras ut ur landet for dtervinning eller bortskaffning.

Farligt avfall

Farligt avfall dr avfall med egenskaper eller innehdll av o6nskade amnen som kan
medfora en storre paverkan pd miljo och hilsa dn 6vrigt avfall. Den svenska mark-
naden for farligt avfall ar volymmassigt relativt liten vilket gor att det finns ett
begransat utrymme vad giller antalet behandlingsanlaggningar. Kapacitet for att
omhinderta vissa farliga avfallsslag finns darfor bara pa enstaka platser i landet.



Mainga anldggningar ar specialiserade for att ta hand om en sirskild typ av
farligt avfall eller pa att anvdnda en sdrskild metod. Farligt avfall kan behandlas
genom forbranning, vatkemisk behandling, biologisk behandling och deponering.

Det dr ocksd vanligt att avfallet forbehandlas innan slutlig behandling. Det kan
exempelvis vara indunstning eller demontering av farliga komponenter i elektro-
nikavfall. ®»
¢ Spillolja kan tas om hand genom upparbetning och sedan eldning. Det finns

tre storre aktorer i Sverige. Det finns ingen aktor for regenerering av spillolja i

Sverige.

o For batterier géller sedan den 1 januari 1998 en batteriforordning. Sedan bat-
terierna samlats in och sorterats lamnas de till olika atervinnings- eller slutfor-
varingsanlaggningar. Dessa finns i Landskrona, Kumla och Oskarshamn.

e Elektriskt och elektroniskt avfall forbehandlas, det vill siga sorteras eller
demonteras, innan det skickas till vidare behandling. Demonteringen sker till
storsta delen manuellt hos certifierade forbehandlare. Det finns ungefar trettio
privata och kommunala elektronikdemonterare i Sverige.

® QOljehaltiga avfall som exempelvis slam frdn bensinstationer och oljeavskiljare
kan tas om hand pa ett antal anlaggningar runt om i Sverige.

o Kuvicksilverhaltigt avfall med 6ver 0,1 viktsprocent kvicksilver ska djupfor-
varas fran 2015. Regeringen har tillsatt en samordnare for att fa till stind en
anldggning for djupforvar till dess.

* Mingderna farligt avfall i form av fororenade jordar 6kar. 2004 fanns det 38
behandlingsanldggningar. Huvudsakligen behandlas avfallet genom biologiska
reningsmetoder.

e Antalet mottagningsstationer for fororenad jord var omkring ett sextiotal
2004 1o,

Hantering av farligt avfall.
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Avfallets miljopaverkan

Effekter pa miljomalen

Hanteringen av avfall omfattar sortering, insamling, transporter, mellanlagring,
atervinning och deponering. Resultaten i tabell 1 och 12 tyder pa att avfallshan-
teringens relativa betydelse ar enstaka procent for manga miljomal, speciellt om
hansyn tas till utslipp frdn alternativa system. Avfallets betydelse for miljomalen
om klimatpdverkan och giftfri miljé kan enligt resultaten vara av ndgot storre be-
tydelse varfor dessa mal behandlas separat nedan.

I tabellen nedan redovisas avfallshanteringens paverkan pd olika miljomal. Upp-
gifterna kommer huvudsakligen utifrdn resultat frin en oversiktlig systemstudie
utford av IVL Svenska Miljoinstitutet. Avfallets klimatpaverkan ar dock hamtad
fran Naturvardsverkets rapport 5392 19, Dom totala utslippen som redovisas

33-36) samt fran IVL:s berikningar. I nettopaverkan

kommer frin nationell statistik '
har studien inkluderat miljopaverkan fran det alternativa system som kravs for
att producera samma mangd nyttigheter som avfallssystemet gor. Negativa varden
innebdr att miljopaverkan dr storre i det alternativa systemet. Avfallssystemet kan

i dessa fall minska miljopaverkan.

Tabell 12, avfallssystemets inverkan pa miljémal i férhallande till Sveriges totala utslapp 2002 ©® *

Enhet

Miljomal

Avfallssystemets
bruttopaverkan

Avfallssystemets
nettopaverkan

Klimatpaverkan och farliga
amnen ar av storre betydelse

Totala utslapp/
forbrukning i

2002 (varav 2002 (varav Sverige
hushallsavfall) hushallsavfall)

Begrénsad klimatpaverkan Ton koldioxidekv./ar 2 000 000 - 70 000 000
Giftfri Miljo
Utslapp till luft
a. Pb Ton/ar 0,48 (0,42) - 15
b. Cd Ton/ar 0,020 (0,014) 0,91
C. Hg Ton/ar 0,022 (0,014) 0,65
d. Dioxin glar 1,0 (1,0) 44
God bebyggd miljo Terajoule/ar
a. Forbrukning av
energiravaror, totalt 13 300 (11 300) -43 800 (-30 200) 2 214 000
b. Férbrukning av icke-
férnybara energiravaror
(kol, olja, gas, uran) 12 500 (10 400) -2 250 (-2 710) 1610 000
Ingen 6vergddning ton syrgasekv./ar 83 100 (53 200) 36 600 (16 800) 5 009 000
(vatten och mark)
Bara naturlig férsurning ton svaveldioxidekv./ar 9 800 (6 430) 3410 (1 300) 407 000
(inkl. kvaveoxider och
ammoniak)
Frisk luft Ton kvaveoxider/ar 5190 (3 260) -1 050 (-1 480) 297 000
a. Kvavoxider
b. Flyktiga organiska ton eten-ekv./ar 2 530 (1 220) 1 540 (277) 199 500

amnen

* Studien omfattar hushallsavfall och en sto

bygg- och rivningsavfall. Under Giftfri Miljo ingér inte utsldpp fran krematorier eller brander i deponier och mellanlager. | studien har framtida utslapp fran avfallet

nuvardesberaknats varfor resultaten inte motsvarar verklig miljopaverkan for 2002.
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Miljopaverkan for hushallsavfall
minskar 1994-2010

Klimatpaverkan fran avfall
minskar kraftigt 1990-2010

Miljopaverkan fran hushéllsavfall minskar for flertalet miljomal under perioden
1994 till 2010 enligt studien ovan och tabell 13. Utslippen av samtliga amnen
minskar liksom forbrukningen av energirdvaror. Undantaget ar utslapp av overgo-
dande dmnen som i stort sett 4r ofériandrade. 2%

Orsaken till minskad miljépaverkan och energiforbrukning ar framst att avfall
atervinns i stallet for att deponeras. Negativa nettoeffekter innebar minskad miljo-
paverkan som en foljd av att alternativ hantering medfor storre miljopaverkan.

Tabell 13, Miljopaverkan nettoeffekter for olika scenarier fér hushallsavfall, 2010A och 2010B
motsvarar 2 % respektive O % 6kade mangder per ar. @8,

1994 2002 2010A 2010B
ton kol-
Véaxthusgaser dioxidekv. 3449 674 2 322 376 495 489 317 324
ton syrgas-
Overgddning ekv. 22 925 16 824 31 800 22 747
ton svavel-
Férsurning dioxidekv. 3234 1 302 2 685 1 653
Flyktiga organiska ton eten-
amnen (VOC) ekv. 1240 277 -496 -455
Kvéavoxider Ton 753 -1478 -1 572 -2 175
Energiférbrukning,
totalt Terajoule -20 513 -30 181 -39 921 -35 904
Energiférbrukning,
ej fornybara Terajoule 672 2714 -2 835 -4 053
Stoft/partiklar
till luft Ton -611 -949 -1 229 -1 069

Avfallets bidrag till klimatpaverkan
Avfallets bidrag till klimatpaverkan beror framst pa utslapp av metan fran depo-
nier. Minskad deponering och 6kad atervinning leder till att avfallets relativa bi-
drag till Sveriges klimatpaverkan minskar frdn omkring 4 procent 1990 till runt 1
procent 2008-2012. Figuren nedan visar prognoser over olika sektorers bidrag till
klimatpaverkan fram till 2020. (1)

P4 ling sikt kan avfallets bidrag minska dnnu mer om avfallsbrinslen ersitter
fossila branslen inte bara for el- utan aven for varmeproduktion. Orsaken ar att
biobrinslen kan bli en begrinsad resurs i Europa pa liangre sikt.

Enligt en systemstudie skulle hushallsavfallets nettobidrag vara ca 495 000 ton
CO,-ekvivalenter ar 2010 med 2 % o6kade avfallsmangder per ar. Hushallsavfallet
skulle ddremot minska total klimatpaverkan med 1 870 000 ton CO,-ekvivalenter
om avfallsvirmen ersatte olja i stillet for biobranslen. Detta indikerar betydelsen
av att avfallet ersitter fossila brinslen i forsta hand. )
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Okad 4tervinning medfor trots lingre transporter kraftigt minskade utslipp av
vixthusgaser jamfort med deponering. Detta beror pa att utslippen av metan fran
deponering av organiskt avfall ger en stor klimatpaverkan.

Transporter

Om avfall ersatter fossila
branslen uppnas annu storre
minskning

El- och fjarrvarmeproduktion
Industrins férbréanning
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Figur 6, utslappen av vaxthusgaser, historiskt och prognos per delsektor. %

Avfallets bidrag till Giftfri Miljé

Systemstudier och nationell statistik tyder pa att avfallet endast bidrar i liten ut-
strackning till de totala utslippen dver utslapp till luft av dioxiner och metaller som
bly, kadmium och kvicksilver.

Samtidigt innehaéller vissa avfallsslag stora mangder farliga amnen. Exempel-
vis hamnar allt storre miangd metaller och dioxin i rester fran avfallsforbranning.
Om avfallet hanteras felaktigt kan detta fa allvarliga konsekvenser for miljon och
hélsan.

Spridningen av farliga amnen dr i normala fall av mindre betydelse under for-
utsittning att avfall hanteras pé ett miljoriktigt siatt. Kunskaperna om forekomst
och spridning av farliga amnen behover dock forbattras. Detta behov blir viktigare
framover i takt med 6kad dtervinning for exempelvis anlaggningsandamal.

Overgangen fran deponering till dtervinning av hushallsavfall under perioden 1994-
2010 kommer trots okade avfallsmangder sannolikt att i flera fall minska utslapp av
farliga dmnen till luft. Det visar resultat fran bland annat den studie som redovisas i
tabellen pa nista sida. Eventuella briander i mellanlager eller deponier omfattas dock
nte.

Avfallshanteringen ger sma
utslapp av farliga @amnen

Kunskapen om farliga
amnen behdéver dka

Utslappen av farliga @mnen
fran hushallsavfall minskar
1994-2010
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Lakvatten och brander
paverkar miljon

Deponering medfor
klimatpaverkan

Kunskaper om langsiktiga
effekter behdver bli battre

Omfattande miljokrav
vid deponering

Tabell 14, Utslapp till luft fran hantering av hushallsavfall. 2010A och 2010B motsvarar 2 %

respektive O % 6kade mangder per ar. @8

enhet 1994 2002 2010 A 2010B
Bly kg 409 422 584 487
Kadmium kg 20 14 22 18
Kvicksilver kg 100 14 21 18
Dioxin g 4 1 0 [0}

Miljdpaverkan fran sortering och behandling

Sortering och mellanlagring

Sortering och mellanlagring av avfall har 6kat kraftigt som en foljd av okad ater-
vinning och minskad deponering. Detta kan medfora utslapp av olika amnen i sam-
band med lickage vid regn eller snosmaltning eller vid nedbrytning av organiskt
avfall. Brander i lager av brannbart avfall pa deponier forekommer ocksa. Utslapp
av exempelvis dioxiner och stoft kan vara stora fran sidana brander.

Deponering

Deponering medfor framst utslapp till luft som bidrar till klimatpaverkan samt
utsldpp till vatten som bidrar till 6vergodning och spridning av farliga d@mnen.
En viss del av bildad metangas kan dock samlas in for enrgiutvinning och ersitta
alternativa branslen. Det finns samtidigt en brist pd kunskap om utslappen och dess
storlek samt om de langsiktiga effekterna av utsldppen.

En skatt pd deponering av avfall infordes januari 2000. Generella regler om miljo-
skydd vid deponering kom darefter 2001. I dessa stalls hoga krav pa vilket avfall som
far deponeras samt pa utformning och drift av anldggningarna. Sedan 2002 och 2005 ar
ocksd det forbjudet att deponera utsorterat brannbart avfall respektive organiskt avfall.

Framover kommer darfor bara mindre mangder nedbrytbart avfall att depone-
ras. Detta innebar att framtida utslipp av vaxthusgaser minskar kraftigt. Betydel-
sen av utslapp via lakvatten blir d relativt sett allt storre.

Ett stort antal deponier i Sverige kommer att sluttackas inom 10-20 &r som en
foljd av allt hogre miljokrav och minskade mingder. Vid sluttickningen behovs
stora mangder material. Liga kostnader och resurshushallning dr da motiv till att
anvinda olika avfallsslag. Det blir darfor viktigt att folja upp sd att sluttackningen
inte medfor oonskad miljopaverkan.

For avfall som saknar rimliga forutsattningar att dtervinnas ar deponering ofta
det mest lampliga alternativet. Det kan gailla avfall som uppkommer i sma mang-
der, inte utgor en anvindbar resurs eller som innehéller farliga amnen.

Briander i deponier kan orsaka betydande utslipp av amnen sdsom dioxiner
till luft. Det finns darfor behov av att folja upp och forebygga dessa brander.
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Figur 7, utslapp av metan fran deponier fran 1990-2020. %

Brander i deponier bedoms dock inte lingre vara lika vanliga som briander i
mellanlager.

Aldre deponier utan nimnvirda skyddsatgirder kan innebira betydande mil-
jopaverkan. Sddana omrdden bor dirfor identifieras och efterbehandlas for att
utsldppen ska vara acceptabla.

Avfallsforbrdnning

Forbranning medfor utslipp av fororeningar till luft via rokgaserna och till vat-
ten via vattenutslapp fran vat rokgasrening. Vid forbranning destrueras samtidigt
organiska fororeningar och eventuella smittimnen i hog grad dven om exempelvis
dioxiner och kviavoxider kan bildas i processen.

Forbrianning med energiutvinning medfér minskade utslapp fran alternativ
energiutvinning ur fossila brinslen eller biobrinslen. I vissa avseenden kan miljo-
paverkan minska indirekt genom avfallsforbranning. Storst miljonytta uppnds i de
fall avfallet ersatter fossila brinslen.

Utsldppen till luft har minskat avsevirt under senare dr som en f6ljd av 6kad avfalls-
kontroll, battre forbranningsprocess och effektivare reningsteknik. Under perioden
1985-2004 fordubblades samtidigt mingden avfall som forbrinns, se tabell V.

Deponering lampligt
for vissa avfall

Forbranning ger sma
utslapp av féroreningar
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Utslappen har minskat kraftigt
senaste 20 aren

Omfattande miljokrav
vid avfallsférbréanning

Askor innehaller stora
mangder farliga amnen

Biologisk behandling kan
medfora klimatpaverkan och lukt

Vagledning om
biologisk behandling

Miljépaverkan fran alternativ
energianvandning minskar

Tabell 15, Utslapp till luft vid avfallsforbranning, under perioden 1984-2004 férdubblades
mangderna tillfort avfall G1)

1985 1991 1996 2001 2004
Stoft (ton/ar) 420 45 33 22 24
Véateklorid (ton/ar) 8400 410 412 130 101
Svaveloxider (ton/ar) 3400 700 1121 595 337
Kvéveoxider (ton/ar) 3400 3200 1463 1649 1707
Kvicksilver (kg/ar) 3300 170 77 46 37
Kadmium (kg/ar) 400 35 8 20 5
Bly (kg/ar) 25000 720 214 139 54
Dioxiner (g/ar) 90 8 2 1.7 0.7

Skarpta generella krav pa forbrianning infordes 2003. Kraven som bygger pa ge-
mensamma minimiregler inom EU giller dven befintliga anldggningar fran slutet av
december 2005. Kraven omfattar utslipp till bade luft och vatten samt en mingd
processforutsattningar. Anldggningar som samforbranner avfall och andra brians-
len omfattas av kraven till viss del.

Den 6kade mingden avfall som forbrianns medfor 6kade miangder askor och
slam. Flygaska och slam frin rokgasreningen innehéller stora miangder metaller,
salter och dioxiner. Detta beror pd att rokgasreningsutrustningen fangar upp dessa
fororeningar i avfallet som forbranns. Darfor hanteras dessa askor som farligt avfall
och ska deponeras enligt sarskilda regler. Bottenaskorna kan innehdlla mindre far-
liga metaller och dven organiska fororeningar.

Kunskapen om avfall som forbranns behover forbattras och kvalitetssikringen
vidareutvecklas. Regeringen har darfor foreslagit bindande regler for kontroll av
avfall till forbranning.

Biologisk behandling

Miljopaverkan vid rotning eller kompostering kan bestd av utslipp av ammoniak,
lustgas och metan till luft samt 6vergddande dmnen till vatten. Om inte processerna
styrs och kontrolleras aktivt eller om de sker 6ppet kan utslippen av de kraftiga
vixthusgaserna metan och lustgas bli betydande. Aven lukt kan bli till besvir for
nirboende. %

Sedan 2003 finns vigledning om miljoriktig lagring, rotning och kompostering
av olika typer av avfall utifran miljobalkens forsiktighetsprincip. Exempelvis bor
lagring tidsbegrinsas och kompostering av matavfall ske i sluten form med rening
av luft och lakvatten. Aven rotning bor ske slutet och bedrivas sa att utslipp av
metan och luktande amnen minimeras. Hur vdgledningen tillimpas vid provning,
tillsyn och egenkontroll bor foljas upp. Vid behov kan generella regler 6vervigas.
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Biogas fran rotning kan ofta ersitta fossila drivmedel vilket minskar miljopa-
verkan fran tillverkning och anvindning av dessa drivmedel. Miljonyttan minskar
normalt om biogasen ersatter fornybara branslen. Kompost och rotrest minskarmil-
jopaverkan fran tillverkning och anvindning av alternativa godselmedel.

Atervinning genom rétning och kompostering 6kar under kommande &r som en
foljd av miljomalet om &tervinning av matavfall. Eftersom mer kontrollerad biolo-
gisk behandling ar relativt ny som dtervinningsmetod dr behovet stort av att félja upp
miljopaverkan och utveckla processteknik. 3%

Materialatervinning

Det ar viktigt att avfall for materialdtervinning, inklusive det som omfattas av produ-
centansvar, dtervinns med hog kvalitet och lag miljopaverkan. I vissa fall saknas kun-
skaper om miljopaverkan fran dtervinningsprocessen samt kvalitetssikring av den
atervunna produkten. Detta giller dven sddan dtervinning som sker i andra lander
inom EU eller internationellt.

Avfall som gar till dtervinning av material sdisom papper, metall och plast kan ocksd
innehdlla en mindre mingd farliga amnen som kan spridas till miljon. Vid bedémning
av miljopaverkan och resurshushdllning maste dven detta tas hansyn till.

Alternativ produktion av resurser som plast, metall och papper ar av stor betydelse
for miljonyttan med att tervinna. Om fossila branslen och material ersitts genom mate-
rialatervinningen okar miljonyttan jamfort med om fornybara material ersitts.

Anvéndning av avfall pa mark

Anvindning av olika dtervunna avfallsslag pa eller i mark kan medféra 6vergodning och
spridning av farliga amnen till mark och vatten. Kunskaperna om avfallets kvalitet och
miljomassiga forutsittningar inom olika anvindningsomrdden behover utvecklas.

Forbud mot att deponera organiskt avfall, skatt pa att deponera avfall och be-
hovet att slutticka deponier dr drivkrafter for 6kad dtervinning av avfall pd mark.
Exempel pd olika anvindningsomrdden dr godsling och jordforbattring for odling
samt anliaggning av vagar, golfbanor, bullervallar och deponitickning.

Vad som dr miljoriktig dtervinning av avfall for anldggningsandamadl ar inte klar-
lagt och tillimpningen varierar 6ver landet. Det finns dirfor behov av att ta fram
vigledning eller foresla regler for sidan atervinning.

Miljokrav for anviandning av avloppsslam som godselmedel pa dkermark dr val
etablerade. Vidare tillimpas frivilliga kvalitetssikringssystem for anvindning av
slam, kompost och rotrest sedan nagra ar tillbaka. Hur frivilliga system anvands i
praktiken bor foljas upp.

Miljépaverkan behover
foljas upp

Alternativa material
paverkar miljonyttan

Miljoriktig anvandning pa
mark behdver definieras
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Ansvarsfordelning

Innehavaren ar ansvarig

Miljébalkens
hansynsregler galler alla

Producenter av vissa varor
ansvarar for avfallet

Producenter bildar
gemensamma bolag

Kommuner ansvarar
for hushallsavfall och
avfallsplanering

En tydlig fordelning av ansvaret for att hantera avfall underlattar langsiktig pla-
nering och investeringar. Detta bidrar i sin tur till att hanteringen av avfall blir
ekologiskt mer hallbar. Avfallsférordningen ger avfallsinnehavare, kommuner och
producenter fysiskt, ekonomiskt och juridiskt ansvar for olika avfallsslag. Olika
myndigheter har ocksa viktiga roller for att avfallshanteringen ska vara miljomas-
sigt acceptabel och utvecklas mot att bli mer hallbar.

Avfallsinnehavare

Alla som ger upphov till avfall ar skyldiga att se till att det hanteras i enlighet med
gallande regler. Detta giller sdval privatpersoner som verksamhetsutovare. For en
privatperson handlar det till exempel om att sortera avfallet och limna in det pa
ratt plats. Samtidigt bestimmer innehavaren vem som fér i uppdrag att hantera
avfall. Undantagen giller hushéllsavfall dir kommunerna har ansvar, i vissa kom-
muner allt farligt avfall samt avfall som omfattas av producentansvar dir produ-
centerna i friga ansvarar.

I Miljobalkens kapitel 2 finns de sé kallade hansynsreglerna som stiller krav pa
alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgird. De sldr fast att innehavaren
av avfall ska ha tillracklig kunskap och utnyttja mojligheter till atervinning och
ateranvindning.

Producenter

Sverige har producentansvar for avfall frin produktslagen forpackningar, bilar,
didck, returpapper och elektriska och elektroniska produkter. Det finns dessutom
frivilliga dtaganden fran branscherna for kontorspapper, byggavfall och lantbruks-
plast.

Ansvaret innebir att den som tillverkar eller importerar en produkt ocksa ser
till att avfallet samlas in och tas om hand och atervinns. Syftet ar att paverka pro-
ducenterna att arbeta for att minska mangden avfall och se till att det ar mindre
farligt och littare att dtervinna.

Producenterna har bildat materialbolag som handlar upp den praktiska hante-
ringen och ser till att malen uppfylls. Insamling och atervinning finansieras av den
avgift respektive materialbolag fordelar pa produkter som omfattas av ansvaret.

Kommuner
Landets 290 kommuner ansvarar for insamling och hantering av hushéllens avfall,
utom for de produktslag som omfattas av producentansvar. Kommunerna har aven
ansvar for insamling av sméabatterier. Vissa kommuner har dven utnyttjat ritten
att ta ansvar for insamling av allt farligt avfall. Detta sker i drygt 100 av de 290
kommunerna 12,

Kommunerna har dven ansvar for att uppritta kommunal renhéllningsordning

och avfallsplan. Hanteringen av avfall inom kommunernas ansvar finansieras av
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separata avgifter till berorda fastighetsdgare. Hanteringen finansieras alltsd inte via
kommunalskatten.

Kommunerna utovar i egenskap av myndighet ocksa provning av mindre verk-
samheter (sd kallad anmalan) samt tillsyn. Oftast ansvarar kommunerna for tillsyn
men for vissa storre anlidggningar ansvarar linsstyrelserna for tillsynen.

Tillsynsmyndigheter griper in nir miljobalkens regler inte foljs. Myndigheterna
ska anmala till polis eller dklagare och/eller besluta om miljosanktionsavgift om
verksamhetsutovaren inte foljer en sanktionerad bestimmelse.

Lansstyrelser

De 21 linsstyrelserna beslutar om tillstdnd for flertalet verksamheter medan miljo-
domstolar ger tillstand for ett mindre antal storre verksamheter. Vid sidan av viss
egen tillsynsverksamhet vigleder man ocksa kommunerna i tillsynsfragor. Det dr
vidare Linsstyrelsen som ansvarar for den regionala avfallsplaneringen som omfat-
tar uppfoljning av tillganglig kapacitet.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar den centrala miljomyndigheten som ska vara padrivande och
samlande i miljoarbetet. Foreskrifter, allmdnna rdd och annan vigledning inklusive
tillsynsvigledning tas fram. Verket har dven en partsroll att driva miljofragor i
samband med tillstindsprovning enligt Miljobalken. Vidare stodjer man regeringen
i EU-arbetet.

P4 avfallsomradet har Naturvardsverket fatt ett breddat ansvar att bevaka bade
att avfallshanteringen 4r miljomassigt godtagbar samt ar effektiv for samhallet och
enkel for konsumenterna. Ett nationellt avfallsrdd inrdttades darfor vid Natur-
vardsverket 2004 som ett stod och samrdd i genomforandet av avfallspolitiken.

Naturvardsverket foljer @ven upp olika miljomal och samordnar arbetet med
den miljomalsovergripande atgardsstrategin ”Giftfria och resurssndla kretslopp”.

Miljddomstolarna och Miljoéverdomstolen

Miljodomstolen beslutar om tillstind for ett flertal storre verksamheter samt
provar drenden som overklagats frdn andra myndigheter. Exempelvis galler det
tillstand till miljofarlig verksamhet och andra miljoskyddsfragor om renhall-
ning, farligt avfall samt skadestidnds- och ersittningsfraigor med miljéanknyt-
ning. Miljodomstolen finns pa fem platser runt om i Sverige. Deras avgoranden
kan overklagas till Miljooverdomstolen vid Svea Hovritt och darefter till Hogsta
domstolen. Besluten i Hovritten och Hogsta domstolen dr prejudicerande och
skapar darfor rattspraxis.

Lansstyrelsen utévar
tillsyn och ger tillstand

Naturvardsverket driver pa och
genomfor avfallspolitiken

Naturvardsverket bevakar
att avfallshanteringen
ar effektiv for samhallet

Miljodomstolen ger tillstand
till stérre anlaggningar

Miljodverdomstolen beslutar
om Overklaganden
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Avfallsmarknaden

Privata foretag ar storst pa
insamling av industriavfall
och materialatervinning

Kommunerna tar emot
historiskt elavfall

For att utveckla infrastruktur och uppritthélla effektiv konkurrens finns ett behov
av tydliga regler pd avfallsmarknaden. Naturvirdsverket bevakar att det finns ka-
pacitet for avfallshanteringen och att den ar effektiv for samhallet och enkel for
konsumenterna.

Marknaden for fysisk hantering av avfall bestdr av de aktorer som har ansvar
for eller som hanterar avfall. Kommuner, producenter och avfallsinnehavare ar
darfor aktorer pA marknaden. Privata foretag, kommunala forvaltningar och kom-
munigda bolag dr aktorer som utfor den fysiska avfallshanteringen.

Industriavfall

Industriavfall hanteras i huvudsak genom privata foretag. Vad giller insamling och
materialdtervinning. Kommunigda aktorer svarar for en betydande del av dtervin-
ningen genom forbranning och biologisk behandling samt bortskaffande genom
deponering. 1%

Hushallsavfall
Hushéllsavfall inom kommunernas ansvar samlas in till ungefar lika delar genom
kommunen i egen regi eller genom anlitade privata foretag. Trenden ar att ytterli-
gare konkurrensutsitta verksamheten och handla upp privata tjanster.
Behandlingen av hushéllsavfall inom kommunala ansvaret sker nistan helt i
kommunal forvaltning eller genom kommunalagda bolag. Privata energibolag har
under senare dr kopt upp nagra kommunigda anliggningar som forbranner bade
hushallsavfall och 6vrigt avfall. (1%

Farligt avfall

Insamlingen av farligt avfall sker i huvudsak genom privata aktorer dven i de fall
kommunerna har utokat ansvaret. Behandling av farligt avfall sker bade genom
privata foretag och genom kommunerna eller deras bolag. Idag finns bara ett fatal
behandlingsalternativ. En tendens dr darfor att bade privata och kommunala akto-

rer allt oftare viljer utlindska behandlare. 1%

Avfall som omfattas av producentansvar
P4 uppdrag av materialbolagen samlar privata aktorer in storre andelen av avfall
som ofattas av producentansvar (forpackningarna och returpappret). Detta avfall
atervinns oftast dven av privata foretag. En mindre andel forpackningar och re-
turpapper som inte materialatervinns hamnar i hushallsavfallet och atervinns av
kommunerna genom forbrinning med energiutvinning. (1% 31)

For elavfall har materialbolaget El-kretsen slutit avtal med kommuner om att
de ska ta emot hushéllens historiska elavfall vid atervinningsstationerna. Darefter

hanteras elavfallet framst av privata foretag.
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Erfarenheter av styrmedel

Kraftfulla styrmedel har inforts under senare ar for att gora hanteringen av avfall
mer ekologiskt hallbar. Atgirderna har i férsta hand 6kat dtervinningen och mins-
kad deponeringen dven om syftet dven dr att minska avfallets miangd och farlighet.
Har beskrivs utformning och erfarenheter av ndgra betydelsefulla styrmedel.

Miljéobalkens hansynsregler
Miljobalkens hansynsregler, 2 kapitlet 1-7 §, giller alla verksamheter. Hushall-
nings- och kretsloppsprincipen innebadr att man ska hushalla med rdvaror och
energi samt utnyttja méjligheten till dteranvdndning och dtervinning. Andra bety-
delsefulla hdnsynsregler dr kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och produkt-
valsprincipen. Hinsynsreglerna ska tillimpas vid tillstindsprovning, tillsyn och
egenkontroll. Miljomal om resurshushallning och lag miljopaverkan ar ett stod vid
tillimpningen av hansynsreglerna.
Hinsynsreglerna har dnnu inte slagit igenom tillriackligt ?!>2%), Det finns darfor Behov av vagledning och tillsyn
ett behov av 6kad vigledning och tillsyn. Detta okar drivkraften att minska avfal-
lets miangd och farlighet, oka dtervinningen samt minska miljopaverkan.
For viss avfallshantering varierar villkor i beslut om tillstdnd och anmailan avse- Behov av enhetliga bedémningar
vart over landet. Detta kan snedvrida konkurrensen och fa negativa miljoeffekter. och tydligare praxis

De allmanna hansynsreglerna

e Bevisborderegeln

e Kunskapskravet

e Forsiktighetsprincipen

e Lokaliseringsprincipen

e Hushallnings- och kretsloppsprinciperna
e Produktvalsprincipen

e Skilighetsregeln

e Ansvar for att avhjilpa skada

e Stoppregeln

I flera fall finns darfor behov av en mer enhetlig bedomning vid prévningen samt
tydligare praxis for vad som bedoms vara ldg miljopédverkan.

Producentansvar

Vissa producenter ska samla in och dtervinna sina produkter nir dessa blir avfall. Producentansvar ska
Syftet med producentansvar ar att minska mangden avfall, oka dtervinningen och minska avfallsméngden
uppna en mer miljoanpassad produktutveckling. Det innebdr att produkterna ska och oka atervinningen

bli mer resurssndla, ldttare att atervinna och inte innehélla farliga amnen.
Gemensamma EU-regler stiller krav pa producentansvar i flera fall. Foljande
produktgrupper omfattas av producentansvar i Sverige:
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Enklare foér konsumenterna

Okande &tervinning av elavfall

Samtliga kommuner
har en avfallsplan

Kommunerna har byggt
upp infrastruktur

Producentansvar och frivilliga attaganden

e clektriska och elektroniska produkter (SFS 2005:209 samt 2000:208)
® bilar (SFS 1997:788)

e forpackningar (SFS 1997:185)

e returpapper (SFS 1994:1205)

o dick (SFS 1994:1236)

e kontorspapper (frivilligt atagande)

® bygg- och rivningsavfall (frivilligt dtagande)

e lantbruksplast (frivilligt &tagande)

Materialdtervinningen har okat kraftigt de senaste tio dren. Malen for ater-
vinning uppfylls i samtliga fall bortsett frain metallféorpackningar och materialut-
nyttjande av plastforpackningar. Byggsektorns dtaganden ar dnnu inte omsatta i
praktiken.

Producentansvaret har resulterat i en relativ minskning av volymen pa forpack-
ningarna. Vissa producentansvar innebir ocksa forbud mot anvindning av farliga
amnen i varorna. Detta medfor dven en minskad farlighet i det avfall varorna ger
upphov till. 14

Insamlingen av forpackningar och returpapper behover bli enklare ur konsu-
menternas perspektiv. Producenterna och kommunerna har darfor kommit 6ver-
ens om att samverka battre. Kommunerna har dven fatt ett overgripande infor-
mationsansvar. Dessutom har producenterna tagit pa sig att verka for bostadsnira
insamling. Okad tillsynsvigledning och tillsyn ska bidra till att insamlingen ger god
service samt till att alla producenter tar sitt ansvar.

Insamlingsnivderna for elektronik dr hoga jamfort med andra linder i EU. Fran
20035 ska producenterna lopande redovisa till Naturvardsverket hur de uppfyller
lagstiftningen. Samtidigt blir Naturvardsverket tillsynsmyndighet. Ansvaret utokas
till att dven omfatta kyl- och frysprodukter. Sammantaget bor detta medfora att in-
samlingsnivdn okar och att miljoeffekterna minskar ytterliggare. En forutsittning
ar dock att insamlingssystemen utvecklas.

Kommunal avfallsplanering
Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga avfallsslag
och vilka dtgdrder som behovs for att hantera avfallet pa ett miljo- och resursmas-
sigt lampligt sitt. Planerna innehdller ofta mal och strategier for olika avfallsfloden
men fokuserar ofta pa hushallsavfallet.

Avfallsplaneringen medférde att kommunerna har tagit ett stort ansvar for att
forbattra hanteringen av hushdllsavfall och farligt avfall. Exempelvis har minga
byggt ut omfattande system for killsortering och atervinning av olika avfallsslag.
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Den fortsatta kommunala avfallsplaneringen dr viktig for att stodja de nationella
miljomalen och komplettera den nationella och regionala avfallsplaneringen.

Foérbuden mot deponering av brannbart

och organiskt avfall

I Sverige ar det forbjudet att deponera utsorterat brannbart avfall fran 2002 res-
pektive organiskt avfall fran 2005 (SFS 2001:512). Syftet med forbuden ér att 6ka
resurshushéllningen och minska miljépaverkan. Det finns dven krav pa utsortering
av brannbart avfall vid killan sedan 2002 for att underlatta dtervinning.

Vissa typer av avfall bor deponeras av olika skil, exempelvis for att amnen i
avfallet inte bor spridas eller att dtervinning inte dr praktiskt mojlig. Avfall med
mycket lagt innehall av organiskt material medfor inte nimnvard miljopaverkan vid
deponering. Dessa avfallsslag undantas darfor fran forbuden. Vid brist pa kapaci-
tet att dtervinna avfallet kan linsstyrelserna ocksd medge dispens for ett r i taget.
Dispens soks av deponidgaren utom for hushallsavfall dar kommunen maste soka.

Deponeringen har minskat kraftigt sedan forbuden beslutades och inférdes. Forbu-
den kommer dock inte att kunna uppfyllas under 2005. Orsaken ar framst att det tar tid
att bygga upp okad atervinningskapacitet. Naturvardsverket som foljer upp forbuden
arligen bedomer att de till stor del kommer att kunna uppfyllas inom nagra ar. *¢

Inom EU far hogst 35 procent av mingden biologiskt nedbrytbart kommunalt
avfall deponeras senast ar 2016. Detta baserat pa uppkommen mangd 1995. Varje
land ska dven ha en strategi for att minska deponeringen av biologiskt nedbrytbart
avfall (Direktiv 1999/31EEG). Dom svenska forbuden har bidragit till att dessa krav
redan uppfylls i Sverige. 2003 deponerades bara omkring 17 % biologiskt nedbryt-
bart kommunalt avfall i forhallande till den mingd som uppkom 1995. (%)

Kraven pa utsortering av brannbart avfall vid killan berér ett stort antal verk-
samheter. Undantag gors exempelvis om det ar praktiskt svart att finna utrymmen
vid byggnation eller rivning. Tillimpningen av reglerna har dnnu inte foljts upp.
Bland mindre foretag finns troligen behov av 6kad kunskap.

Deponiskatten
Lagen (1999:673) om skatt pa avfall som deponeras infordes i januari 2000. Syftet
med denna skatt dr att oka dom ekonomiska incitamenten att minska mangden av-
fall samt behandla och dtervinna avfall pd ett miljo- och resursmassigt battre sitt.
Fran att ha varit 250 kr/ton avfall 4r 2000 har den 6kat till 370 kr/ton frdn 2003.
Regeringen har foreslagit att skatten hojs till 435 kr/ton avfall fran januari 2006.
Skatten dr konstruerad sa att allt material in till en avfallsanlaggning beskattas.
Avfall som fors ut fran anliggningen eller som anvinds for konstruktioner medges
avdrag. Aven avfall som av miljoskil 4r mest limpliga att deponera medges avdrag.
Avfall som behandlas genom exempelvis forbranning eller biologisk behandling dr
undantagna. Lagen om skatt pa avfall ses 6ver under 2005-2006.

Kapacitet att atervinna allt
organiskt avfall saknas annu

Foérbuden har minskat
deponeringen kraftigt

Skatten pa deponering:
370 kr/ton ar
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Skatten har bidragit till
minskad deponering

Statligt stod till
biologisk behandling och
materialatervinning

Nya EU-krav minskar
miljopaverkan

Deponireglerna skall
foljas efter 2008

Hittills har skatten bidragit till visentligt 6kad atervinning och minskad depo-
nering. Om den har paverkat avfallsmingderna dr osikert. Mangden avfall som be-
skattats har halverats mellan 2000 och 2004 enligt uppgifter fran Skatteverket. ?*

Tabell 16, Utveckling av beskattad mangd avfall. %

2000 2001 2002 2003 2004
Infért/uppkommit 9,2 9,1 8,3 8,1 8,3
Rester fran behandling 0,2 0,3 0,5 0,5 0,4
Utfort 1,0 1,2 1,4 1,8 2,1
Ovriga skattebefrielser 4,1 4.4 4,3 4.4 4,5
Netto beskattat avfall 4,3 3,8 3,1 2,4 2,1

Statliga investeringsstod

Lokala investeringsprogram (LIP) var ett statligt stod pa i genomsnitt ca 30 % av
investeringen som fordelades mellan 1998 och 2001. Deponeringen beriknades
minska med 370 000 ton avfall som en foljd av investeringsstod till avfallsatgarder.
Atgirderna inom LIP bedéms ha lett till minskade utslipp motsvarande ca 2 % av
dom totala klimatutslippen. Utvirderingar visar att stodet i manga fall har varit
avgorande for att satsningarna kommer till stand.

Ett nytt statlig Klimatinvesteringsprogram (Klimp) pa 1040 miljoner kronor
fordelar ca 30 % av investeringen till klimatrelaterade dtgdrder 2003-2006. Hit-
tills har en fjardedel av bidragen utgjorts av atgarder for okad produktion och
anvindning av biogas ur avfall. Regeringen har foreslagit att Klimp-atgarder ska
kunna ges investeringsstod dven under 2007 och 2008.

For att underlitta for boende i flerfamiljshus att sortera sitt avfall kommer dgare
av dessa hus under 2005-2006 att kunna fa statligt investeringsstod. Stodet utgor
30 % av investeringar i bostadsnira insamling av olika avfallsslag. Insamling av
elavfall ar ett krav for att fastighetsagarna ska kunna fa bidrag.

Hoégre krav pa deponering och férbranning
Miljokraven pa forbrianning och deponering av avfall har skiarpts under senare
ar. Dom nya reglerna utgdr frin gemensamma minimikrav inom EU, EG-direktiv
1999/31/EG om deponering respektive 2000/76/EG om forbranning. Syftet dr att
minska paverkan pa mark, vatten och luft. Befintliga deponerings- och forbrannings-
anldggningar ska uppfylla reglerna efter 2008 respektive efter december 2005.
Forordningen (2001:512) och foreskrifterna (2004:10, 2005:9) om deponering
kraver att deponier utformas, drivs och slutticks utifran avfallets fororeningsniva.
Fran 2005 stills daven krav pa analys och kontroll av avfall som ska deponeras.
Syftet ar att styra ritt typer av avfall till ritt typer av deponier. Reglerna som ska



Hamtning av hushallsavfall fran villor.

uppfyllas av samtliga deponier efter 2008 vintas bidra till att mindre farligt avfall
och oonskade damnen sprids via deponering. En handbok med allminna rad om
deponering (2004:2) ger nirmare vigledning om miljoriktig deponering utifrdn
regelverket.

Reglerna om forbranning framgar av forordning (SFS 2002:1060) och foreskrif-
ter (NFS 2002:28). Samtliga anldggningar maste efter 2005 uppfylla krav pa en
effektiv forbranningsprocess och laga utslapp bade till luft och vatten. Kvaliteten
pd inkommande avfall regleras i viss utstrackning.

Effektiv tillsyn och tillsynsvigledning behovs for att folja upp att kraven pa
deponering och forbrianning efterlevs i praktiken. Vidare bor miljoeffekterna av
nya atgarder foljas upp liksom kunskaperna om kvaliteten pa avfall som forbranns
och deponeras.

Avfallsradet

2004 fick Naturvardsverket ett bredare ansvar pa avfallsomrddet. Avfallshante-
ringen ska ses som en del av samhallets infrastruktur dar Naturvardsverket ska
verka paddrivande i omstillningen till ett ekologiskt hallbart omhindertagande av
avfall. Naturvdrdsverket ska dessutom se till att avfallshanteringen sker pa ett for
samhillet effektivt och for konsumenterna enkelt sitt.

For att underldtta detta arbete har ett avfallsrad inrittats pa Naturvardsverket.
I radet sitter omkring 15 representanter fran berorda aktorer i samhallet. Radet
finns beskrivet i forordning (2001:1096) med instruktion for Naturvardsverket,
25-26 §§.

Som exempel har avfallsrddet under 2004 behandlat frigan om insamlingen av
visst hushallsavfall som omfattas av producentansvar, sisom forpackningar och
tidningar. Resultatet blev att flera huvudaktorer kom 6verens om lampliga 16s-
ningar for en vil fungerande insamling.
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Ut- och inforsel av vissa avfall

In- och utférsel
har 6kat kraftigt

Avfall inférs mest
till energiutvinning

Sverige regenerar

for lite spillolja

Inforseln till Sverige av anmalningspliktigt avfall har 6kat stadigt under aren 1996
fram till 2002. Under ar 2003 har det ddremot skett en liten minskning. Anmal-
ningspliktigt avfall innebar i korthet farligt avfall, blandningar av avfall och av-
fallsslag som inte finns pd ndgon lista i EU:s avfallstransportférordning (259/93).
Framst utgors inforseln av sorterat bygg- och rivningsavfall, traavfall, industriav-
fall, sorterat hushallsavfall och slipers som anvands for energidtervinning. Drygt
80 000 ton avfall infordes for atervinning av metaller. Dessa avfall utgors till
knappt halften av blybatterier.

Utforseln av anmalningspliktigt avfall har ocksa 6kat under aren 1996 till 2003.
Av den totala mingden for ar 2003 fordes knappt hilften ut till annat EU-land
for dtervinning av metaller sdsom fragmenteringsavfall, skrot, slagger och metall-
haltiga stoft. Av den totala kvantiteten utfort avfall har knappt 20 000 ton expor-
terats till linder utanfoér EU. Har handlar det om avfall pd gron lista, det vill sdga
avfall som inte anses vara farligt avfall, som exporterats till linder som 6nskat ett
anmalningsforfarande for detta avfall. Huvuddelen av denna kategori utgjordes av
skrotbilar som tomts pa farliga amnen som transporterades till Lettland for metall-
latervinning.

Tabell 17, méngder ut- och infért anmalningspliktigt avfall. Inom parentes anges méngd avfall som
forts in for energiatervinning. ®

Ar Inférsel (ton) Utforsel (ton)
1996 115 000 (53 000) 24 000
1997 128 230 (58 178) 37 834
1998 181 790 (109 518) 71129
1999 263 436 (196 359) 42 268
2000 364 184 (85 565) 73 518
2001 390 421 (60 608) 122 194
2002 513 651 (433 214) 111 215
2003 500 651 (406 524) 153 088

Enligt EG-forordning 259/93 far behoriga avsindar- och destinationsmyndighe-
ter invinda mot anmilda transporter for att sdkerstilla att transporterna sker i
enlighet med de nationella avfallsplanerna. Nedan kommenteras nédgra specifika
avfallsslag.

Spillolja

Enligt spilloljeférordningen SFS 1993:1268 ska spillolja i forsta hand regenereras
om det dr mojligt med hinsyn till tekniska, ekonomiska och organisatoriska om-
standigheter. Det finns ingen anldggning i Sverige for regenerering av spillolja och
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Sverige regenererar for lite spillolja idag. Kravet pd att regenerera spillolja kommer
troligen att dndras inom snar framtid. Kvantiteten utford spillolja ar 2003 uppgick
till ca 43 000 ton, varav ca 7 000 ton regenererades. Resterande del ca 36 000 ton
gick till energidtervinning. Naturvardsverkets har dock bedomt att regenerering av
spillolja kommer att 6ka fran 7 % 2003 till ca 25 % under 2006 och &r 2010 kan
50 % regenerering vara mojlig. Naturvardsverket anser att det ar viktigt att utforsel
av spillolja bara bor tilldtas for regenerering for att det ska finnas mojlighet att nd upp
till 6nskade nivder. Annan behandling bor bara tillitas om sirskilda skil foreligger.

Kasserade kylskap och frysar

Under ar 2003 fordes ca 1 346 ton kasserade kylmobler ut ur landet for dtervin-
ning till Tyskland. Det finns fyra anlidggningar for omhandertagande av kasserade
kylmobler i Sverige. Kasserade kylmobler maste tas om hand pa ett fran miljo-
skyddssynpunkt godtagbart sitt. Naturvardsverket avser att utreda mojligheten
att formulera dtervinningsnivder i en foreskrift for att siakra ett godtagbart omhin-
dertagande av kylskdp och frysar. Anliggningar inom eller utanfor landet bor inte
efter inférande av en sddan foreskrift tillitas ta emot svenska kasserade kylmobler
for dtervinning om de inte uppfyller kraven. En foreskrift om behandling av kas-
serade kylmobler ska ocksa kunna dberopas vid bedomning av anmailningar om
utforsel av sidant avfall.

Kvicksilverhaltigt avfall

Kvicksilverhaltigt avfall far foras ut ur Sverige eftersom Kemikalieinspektionen har
meddelat ett generellt undantag fran forbudet att fora ut kvicksilverhaltigt avfall
fran Sverige. Utforseln ska provas av Naturvardsverket enligt EU:s avfallstran-
sportforordning. Avfall med en kvicksilverhalt 6ver 0,1 procent fir inte foras ut
om det ska deponeras sd att placering av avfallet i underjordsférvar blir omojligt.
Utforseln av kvicksilverhaltigt avfall uppgick ar 2003 till 256 ton fordelat pd 226
ton kasserade lysror, 10 ton lysrorspulver och 7 ton amalgamavfall. Behandlingen
av lysroren medfor att det utvunna lysrorspulvret anvinds for tillverkning av nya
lysror.

Kemikalieinspektionen har i en utredning om ett nationellt forbud for kvicksil-
ver foreslagit regeringen att utvunnet kvicksilver ska aterforas till Sverige. Forslaget
om att aterfora utvunnet kvicksilver giller endast sddant avfall dar kvicksilvret inte
dteranvinds, sdsom t ex amalgamavfallet.

Organiskt och brannbart avfall

Enligt forordningen 2001:512 om deponering av avfall fir utsorterat briannbart
avfall inte deponeras sedan 1 januari 2001. Organiskt avfall far inte deponeras fran
1 januari 2005. Utforsel har varit aktuell endast i begransad omfattning och har
hittills motiverats av bl.a. geografiska skil. Naturvirdsverket anser att utforsel av

Utforsel av spillolja
bara for regenering

Kriterier fér atervinning
av kylmdbler tas fram

Utforsel av organiskt avfall for
deponering bor inte tillatas
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Liten utforsel av
fororenad jord

Krav pa forbehandling
aven pa inford elavfall

svenskt organiskt avfall for deponering inte bor tilldtas eftersom detta dr ett kring-
gdende av deponeringsférbudet.

Foérorenade jordmassor

Utforseln av fororenade jordmassor har varierat starkt fran ar till 4r. Under ar
2003 fordes 172 ton fororenade massor ut, huvudsakligen till Tyskland for termisk
behandling, medan under dr 2002 uppgick utforseln till 2631 ton for annan ater-
vinning i Holland och Tyskland. Under ar 2004 har hittills exporterats 5 000 ton
fororenade massor for deponering till Norge.

Flygaskor fran avfallsférbranning

De nya mottagningskriterierna for deponier medfor att flygaskor inte far deponeras
i Sverige. Detta beror pd att kloridhalten ar for hog jamfort med de griansvirden
som finns. Verksamhetsutévarna soker siledes andra losningar utanfor landet.

De alternativ utomlands som finns ar framfor allt saltgruvor i Tyskland och
kalkbrott i Norge. Under ar 2004 inkom anmalningar fran tre foretag om export
av sammanlagt cirka 42 000 ton flygaska till Norge for atervinning (att jamforas
med den totala mangden avfall, cirka 150 00 ton som fordes ut ur landet under ar
2003).

Om export/utforsel av flygaska ska regleras sd att sidana transporter begrinsas
far det stora konsekvenser for verksamhetsutévarna. Kapacitet for forbehandling
eller alternativt omhandertagande maste byggas upp. Kostnaderna for att expor-
tera flygaaskan ligger pd mellan 550-900 SEK /ton. De miljoskil som talar emot
utforsel/export dr dels transportarbetet och utslapp forknippat med det och dels att
drivkraften att ”vidareforadla” eller forbehandla avfallet bortfaller om en enklare
och mindre kostsam metod star till buds.

Elektriskt och elektroniskt avfall

Elavfall importerades/infordes till en miangd av ca 5 000 ton under ar 2003, varav
drygt 3 600 ton gick till Boliden Mineral for atervinning. Under samma &ar fordes
ca 750 ton elavfall (annat dn kasserade kylmobler och lysror) till Tyskland for ater-
vinning. Det avfall som gick till Tyskland var utsorterade fraktioner av bildrorsglas
medan det avfall som togs in till Boliden Mineral utgjordes av blandat elektronik-
avfall, som inte genomgétt forbehandling. Naturvardsverket anser att det ar rimligt
att eftersom krav stills pa forbehandling av elavfall i Sverige ska samma krav stil-
las pd sadant avfall som kommer in frdn annat land som inte har nationellt krav
pa forbehandling.



Bilagor



Miljokvalitetsmal

Aktuell information om de nationella miljdkvalitetsmalen

finns pa Miljdmalsportalen: http:/miljomal.nu

Miljemal

Det overgripande malet for miljoarbetet ar
att vi till ndsta generation ska limna over ett
samhille dar de stora miljoproblemen i Sverige
ar losta. Med det riktmirket har riksdagen
beslutat om femton miljokvalitetsmal, som ar
viagledande for allt miljoarbete. Riksdagen har
dven faststallt ett 70-tal delmdl under de olika
miljomalen. Mal och delmal foljs upp och ut-
varderas omfattande vart fjarde ar for att se
vilka nya delmal och dtgdrder som krivs for
att malen ska nds. Avfallshanteringen har bety-
delse for manga av miljomalen men miljomaélen

God bebyggd miljé

God bebyggd miljé, Begrinsad klimatpaverkan och
Giftfri milj 4r av storst betydelse. Avfallshan-
teringen bidrar dven till miljopaverkan framst
under mélen Frisk luft, Bara naturlig forsur-
ning, Skyddande ozonskikt och Ingen 6vergod-
ning.

Under miljomalet God bebyggd miljs finns
flera delmal som framst giller avfallet som re-
surshushdllningsfraga och stiller krav pa att re-
surser aterfors till kretsloppet. Regeringens har
i proposition 2004/05:150 foreslagit en samlad
struktur for ett enda avfallsrelaterat delmal en-
ligt nedan.

- ett samlat delmal for avfallsomradet:

Den totala mangden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som

avfall utgor ska tas till vara i sd hog grad som mojligt samtidigt som pa-

verkan pa och risker for hilsa och miljo minimeras. Sarskilt galler att

Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 procent till &r 2005 raknat fran 1994 ars niva.

Senast d4r 2010 ska minst 50 procent av hushdllsavfallet dtervinnas

genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.

Senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet frdn hushall, res-

tauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behand-

ling. Malet avser killsorterat matavfall till savdal hemkompostering

som central behandling.

Senast ar 2010 ska matavfall och dirmed jamforligt avfall fran livs-

medelsindustrier m.m. dtervinnas genom biologisk behandling. Malet

avser sddant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat

avfall och dr av en sddan kvalitet att det ar lampligt att efter behand-

ling aterfora till vaxtodling.

Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforfoéreningarna i avlopp

aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor aterforas till

dkermark.



Under miljomalet Begrénsad klimatpaverkan finns
ett delmal om minskade utslapp av vixthusga-
ser. Avfallshanteringen ar en verksamhet bland
manga som pdaverkar utslippen av vixthusga-
ser och en hallbar avfallshantering bidrar till
att uppfylla detta mal. Det handlar bl a om att
minimera utslipp av vixthusgaser som metan
och koldioxid fran deponier och fran forbran-
ning av plast.

Under miljomalet Giftfri miljé finns delmal
som stiller krav pa information om egenska-
perna hos kemiska amnen och hantering av ke-
miska dmnen som inte bor licka ut i miljon,
som kadmium, bly och kvicksilver. Ett annat
delmdl innebar att anvandningen av kemiska
dmnen som forsvdrar dtervinning av material
bor minska.

Atgardsstrategier

Arbetet mot miljomalen brukar sammanfattas i
tre Overgripande atgardsstrategier — effektivare
energianviandning och transporter, giftfria och
resurssndla kretslopp samt hushdllning med
mark, vatten och bebyggd miljé. Atgirdsstra-
tegierna kompletterar miljomélen genom att ta
upp tvargdende fragor och samordna atgarder
som beror olika miljomal. Den dtgardsstrategi
som frimst beror avfallsomradet dr strategin
for giftfria och resurssnéla kretslopp. Atgirds-
strategierna utvecklas kontinuerligt precis som
miljomadlen.

Begransad klimatpaverkan
- viktigt delmal fér avfallsomradet:
Delmal: De svenska utslédppen av véaxthusgaser ska

som ett medelvarde for perioden 2008-2012 vara
minst fyra procent lagre an utslappen ar 1990.

Giftfri miljo - viktiga delmal

for avfallsomradet:

Delmal 1: ...senast ar 2010 ska det dven sa
langt mojligt finnas uppgifter om egenska-
perna hos kemiska dmnen som hanteras
pa marknaden. For amnen som hanteras
i stora mangder eller bedoms som sarskilt
farliga ska uppgifter finnas tillgangliga ti-
digare 4n 2010.

Delmal 2: Senast ar 2010 ska varor vara
forsedda med halso- och miljoinformation
om de farliga amnen som ingar.

Delmal 3: Utfasning av sarskilt farliga am-
nen under perioden 2003-2015 — innebar
att nyproducerade varor sa langt mojligt
ska vara fria fran skadliga amnen. Olika
amnen har olika datum for nar delmalet
ska vara uppfyllt. Exempel pd amnen som
ska fasas ut ar kvicksilver (2003), cancer-
framkallande, arvsmassepaverkande och
fortplantningsstorande amnen (2007) och
bly och kadmium (2010).

Delmal 4: Hilso- och miljoriskerna vid
framstallning och anvandning av kemiska
amnen ska minska fortlopande fram till
2010. Under samma tid ska forekomsten
och anvandningen av kemiska amnen som
forsvarar dtervinning av material minska.



Svensk avfallspolitik

Sveriges miljo- och avfallspolitik har utvecklats
betydligt under de senaste artiondena. Miljo-
skyddslagen och darefter miljobalken har vid
sidan av en rad atgarder dven fran EU skapat
drivkrafter for en mer héllbar avfallshantering.
Nedan beskrivs betydelsefulla atgdrder inom
avfallspolitiken sedan slutet av 1960-talet.

Miljéskyddslagen 1969

Miljoskyddslagen som tridde i kraft 1969 ut-
gjorde en milstolpe genom att stilla krav pa
provning av alla nya avfallsanlaggningar. 1998
slogs lagen samman med andra lagar sdsom Na-
turresurslagen till Miljobalken. Miljoskyddsla-
gen och numera miljobalken utgor ramlagstift-
ning med mojligheter att stilla hoga krav utifran
lokala forutsittningar i samband med provning.

Resurshushéllning pd 1970-talet

[ 1975 éars proposition (1975:32) klargjorde
regeringen att ansvaret for en resurseffektiv
och miljoriktig hantering av avfall vilar pa av-
fallsproducenten. Denna princip foljdes inte av
ndgra konkreta atgarder. Regeringen betonade
dven att avfallet skulle ses som en resurs att
hushélla med genom effektiv dtervinning och
ateranvandning.

Statligt stod gavs darfor till mekaniska se-
parerings- och sorteringsanlidggningar for att ur
avfallet nyttiggora material. Ett tjugotal sidana
anlidggningar uppfordes till i borjan av 1980-
talet. Till foljd av bland annat driftproblem och
svarigheter med avsittning av material fick fler-
talet anldggningar stingas. Satsningen Okade
kunskaperna om forbehandling, férbrianning,
kompostering och vikten av en etablerad ater-
vinningsmarknad.

Minskad miljépaverkan pa 1980-talet
Under 1980-talet utvecklades genom bland an-
nat en utredning om energi ur avfall 1986 och

avfallspropositionen (1989/90:100) strategier
och atgarder for att minska miljopaverkan fran
avfallshanteringen. Exempelvis infordes 1985
ett tillfalligt stopp for ny avfallsforbranning
fram till att miljopaverkan fran dessa anligg-
ningar minskades.

Avfallspropositionen 1990 patalade i linje
” Avfal-
let och Miljon” att avfallets betydelse som ett

med Naturvardsverkets utredning
okande miljoproblem var storre dn dess bety-
delse som resurs. Darfor framfordes vikten av
att forebygga uppkomsten av avfall och minska
avfallets innehall av farliga amnen genom fore-
byggande kemikaliekontroll.

Av detta foljde aven forslag pa atgarder om
utfasning och utbyte av farliga amnen, uppgifts-
skyldighet, materialbalanser och miljovarude-
klarationer. Dessutom foreslogs en avfallsavgift
for forsta gangen. En foljd blev dven att kom-
munerna fick ett storre ansvar genom kraven
pa upprattande av kommunala avfallsplaner.

Kretsloppspolitik och EU-intrade pa 1990-talet
For att stodja okad atervinning foreslog re-
geringen 1990 dven att kallsorteringen skulle
utvecklas. I propositionen 1992/93:180 fram-
holls sedan kretsloppsprincipen som ett centralt
medel for att nd en mer cyklisk materialhante-
ring och dirigenom en mer hallbar utveckling.
Darfor foreslogs att producenterna skulle fa
ett juridiskt, fysiskt och ekonomiskt ansvar att
samla in och hantera vissa uttjanta produkter.
Inledningsvis infordes detta for forpack-
ningar och returpapper men utvidgades efter
hand aven till diack, bilar och nu senast elektro-
nik. Som komplement genomfordes aven frivil-
liga dtaganden om &tervinning for byggsektorn
och for kontorspapper. I samma proposition
togs dven viktiga steg mot att forebygga avfall
och dess farlighet genom att lyfta fram ekono-
miska styrmedel, 6kad kemikaliekontroll, 6kad



information till konsumenter, miljoanpassad
upphandling, milj6ledningssystem, materialba-
lanser och miljovarudeklarationer.

EES-avtalet och EU-intradet 1995 medforde
att Sveriges avfallspolitik fick anpassas efter de
principer och mal som beslutades i EU:s miljo-
handlingsprogram. Vidare stillde EU:s direktiv
och forordningar skirpta krav pa exempelvis
tillstand, avfallsplanering, farligt avfall samt in-
och utforsel av avfall.

Minskad deponering och dkat miljéskydd
11997 &rs proposition om hantering av uttjan-
ta varor i ett hallbart samhalle (1996/97:172)
foreslogs atgarder for okad atervinning och
minskad miljopaverkan. Forslagen, som del-
vis baserades pd Naturvardsverkets utredning
” Aktionsplan Avfall”, innebar exempelvis krav
pd viss kallsortering samt forbud mot depo-
nering av organiskt avfall fran januari 2005.
Kommunernas mojlighet att ta ansvar for icke
farligt verksamhetsavfall upphorde efter 1999.
Dessutom tillkom lagen om skatt pd avfall som
deponeras 1999 (prop. 1998/99:84) och tradde
i kraft den 1 januari 2000.

Omfattande EU-regler om deponering be-
slutades 1999 och ska vara genomforda fullt
ut 2009. EG-direktiv om forbrianning av avfall
beslutades 2000 och ska uppfyllas vid samtliga
berorda anliggningar i slutet av december 2005.
Dessa direktiv far stor betydelse for att minska
miljopaverkan fran avfallshanteringen i Sverige.

Nationella miljékvalitetsmal

1999 beslutade riksdagen om en ny struktur med
15 nationella miljokvalitetsmal. Under respektive
mal finns ett antal delmal. Avfallshanteringens
miljopaverkan ar av betydelse for ett flertal av
dessa mal. Miljomalen foljs upp arligen vid
sidan av en fordjupad utvirdering vart fjarde ar.
Detta sker dven pa regional och lokal niva. Den

fordjupade utvarderingen ligger till grund for en
proposition som sedan beslutas av riksdagen.

I maj 2005 (2004/05:150) la regeringen
fram en ny miljomalsproposition. Har foreslas
bland annat ett 6vergripande delmal om att den
resurs avfall utgor ska tas tillvara i sa hog grad
som mojligt samtidigt som paverkan pa och ris-
ker for hilsa och miljé minimeras. Har foreslas
aven nya delmal om att dtervinna minst halften
av hushallsavfallet genom materialdtervinning
till 2010 samt aterféra minst 60 % av fosforn i
avlopp till produktiv mark senast 2015.

Eftersom avsikten dr att samla alla miljore-
laterade mal inom miljomalen foreslds inga mal
i denna nationella avfallsplan. Avfallsplanen
ska samla avfallspolitiken och peka ut priorite-
rade atgirder for en héllbar avfallshantering sa
att miljomalen omsatts till praktisk handling.

For att stodja atgarder som kan bidra till att
uppfylla flera olika miljomal ingédr i miljomals-
arbetet aven tre dtgardsstrategier, varav den om
?giftfria och resurssnédla kretslopp” beror av-
fallshanteringen.

Miljébalken 1999

Miljobalken, som tradde i kraft den 1 januari
1999, utgor en samordnad och breddad mil-
jolagstiftning for en hallbar utveckling. Den
binder ihop regler fran femton tidigare miljo-
lagar. Mdlet med miljobalken ar att frimja en
héllbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillforsakras en
halsosam och god miljo. Miljobalken bildar en
overgripande lagstiftning som ror all miljopa-
verkan.

Avfallshantering som infrastruktur med

Stérkt planering

I propositionen ”Ett samhalle med giftfria och
resurssnala kretslopp” (2002/03:117) bekrifta-
de regeringen tidigare inriktning pa avfallspo-



litiken. Man lyfte fram att avfallshanteringen
aven dr en fraga om infrastruktur och foreslar
att central planering (nationell avfallsplan) och
uppfoljning ska stirkas liksom den regional
planeringen. Ett rad for avfallsfragor (Avfalls-
radet) inriattades vid Naturvardsverket for att
bredda samridet och bistd vid genomforandet
av avfallspolitiken.

Producentansvaret utvecklades sd att kon-
sumenternas deltagande underldttas samt att
okad hansyn tas till lokala forutsittningar ge-
nom okat kommunalt ansvar for information
och planering. Vidare fortydligades ansvaret
for avfallsproducenterna. Naturvardsverkets
ansvarsomrdde utokades till att omfatta be-
vakning av kapacitet och metoder for om-
handertagande samt att hanteringen sker pa
ett miljomassigt godtagbart sitt samt ett for
samhillet effektivt och konsumenterna enkelt
satt. Propositionen ledde dven till ett delmal
for dtervinning av matavfall genom biologisk
behandling.

Propositionen byggde pa en rad utredning-
ar. En omfattande analys av producentansvaren
och dess framtid gjordes i en offentlig utred-
ning (SOU 2001:102). Naturvardsverket analy-
serade fordelningen mellan olika dtervinnings-
metoder, miljopaverkan, ansvarsfordelning,
planering samt in- och utforsel i ”Ett ekologiskt
omhindertagande av avfall” (Naturvirdsver-
kets Rapport 5177, 2002). En annan offentlig
utredning (SOU 2002:9) utvarderade motiv
och utformning av en skatt pa forbranning av

avfall. Fortsatt utveckling av den miljooriente-
rade produktpolitiken behandlades i ”P3 vig
mot miljoanpassade produkter” (Naturvards-
verkets Rapport 5225).

Aktuella fragor

Avfallshanteringens forutsittningar avgors i
hog grad av gemensamma EU-regler. Inom
ramen for EU:s sjitte miljohandlingsprogram
avser EU-kommissionen under 2005 foresld
en “Tematisk strategi om forebyggande och
atervinning av avfall”. Denna strategi avser att
forstarka och utveckla EU:s avfallspolicy kom-
mande decennium. Viktiga byggstenar kan bli
att prioritera genomforande av befintliga regler,
forenkla och modernisera regelverket, tydligare
mal om miljopaverkan, planer for minskade
avfallsmangder samt utveckla kriterier for ater-
vinning respektive bortskaffning samt nar av-
fall overgar till att bli produkt.

Tidigare utredning om skatt pd forbranning
av avfall foljdes upp 2004-2005 av en liknande
utredning. Denna s k BRAS-utredning foreslar
i (SOU 2005:23) en energiskatt pad forbranning
av fossila andelen i avfallet f6r att harmonise-
ra energiskatterna for olika branslen. I (SOU
2005:64) har samma BRAS-utredningen dven
sett over deponiskatten. Har foreslds en rad
fortydliganden samt en differentierad skatt for
organiskt avfall som deponeras med dispens
fran forbudet (hogre skatt) och fororenade jor-
dar (lagre skatt).



BILAGA C

Urval av avfallsregler i EU och Sverige

Sakomrade /
delomrade

EU:s rattsakter/
internationella
konventioner

Lagar och
forordningar

Foreskrifter

Vagledning/handbok

1. Overgripande

Avfallsstatistik

Radets direktiv
75/442/EEG av den
15 juli 1975 om
avfall

Andrat genom direktiv
91/156/EEG och
91/692/EEG (Rapport
eringsdirektivet)

Radets direktiv
91/689/EEG av den
12 december 1991
om farligt avfall.
Andrat genom direktiv
94/31/EEG

Réadets Forordning nr
2150/2002 av den
25 november om
avfallsstatistik

Miljobalken
(1998:808) (MB) 2,
9, 15 kap
Avfallsforordningen
(2001:1063)

SFS 1998: 899 om
miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd

Foérordning 2004:989
om Oversyn av

vissa miljofarliga
verksamheter

Naturvardsverkets
foreskrifter och
allmanna rad (NFS
2000:14) om tid-
punkt for anmalan
av anmalningspliktig
verksamhet

NFS 1991:3
Foreskrifter om
kommunal avfallsplan.
NFS 2002:32 &ndring
av 1991:3

Handbok 2003:5
Tillstdndsprévning och
anmalan miljofarlig
verksamhet

NV yttrande till
Miljooverdomstolen
om klassning

av avfall enligt
Avfallsférordningens
bilaga 2 och 3.

2. Transporter

Avfall

Farligt avfall

In och utférsel

Réadets forordning
(EEG) nr 259/93 av
den 1 februari 1993
om Overvakning och
kontroll av avfalls-
transporter inom, till
och fran Europeiska
gemenskapen. Andrad
genom férordning-
arna 120/97 (rattad
genom 120R/97)
och 225/ 2001 samt
Kommissionens
beslut av den 24
november 1999.

Avfallsférordning
(2001:1063)

Lag (1982:821) om
transport av farligt
gods, Forordning
(1982:923) om tran-
sport av farligt gods,

Forordning
1995:701 om
gransoverskridande
transport av avfall

Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS
2005:3) om transport
av avfall

Réaddningsverkets
foreskrifter om
transport av farligt
gods (ADR)

Handbok NFS
2003:8
Farligt avfall
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Sakomrade /
delomrade

EU:s rattsakter/
internationella
konventioner

Lagar och
forordningar

Foreskrifter

Véagledning/handbok

Réadets forordning
(EG) nr 1420/1999
av den 29 april 1999
och kommissionens
forordning (EG) nr

1547/1999 av den 12

juli 1999 om faststal-

lande av gemensamma

regler och forfaranden
som ska tillampas pa
transporter av vissa
avfallsslag till vissa
lander utanfér OECD

3. Behandling och
hantering av avfall

Sortering av avfall

Avfallsférordning
(2001:1063)

NFS 2004:4 och
AR om hantering
av brannbart och
organiskt avfall

NFS 2004:4
Naturvardsverkets
foreskrifter med
allménna rad (AR) om
hantering av brannbart
och organiskt avfall

Mellanlagring

Foérordning 1998:899
om miljofarlig verk-
samhet och héalsoskydd

Avfallsférordningen,
(2001:1063)

NFS 2004:4
Naturvardsverkets
allménna rad om
farligt avfall

Foérbranning

Europaparlamentets
och radets direktiv
2000/76/EG av den
4 december 2000 om
forbranning av avfall

Foérordning 1998:899
om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

Foérordning
2002:1060 om
avfallsférbranning

Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS
2002:28) om
avfallsforbranning

Naturvardsverkets
foreskrifter och AR
(NFS 2004:4) om
hantering av brannbart
och organiskt avfall

Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS
2002:26) om utslapp
till luft fran forbran-
ningsanlaggningar
med en effekt pa 50
MW eller mer

Naturvardsverkets
foreskrifter och AR
(NFS 2004:4) om
hantering av brannbart
och organiskt avfall

Deponering

Radets direktiv
1999/31/EG av den
26 april 1999 om
deponering av avfall

Radets beslut av den
19 december 2002
om kriterier och for-
faranden fér mot-
tagning av avfall vid
avfallsdeponier i
enlighet med artikel
16 i och bilaga Il till
direktiv 1999/31/EG

Foérordning 1998:899
om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

Foérordning 2001:512
om deponering av avfall

15 kap. 34 § MB
22 kap MB

Lag (1999:673) om
skatt pa avfall

Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS
2004:10) om
deponering, kriterier
och forfarande for
mottagning av avfall
vid anlaggning for
deponering av avfall.

NFS 2004:4 och
AR om hantering
av brannbart och
organiskt avfall

Handbok 2004:2
med AR Deponering
av avfall

NFS 2004:4
Naturvardsverkets
foreskrifter med
allménna rad (AR)
om hantering

av brannbart och
organiskt avfall




EU:s rattsakter/
internationella
konventioner

Sakomrade /
delomrade

Lagar och
forordningar

Foreskrifter

Vagledning/handbok

Biologisk behandling

Férordning 1998:899
om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

Allménna
hansynsreglerna 2
kap. Miljobalken

Handbok 2003:4
Metoder for
yrkesmassig

lagring, rétning och
kompostering av
avfall. Handbok med
AR till 2kap.3 § MB

4. Producent-

ansvar
Elavfall Europaparlamentets Forordning 2005:209 NFS 2001:8 Handbok 2001:7
och radets direktiv om producentansvar Foreskrifter och Avfall fran elektriska
2002/96/EG av den for elektriska och AR om yrkesmassig och elektroniska
27 januari 2003 om elektroniska produkter forbehandling av produkter. Handbok
avfall som utgors elavfall med AR till
av eller innehaller Férordning 2000:208 Naturvardsverkets
elektriska eller om producentansvar foreskrifter om
elektroniska produkter for glodlampor och yrkesmassig
vissa belysnings- forbehandling av
armaturer. avfall som utgoérs
av elektriska och
elektroniska produkter
Bilar Europaparlamentets Bilskrotningslagen NFS 2002:2 foreskrifter NFS 2002:2 AR om
och radets direktiv 1975:343 om skrotbilsverksamhet  skrotbilsverksamhet
2002/53/EG av den 18
september 2000 1975:348 Handbok 2001:8
om uttjanta fordon bilskrotférordningen Bilskrotning.
Forordning 1997:788 med AR till foreskrifter
Kommissionens om producentansvar om bilskrotverksamhet
beslut (2002/525/EG) for bilar
respektive (2005/293/
EG)
Dack Férordning 1994:1236
om producentansvar
for dack
Returpapper Férordning SNFS 1996:15 Avfallsradets

1994:1205 om
producentansvar for
returpapper

Reviderad senast 1
januari 2005

foreskrift om
uppféljning av
insamlingsnivd m.m.
for returpapper

slutsatser och kriterier
for ett lampligt insam-
lingssystem samt hur
ett samrad ska ga till.
Finns pa www.
naturvardsverket.se
under Avfallsradet.

AR med handbok om
tillsyn 6ver producent-
ansvaret for retur-
papper.
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Sakomrade /
delomrade

EU:s rattsakter/
internationella
konventioner

Lagar och
forordningar

Foreskrifter Vagledning/handbok

Forpackningar

Europaparlamentets
och radets direktiv
94/62/EG av den 20
december 1994 om
férpackningar och
forpackningsavfall

Reviderat senast
2004

Forordning 1997:
185 om producent-
ansvar for forpack-
ningar

Reviderad senast
januari 2005

Foérordning 2005:220

om retursystem for
plastflaskor och
metallburkar

Avfallsradets slut-
satser och kriterier

for ett lampligt
insamlingssystem samt
hur ett samrad ska

ga till. Finns pa www.
naturvardsverket.se
under Avfallsradet.

AR med handbok om
tillsyn éver producent-
ansvaret for forpack-
ningar.

5. Ovrigt
Batterier Réadets direktiv Lag (1990:1332) om
91/157/EEG av avgifter for miljcfarliga
den 18 mars 1991 batterier
om batterier och
ackumulatorer som Foérordning 1997:645
innehaller vissa farliga om batterier
amnen
Anpassat till teknisk
utveckling genom
Radets direktiv
98/101/EG och
Kommissionens
direktiv 93/86/EEG
Kvicksilver Forordning 1998:944
om férbud m.m. i
vissa fall i samband
med hantering,
inforsel och utforsel
av kemiska produkter
PCB Réadets direktiv Foérordning 1998:122 Foreskrift fran Keml

Priority Pollutants
(POP:s)

96/59/EG av den

16 september 1996
om bortskaffande av
polyklorerade bifeny-
ler och polyklorerade
terfenyler (PCB/PCT)

Europaparlamentets
och radets férordning
(EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska
amnen.

Stockholmskonven-
tionen Protokollet om
langlivade organiska
amnen till konven-
tionen om langvaga
gransoverskridande
luftféroreningar
Helcom

Parcom

om bortskaffande av
PCB m.m.

SFS 1985:837 och
1998:122

(7 kap 4 § 17 i KIFS
1998:8) om anmalan
till produktregistret av
PCB och PCT som ska
gobras av importorer
och tillverkare.




Sakomrade / EU:s rattsakter/ Lagar och Foreskrifter Vagledning/handbok

delomrade internationella forordningar
konventioner

Spilloljor Réadets direktiv Forordning Skydd mot mark — och SPI har givit ut en fol-
75/439/EEG av den 1993:1268 om vattenférorening vid der om regenerering/
16 juni 1975 om spillolja lagring av brandfarliga sortering av spillolja

omhandertagande av
spilloljor

vatskor (SNFS
2003:24)

Avfall fran fartyg Europaparlamentets
och Radets direktiv
2000/59/EG av den
27 november 2000
om mottagningsan-
ordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall
och lastrester.

Londonkonventionen
Marpol

Helsingforskonven-
tionen

Lag 1980:424 om
fororening fran fartyg.

Forordning
(1980:789) om at-
garder mot férorening
fran fartyg.

Sjofartsverkets fore-
skrifter om atgéarder
mot vattenférorening
fran fartyg (SJOFS
1985:19),

andrad genom (SJOFS
2001:15)

Sjofartsverkets fore-
skrifter och allméanna
rad om mottagning
av avfall fran fartyg
(SJOFS 2001:12),

Sjofartsverkets fore-
skrifter om mottag-
ning av avfall fran

fritidsbatar (SJOFS

Sjofartsverkets
handbok ”Mottagning
av fartygsavfall

i hamn” samt
Naturvardsverkets
handbok hamnar

2001:13),
Dumpning Londonkonventionen 15 kap MB
Avfallsférordningen
2001:1063
Animaliskta Europaparlamentets Epizootilagen Socialstyrelsens fore- Handbok 2003:4

och Radets forordning
nr 1774/2002 av den
3 oktober 2002 om
halsobestdmmelser
for animaliska bipro-
dukter som inte ar
avsedda att anvandas
som livsmedel

biprodukter

1999:657
Zoonoslagen
1999:658

Epizootiférordning
1999:659

Smittskyddslag
2004:168.

skrifter och allmanna
rad om hantering

av smittférande av-
fall fran halso- och
sjukvarden,
[599:27(V], and-
rad genom

Foreskrifter (SJVFS
1998:34) om hante-
ring av djurkadaver
och animaliska
biprodukter. Senast

andrade genom SJVFS

2003:58/61.

Metoder for yrkesmés-
sig lagring, rotning
och kompostering

av avfall. Handbok
med AR 2003:15 till
2kap.3 § MB

Jordbruksavfall

12 kap MB
Forordning 1998:915
om miljohansyn i
jordbruket

Foreskrifter (SJVFS
2004:62) om miljo-
hansyn i jordbruket
vad avser vaxtnaring.



http://www.sos.se/sosfs/1999_27/1999_27.htm
http://www.sos.se/sosfs/1999_27/1999_27.htm
http://www.sos.se/sosfs/2000_4/2000_4.htm
http://www.sos.se/sosfs/2000_4/2000_4.htm

Sakomrade /
delomrade

EU:s rattsakter/
internationella
konventioner

Lagar och
forordningar

Foreskrifter

Radioaktivt avfall

Radets direktiv
96/29/Euratom av
den 13 maj 1996
om faststallande
av grundlaggande
sakerhetsnormer
for skydd av
arbetstagarnas och
allménhetens hélsa
mot de faror som
uppstar till foljd av
joniserande stralning

Radets direktiv
92/3/EURATOM om
gransoverskridande
transporter av
radioaktivt avfall

Stralskyddslagen, SFS
1988:220
Stralskyddsforordning-
en, SFS 1988:293
Lagen (1984:3) om
karnteknisk verksam-
het,

Forordning (1984:14)
om karnteknisk verk-
samhet,

Lagen (1992:1537)
om finansiering av
framtida utgifter for
anvant karnbransle
m.m.

Foérordningen
(1981:671) om finan-
siering av framtida
utgifter for anvant
karnbransle,

Lagen (1988:1597)
om finansiering av
hanteringen av visst
radioaktivt avfall
Foérordningen
(1988:1598) om
finansiering av hante-
ringen av visst radio-
aktivt avfall m.m.

SSI FS 2005:1 Fore-
skrifter och allmanna
rad om hantering av
aska som ar kontami-
nerad med cesium-137
(SSI FS 1992:4)
Foreskrifter om brand-
varnare som innehaller
stralkalla med radioak-
tivt @amne

SSI FS 2001:1
Foreskrifter om han-
tering av radioaktivt
avfall och karnavfall vid
karntekniska anlagg-
ningar

SSI FS 1998:1
Foreskrifter om slutligt
omhandertagande av
anvéant karnbransle och
karnavfall

SSI FS 1995:4
Foreskrifter om kontroll
vid in- och utférsel av
radioaktivt avfall

SSI FS 1983:7
Foreskrifter mm om
icke kérnenergianknu-
tet radioaktivt avfall
SKIFS 2002:1
Foreskrifter om saker-
het vid slutférvaring av
karnamne och karn-
avfall

7. Anvandning
av avfall

Radets direktiv
86/278/EEG av den
12 juli 1986 om
skyddet fér miljon,
sarskilt marken, nar
avloppsslam anvands i
jordbruket

Foérordning 1998:899
om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

2 kap MB

Foérordning 1994:944
om férbud mm. i vissa
fall i samband med
hantering, inférsel och
utférsel av kemiska
produkter

NFS 2001:5
Foreskrifter om
andring av kungorelse
(SNFS 1994:2)

med foreskrifter om
skydd av miljon,
sarskilt marken, nar
avloppsslam anvands i
jordbruket

Vagledning/handbok
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BILAGA D

Anlaggningar for forbranning
med energiutvinning

(anlaggningar utanfoér tillverkningsindustrin)

ANLAGGNING Teknisk kap Tillstdndsgiven kap Planerad utbyggnad (ton)

KOMMUN

Avesta Fortum 50 000 65 000 0
Boden ~80 000 48 000** 80 000*****
Bollnas 40 000 40 000 0
Borlénge Backelundsverket 40 000 40 000 0
Boras 89 000 100 000 0
Eksjo Atervinningsterminalen 65 000 65 000 0]
Finspang Finspangs Tekniska verk 25 000 35 000 0
Gotland* Cementa ~83 000wt Under omprévning 0
Gavle 0 100 000 100 000
Goteborg 430 000 460 000 0
Halmstad Kristinehed 200 000 200 000 0
Haninge 10 600 -10 600
Hassleholm Beleverket 30 000 50 000 0
Jonkoping Torsviks kvv 120 000 200 000 80 000
Kalmar 70 000***
Karlskoga Karlskoga kvv 135 000 100 000 30 000
Karlskrona Bubbetorp 0 Tillstand ej givet an 70 000
Karlstad 50 000 50 000 0]
Katrineholm 0 40 000 40 000
Kil™ Kils avfallsférbranning 10 000 15 000 0
Kiruna 70 000 70 000 0
Kumla SAKAB 200 000 200 000 0
Koéping Norsa avf 22 000 23 500 0]
Landskrona 29 000 -29 000
Lidkoping 100 000 100 000 0
Link6éping Garstadverket 350 000 350 000 0]
Ljungby Ljungby Energi 45 000 60 000 10 000
Lomma* Aterbruket i Lomma 35 000 35 000 0
Malmé Spillepeng 400 000 550 000 150 000
Mora Sydkrafts avf 17 000 25 000 0
Norrképing Héndelbverket 200 000 200 000 (0]
Skoévde 50 000 50 000 0
Stockholm Hogdalen 400 000 600 000 200 000
Sundsvall Korstaverket 35 000 200 000**** 165 000
Sodertalje* Igelstaverket 250 000x Begransat i effekt 0]
Uddevalla 0 98 000 80 000
Umea Déava KVV 150 000 175 000 0
Uppsala Vattenfall sopférbréanning 475 000 375 000 [0}




Vastervik Vasterviks vv 50 000 85 000 35 000
Amotfors Amotfors bruk 0 80 000 45 000
Angelholm* Angelholms energi 0 100 000 100 000
Orebro* Fortum ~30 000 Ej begransat 0]

Kursivtext innebér att uppgiften ar nagot osaker

* Tar ej emot hushallsavfall

** Har sokt tillstdnd for 80 000 under forutsattning att ny anlaggning byggs.
*** Tillstand annu ej sokt

**** Nuvarande tillstdnd &r 45 000 ton/ar, vid utbyggnad av kap. till 200 000 ton/ar uttkas tillstandet.

***** Beror pa forbranningsskatten
o Tekniskt sett storre kapacitet men har inga planer pa att utnyttja detta.
o Behandlad méangd 2004
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BILAGA E

Anlaggningar for biologisk behandling

Rétningsanlaggningar

Nedan visas antalet rotningsanliggningar som
finns i Sverige och hur mycket avfall dessa har
tagit emot. I den tillférda miangden avfall in-
gar en viss mingd stallgodsel som tillforts an-
laggningarna. Anlaggningar for rotning vid av-
loppsreningsverk ingar ej.

(anlaggningar utanfoér tillverkningsindustrin)

Komposteringsanlaggningar

Nedan visas antalet Komposteringsanldggning-
ar som finns i Sverige och hur mycket avfall
dessa har tagit emot. I den tillférda miangden
avfall ingdr park- och tridgardsavfall. Kom-
postering av avloppsslam omfattas inte.

R6tningsanlaggningar Tillférd mangd Komposteringsanlaggningar Tillférd mangd
avfall (ton) avfall (ton)
Boras 13 350 Alingsas 3643
Falkoping 2 848 Borlénge 12 502
Helsingborg 26 000 Boras 7259
Huddinge 225 Eslov 4764
Kalmar 22 070 Fagersta 8 000
Kil 1072 Goteborg 21 001
Kristianstad 65770 Helsingborg 44 798
Laholm 46 840 Huddinge 14 037
Linkdping 49 226 Karlskrona 4 090
Uppsala 4 542 Klippan 3 536
Vanersborg 12 431 Ludvika 14 767
Lulea 8735
Summa 244 374 Malmé 36 721
\r:irsahvéll(é!\s’?arltlerat biologiskt 24 816 Mérrum 15 048
Sala 8 000
Sodertélje 13978
Taby 22 897
Uppsala 11 650
Vasteras 8 600
Alvsbyn 1 345
Orebro 6 700
Ostersund 6 381
Summa 273 952
Varav kallsorterat matavfall 80 482

Varav utsorterat matavfall 19 468




@
P /ll siLacor

BILAGA F
Anlaggningar for deponering 2004

(anlaggningar utanfoér tillverkningsindustrin)

Anldaggningsnamn Kommun Mottagen mangd Deponerad mangd
Sérmossen Ale 14519 3212
Alingsas 4782*
Hullaryd Avfallsupplag Aneby 1328 1328
Mossebergs avfallsanlaggning Arvika 30000 1728
Karlslund Avesta 16683 9913
Nolangens avfallsanlaggning Bengtsfors kommun 28797 7986
Galhammar Berg 1348 931
Brandklappen Boden 12251 3101
Séavstads avfallsanlaggning Bollnas 41998 10032
Fagelmyra Atervinningsanléggning Borlange 45371 14072
Sobacken Boras 134735 49545
Asbodalens avfallsanlaggning Boxholm 2361 199
Asens avfallsanlaggning Bromélla kommun 18080 7424
Bracke 661*
Onsoéns avfallsupplag Dals-Ed 2651 346
Bergvattnet 2:1 Dorotea 16065 59
Eda 6446*
Gyesjons avfallsdeponi Eksjo 11613 7972
Lidahult Glasavfallsdeponi Emmaboda 213 213
Annelund Enkoping 18155 7280
Lilla Nyby avfallsverk Eskilstuna 88711 9670
Rénneholms avfallsanlaggning Eslév 26833 4778
Krusegardsdeponin Essunga 1042 452
Sankmossen Fagersta 20210 5090
Hebergs Atervinningscentral Falkenberg 397 205
Ullareds Atervinningscentral Falkenberg 1251 469
Atrans Atervinningscentral Falkenberg 642 394
Falkopings avfallsanlaggning Falkdping 45385 2590
Falu avfallsanlaggning Falun 118139 30285
Langskogen Filipstad 17528 2158
Sjomansang AVC och deponi. Finspang 28378 2180
Frutorp Flen 9734 1438
Mossarp avfallsupplag Gislaved 31371 9430
Gynnas avfallsanlaggning Gnosjo 8200 3993
Slite deponi Gotland 21021 7899
Karlbergs avfallsstation Grums 2462 244
Odenslund Gullspang 2430 930
Kavahedens avfallsanlaggning Gallivare 23977 4692
Forsbacka Avfallsanlaggning Gavle 154000 22129

*Gaéller anlaggningar for deponering 2003
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Anldggningsnamn Kommun Mottagen mangd Deponerad mangd
Tagene avfallsanlaggning Goteborg 155598 32578
Sibbabo Habo 5945 186
Holkesmossen Hagfors 16462 1190
Tronninge avfallsanlaggning Halmstad 29123 28338
Slottsmollans avfallsanlaggning Halmstad 12782 8190
Brandshults deponi Halmstad 900 273
Skedala deponi Halmstad 55699 33969
Hammard 1427*
Filborna atervinningsanlaggning Helsingborg 86103
Sofielunds atervinningsanléggning Huddinge 239168 80707
Ulvbergets avfallsanldggning Hudiksvall 61620 17035
Kejsarkullens avfallsanladggning Hultsfred 4926 1339
Borabo Hylte 52381 38504
Risdns avfallsanlaggning Harjedalens kommun 3940 3148
Hede avfallsanlaggning Harjedalens kommun 4073 3222
Alandsbro Aland 1:32 Harnssand 28776 7769
Flaskebo avfallsanlaggning Hérryda kommun 19615 16744
Vankiva avfallsanlaggning Hé&ssleholm 69462 29006
Kolsrums deponi Hoégsby kommun 3018 464
Slamdeponi Jokkmokk 186 186
Hults avfallsanlaggning Jonkoping 139479 77354
Kalix avfallsdeponi Kalix 13806 4852
Moskogens avfallsupplag Kalmar 63314 29537
Avfallsverket i Mérrum Karlshamn 43865 9348
Mosseruds Avfallsanldggning Karlskoga 45740 26313
Bubbetorps avfallsanlaggning Karlskrona 63754 20798
Djupdalen Karlstad 56044 22296
Vika deponi och atervinningscentral Katrineholm 38266 13471
Lersatter Kil 4340 2845
Adlerskog Kinda 6325 954
Kiruna atervinningscentral och deponi Kiruna 53754 1911
Hyllstofta Klippan 45180 9589
Hogbergets avfallsanlaggning Kramfors 27267 17598
Strandmossens avfallsupplag Kristinehamn 61248 7180
Ase Krokom 1300 900
Kumla Deponeringsanlaggning Ostersatter ~ Kumla 8052 2624
Barnamossen Kungsbacka 33484 6445
Munkegardetippen Kungalv 5597 1905
Norsa avfallsanlaggning Koéping 62673 6095

*Galler anlaggningar for deponering 2003
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Anldaggningsnamn Kommun Mottagen mangd Deponerad mangd
Ahla deponi Laholm 3714 2789
Lundakrabuktens avfallsanlaggning Landskrona 51000 9620
Deponeringsanlaggning Mosjén Laxa 4939 2379
Lerum 5528*
Lessebo avfallsupplag Lessebo 5173 2380
Karttasens avfallsanlaggning Lidkdping 57204 18036
Hojstorpstippen Lilla Edet 17223 16407
Sodra Male avfallsanlaggning Lindesberg 12052 5520
Garstad avfallsanlaggning Linkdping 139400 41120
Bredemad Ljungby 32768 6951
Lappmyran Ljusdal 4898 1309
Ljusnarsberg 3973*
Bjornhyttans avfallsanlédggning Ludvika 35318 3312
Sunderby avfallsanlaggning Lulea 68200 8630
Lycksele 2597*
Siviks avfallsanlaggning Lysekil 19067 308
Spillepengs avfallupplag Malmo 403799 59587
Ostra Industriomradet Malung 3397 831
Bangahagen Mariestad 55700 20470
Alanskdp Markaryd 36759 11173
Krakbergs avfallsanlaggning, Mora Mora 16307 9302
Tuddarps avfallsanlaggning Motala 56659 7972
Hasteskeds avfallsanlaggning Munkedal 12016 499
MélIndal 18037*
Mérkeskog Ménsteras 8712 2828
Dvasta 1:9, Homotippen Nordanstig 5983 2202
Héaradsudden Norrképing 58592 13763
Salmunge Avfallsanlaggning Norrtalje 34896 6934
Bjorshults avfallsanlaggning Nykodping 46000 25910
Boda avfallsanlaggning Nassjo 41191 7389
Mansemyrs deponi- och
atervinningsanlaggning Orust 9295 4951
Storskogens avfallsanlaggning Oskarshamn 20154 5688
Bredviksbergets Avfallsanlaggning Pitea 69758 37815
Hammarstrands avfallsanlaggning Ragunda 1875 305
Fagerliden Robertsfors 694 0]
Angelskogs avfallsanlaggning Ronneby 23074 6954
Isatra Sala 29340 5160

*Gaéller anlaggningar for deponering 2003
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Anldggningsnamn Kommun Mottagen mangd Deponerad mangd
Brista Sigtuna 23929 20968
Masalycke avfallsanlaggning Simrishamn 40400 19200
Rédjorna Skara 87016 65527
Degermyrans avfallsdeponi Skelleftea 102482 16530
Vétterskoga Skinnskatteberg 5610 1420
Risangens avfallsanlaggning Skovde 97134 15848
Rodsta avfallsanlédggning Solleftea 35541 2630
Luspnésets avfallsanlaggning Storuman 2194 273
Kvittens avfallsanlaggning Stréangnas 16497 3626
Grandalens deponi Stromstad 2278 1140
Lidens deponi & atervinningsanlaggning Stromsund 9934 2542
Strémsund 460*
Soderkodping 626*
Blaberget Sundsvall 86435 31879
Holmby Atervinningscentral och
avfallsupplag Sunne Kommun 13962 3770
Moga Svenljunga 6391 5381
Anglarp Svenljunga 13743 5098
Langta avfallsanlaggning och
atervinningscentral Soderhamn 23145 3778
Tveta Atervinningsanlaggning Sodertalje 222224 10181
Tyfts avfallsanléggning Tanum 14688 511
Ekedelans deponi Tidaholm 203 203
Gatmot Tierp 3382 63
Elsemaéla deponi Tingsryd 13931 5588
Heas Tjorn 3071 435
Prasttjarnsberg Torsby 2761 2211
Gudarp Tranemo 6998 1518
Norraby Deponi Tranas 11500 2881
Trelleborgs avfallsstation Trelleborg 63430 3167
Borreboda Toéreboda 7159 693
Havskurens avfallsanlaggning Uddevalla 58300 10970
Ovreskog Ulricehamn 41104 2643
Dava deponi och avfallsanlaggning Umea 68044 14742
Hogbytorp Upplands-Bro 414178 285516
Hovgardens avfallsanlaggning Uppsala 101000 52744
Linneberga avfallsupplag Uppvidinge 4617 2981
Toverums deponeringsanlaggning Valdemarsviks kommun 9505 267
Lot Avfallsanlaggning Vallentuna 201565 139016

*Galler anlaggningar for deponering 2003



Anldggningsnamn Kommun Mottagen mangd Deponerad mangd
Bosarps avfallsanlaggning Varberg 8354 6046
Flishult Vetlanda 34989 10959
Granberget Vilhelmina 4309 802
Vimmerby Avfallsanlaggning Vimmerby 29953 1991
Vik Vingaker 17360 1198
Tumberg Vargarda 12465 1615
TRAAB Vénersborg 130500 45300
Starberget Vannas 2380 615
Koviks Atervinningsanlaggning Varmdo 355792 128438
Stomsjoé deponi Varnamo 15028 3023
Malserums avfallsanlaggning Vastervik 76766 12652
Gryta Vasteras 119690 63890
Haringetorp Vaxjo 57718 16032
Berghagstippen Ydre 175 175
Hedeskoga avfallsanlaggning Ystad 46300 5200
Amal 8573*
Brattasens hushallsavfallstipp Are 7616 7295
Furskog Arjang 8700 5271
Korshults avfallsanlaggning Atvidaberg 3094 865
Askya Almhult 36557 20929
Atleverket Orebro 94375 19145
Ma avfallsanlaggning Ornskoldsvik 47872 1797
Grafsasens avfallsanlaggning Ostersund 48860 21721
Vaddika avfallsanlaggning Osthammar 15824 5467
Kattarp Ostra Goinge 23000 5310

*Galler anlaggningar for deponering 2003
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De senaste tio aren har avfallshanteringen i Sverige forandrats.
Nya styrmedel i form av producentansvar, deponeringsférbud
och skatter har inforts. EU-intradet har inneburit mer detal-
jerade regler pa flera omraden. Utvecklingen har varit konse-
kvent — deponeringen av avfall ska minska, dtervinningen av
material och energi i avfallet ska 6ka, och all hantering ska
ske pa ett sdtt som ar sakert for miljon.

I Strategi for hallbar avfallshantering beskriver Naturvardsver-
ket den svenska avfallspolitiken och sitter in de olika mal och
styrmedel som finns pd avfallsomradet i ett sammanhang. Vi
visar ocksd pa effekter av de atgiarder som har genomforts och
pekar ut omraden som bor prioriteras i avfallsarbetet under
de narmaste aren. Strategin utgor ocksa Sveriges nationella
avfallsplan.

Strategi for hallbar avfallshantering ska fylla det behov av
information om svensk avfallshantering som finns hos poli-
tiker, tjansteman, journalister, miljoansvariga pa foretag,
studenter och en intresserad allmanhet. Den ska ocksa starka
och komplettera den lokala och regionala avfallsplaneringen i
landet.

Strategi for hallbar avfallshantering ges dven ut pa engelska.

www.naturvardsverket.se/avfall
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