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Principer for avfallstaxa 2007 samt inriktning for taxorna
2008 —2010.

Forslag till beslut

1. Renhallningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett
forslag till ny taxa for hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall for
2007 samt utvecklingsinriktning for taxorna 2008-2010 1 enlighet med
de principer som redovisas i drendet

Johan Castwall Marita Soderqvist
Forvaltningschef Administrativ chef

Nuvarande taxa

Kommunen far enligt Miljobalkens 27 kap. 4-6 §§ ta ut en avgift for
renhéllningen som far bestdimmas till hogst det belopp som behovs for att
tacka nodvindiga kostnader. Avgiften fér tas ut pa ett sddant sétt att
ateranvandning, tervinning eller annan miljoanpassad avfallshantering
framjas.

Nuvarande taxa for hushallsavfall i Stockholm dr jaimforelsevis 1ag och
redovisas i bilaga 1. Den ar differentierad i flera led for att bade stimulera
minskade avfallsméngder, god arbetsmiljé och minskat transportarbete.
Taxan ar ocksa flexibel i forhallande till olika kundkategoriers varierande
forutséttningar och behov.
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Berdkningsmassigt bestdr avfallstaxan for hushallsavfall av tre delar; en
grundavgift, en insamlingsavgift samt en behandlingsavgift. Dessa
redovisas i taxan i form av basabonnemang, tilliggsavgift for
himtférhallande och tilldggsavgift for dragavstdnd och hamtfrekvens.

Taxan ar baserad pa himtad behallarvolym/vikt (avgift per kubikmeter och
ar eller vikt per hamttillfille), som relaterar till den mingd avfall, som
uppkommer pé fastigheten och ér differentierad beroende pa behallartyp
och hamtningsstt.

Taxan ska genom sin uppbyggnad stimulera till minskade avfallsméingder,
god arbetsmiljo och minskat transportarbete

Grundavgiften ska tdcka verksamhetens kostnader for administration,
kundservice, utvecklingsfragor, atervinningscentraler, farligt avfall,
kommunikation etc. och berdknas utifran behéllartyp.

Insamlingsavgiften ska ticka kostnaden for insamlingsentreprenaderna
och bestdr av en hamtavgift och i forekommande fall 4ven en eller flera
tillaggsavgifter. Himtavgiften dr progressiv och differentierad med
avseende pa dragavstdnd och himtfrekvens. Tilliggsavgifterna ar
differentierade beroende pa behallartyp och himtforhallande.

Behandlingsavgiften ska finansiera behandlingskostnaderna for insamlade
mangder hushallsavfall. (Behallartypsrelaterad)

Genom en Gvergripande granskning av budgeten for 2006 bor det totala
avgiftsuttaget i huvudsak fordelas pé de olika avgiftsdelarna som foljer:

Grundavgift 25%
Insamlingsavgift 47 %
Behandlingsavgift 28 %

Forvintad utveckling under 2006

Styreffekterna
Taxa 2006 har borjat gélla forst fr.o.m. den forsta april men innehéller en
forstarkning av styreffekterna i 2005 érs taxa. Denna styrning har uppnétt

avsedd effekt under 2005 och trenden kan forvintas fortsitta &ven under
2006.

For 2005 noterar vi en minskning for komprimerade kérl (-10,0%) och
komprimerade sidckar (-12,8%) bland flerbostadshus och verksamheter till
forman for okomprimerade sickar (+5,2%) och okomprimerade kérl
(+10,0%). Losméngden (-6,1%) fortsétter planenligt att minska i
omfattning och betriffande plastvavsidckarna aterstér ett hamtstélle. De
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icke-manuella behdllartyperna som storbehallare och sopsug har 6kat med
4,7%

Bland flerbostadshuskunderna kan man se en viss forbéttring i omstallning
frén langre till kortare dragavstand samt ldgre hamtfrekvens.
Utrymmesbristen i fastigheterna i kombination med 6kad utsortering i fler
fraktioner for fastighetsndra hdmtning leder dock till svarigheter att
minska himtfrekvensen.

Prognosen for 2006 visar pa ett taxeuttag om 308 mkr for de 12
entreprenadomrédena med traditionell avfallshdmtning och innehéller
justeringar for de avgiftsfordndringar som tradde i kraft 1 april, 2006
liksom en forvéntad befolkningsdkning med 0,5% och en ménatlig
reducering med 1,2% pa arstotalen for villaavgifter pga Gvergangen till
kéarlhantering samt 2-veckorshdmtning. De totala taxeintikterna
prognostiseras till ca 332 mkr.

Himtning fran en- och tvafamiljsfastigheter

En- och tvafamiljsfastigheter gavs under 2005 mgjlighet att overga till
hdmtning av kérl med 1 forsta hand tvaveckorshdmtning. Erfarenheterna
hittills har varit positiva och t.o.m. fOrsta tertialet 2006 &r drygt 14.000
villafastigheter eller ca 34% anslutna sig till kdrlhdmtning. Av dessa har ca
9500 villakunder tvaveckorshamtning. Arbetet fortloper och med de
ytterligare informationsinsatser som nu genomfors kan man forvinta sig
en O0kad anslutningsgrad. Ytterligare stimulans for 6vergéng till kirl kan
astadkommas genom att himtningen av sick 1 villafastigheter gors relativt
satt dyrare i forhallande till karlhdmtning.

Det finns ca 8.000 en- och tvafamiljsfastigheter framfor allt 1
radhusomraden, som inte ldmpar sig for kdrlhdmtning. Dessa omraden &r
inte byggda for tung trafik och dragavstdnden med kérl blir f6r 1dnga
mellan fastighetsgransen och platsen dir sopbilen kan stilla upp. Dessa
omraden &r identifierade och fastighetsdgarna bor tillsammans ordna en
plats diar gemensam himtning kan ordnas, foretrddesvis med maskinell
16sning. Detta arbete pagar.

Avfallsmingderna och producentansvaret

Renhéllningsférvaltningen genomfor regelbundet plockanalyser av
insamlat hushéllsavfall. Hushallsavfallets innehéllsfordelning framgér av
diagrammet.

Farligt avfall
19
Brannbart %
27%

Biologiskt
nedbrytbart
) 43%
Ovrigt
4%

Producentansv.
25%




AE

SID 4 (8)
Dnr: 01-0399/06

Enligt forvaltningens uppfattning ar fraktionen farligt avfall och
producentansvar de avfallsslag som i forsta hand ska sorteras ut for annan
behandling och hantering #n energiutvinning. Aven 35 procent av
matavfallet ska sorteras ut for biologisk behandling ar 2010. For att
astadkomma detta krdvs en kombination av atgérder i form av
information, en taxa som stimulerar minskade avfallsmédngder och inte
minst en utveckling av insamlingssystemen for farligt avfall, grovavfall,
materialbolagsfraktionerna, inklusive det elektriska och elektroniska
avfallet samt utveckling av behandlingssystem for biologisk behandling.

I 6vrigt ligger 1 Hogdalen invigda mangder i linje med den budgeterade
volymdkningen pé 2 procent.

Matavfall

For att uppna malet pa 35 % insamling av matavfallet kridvs en systematisk
bearbetning av restauranger, livsmedelsbutiker, flerfamiljshus och villor
samt ett sdkerstéllande av biologisk behandlingskapacitet.

Miljomiljardsprojektet med pumpbart matavfall fran restauranger har
inletts och diskussioner sker med ett antal intresserade restauranger.

Forvaltningen har inlett utbyggnaden av den separata insamlingen av
matavfall fran villor dér inbjudan successivt skickas ut till samtliga villor i
samband med “6vergang till kirl”-kampanjen.

Verksamhetens kostnader och intikter

Forvaltningen bedomer att de samlade taxeintékterna inte behover dkas
2007 under forutsittning att del av tidigare ars dverskott pd sammanlagt
96,1 mnkr ianspréktas 1 bokslutet. Detta géller ocksa for tillkommande
kostnader for skatt pa forbranning av avfall som infors fran mitten av
2006.

I flerarsbudgeten gors dock bedomningen att kostnadsokningen for
avfallshanteringen kommer att uppga till ca 50,2 mnkr {6r &r 2007 och
med ytterligare 20,6 mnkr resp. 17,8 mnkr for aren 2008 och 2009. Dar
foreslds ocksa att en successiv hojning sker av taxan for att undvika en
stor hojning nigot enskilt ar. Forslaget dr da som foljer:

e Ar2007 hojs taxan med 6 % vilket motsvarar forbrinningsskatten.
Resterande underskott om 50,4 mnkr finansieras via tidigare avsatta
overskott 1 sarskild fond

e Ar2008 hojs taxan med 11 %. Resterande underskott om 31,0 mnkr
finansieras via tidigare avsatta verskott i sdrskild fond.

e Ar 2009 hojs taxan med 11 %. Resterande underskott om 5,1 mnkr
finansieras via tidigare avsatta overskott 1 sérskild fond.
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Avfallsplan 2006-2010
I det forslag till avfallsplan f6r ar 2006-2010 som for nérvarande ar
foremal for beslut har f6ljande fyra dvergripande mal formulerats:

1. Maingden generat avfall per invanare ska minska.
2.
3

Mingden farligt avfall som samlas in ska oka.

. Méngden avfall som nyttiggors ska oka.
4,

Stockholms avfallshantering ska praglas av god tillgdnglighet.

Till respektive mal finns delmél och nyckeltal formulerade. Forvaltningen
anser att nuvarande differentierade taxekonstruktion, tillsammans med
bland annat renhallningsordningens foreskrifter, utgér goda forutsittningar
for att medverka till att avfallsplanens mal och delmal uppfylls.

Avfallsplanens méal och delmal sammanfattas 6versiktligt i foljande
punkter. Dessa mal och delmal péverkar avfallshanteringskostnaderna och
darmed ocksé avfallstaxan.

Minskade avfallsmingder minskar kostnaderna for bade insamling
och behandling.

En utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall och 6kade
insamlade méngder farligt avfall 6kar insamlings- och
behandlingskostnaderna.

Okade kunskaper bland stadens invanare, om hur det farliga
avfallet ska hanteras samt om kéllsortering 1 stort, krdver
informationsinsatser. Nuvarande niva for informationsinsatserna
bedoms tillrdckliga for att nd delmalen.

Utvecklingen av insamlingssystemet for tidningar och
forpackningar ska finansieras av ansvariga producenter.
Minskningen av producentansvarsfraktionerna i hushéllsavfallet
minskar stadens insamlings- och behandlingskostnader.

Insamling och biologisk behandling av 35 procent av matavfallet
okar stadens kostnader.

Utvecklingen av nya tervinningscentraler 6kar stadens drifts- och
behandlingskostnader.
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Forslag till principer for taxa 2007
Renhallningsforvaltningen foreslér att det fortsatta arbetet med taxa 2007
bygger pa foljande principer.

Nuvarande differentierade taxekonstruktion med uppdelning pa
grundavgift, insamlingsavgift och behandlingsavgift bibehélls med
1 princip oforéndrad viktning.

Icke-manuella system premieras framfor manuella behéllartyper i
form av sdckar och karl.

Inom de manuella systemen premieras kérl framfor sdckar, dels av
arbetsmiljoskél dels for att kdrl mojliggor identifiering och vigning
av avfallet.

Tilldggsavgifterna for arbetsmiljomassigt simre behéllartyper och
hamtforhéallanden ligger kvar och skérps pa de omraden det
beddms ndédvindigt.

Tillaggen for hogre hdmtfrekvens ligger kvar och skérps dér det
beddms nodviandigt.

Karl ar infort som standardbehallare for en- och
tvafamiljsfastigheter varvid tvadveckorshamtning med 190-literskérl
fortsdttningsvis utgdr huvudalternativet.

Det finns ca 8000 en- och tvafamiljsfastigheter framfor allt 1
radhusomraden som inte lampar sig for kdrlhdmtning fran den
enskilda fastigheten. Det forklaras av att omradena inte dr byggda
for tung trafik och dragavstdnden med karlen blir for langa mellan
fastighetsgransen och platsen dér sopbilen kan stilla upp.

Dessa omréaden &r identifierade och fastighetsdgarna maste
tillsammans tillskapa samféllighetslosningar och ordna en
gemensam himtplats dir foretradesvis maskinell himtning kan
tillampas. Vid hamtning av storre kirl dr det dock oldmpligt med
tvaveckorshdmtning av sanitira skal.

Dessa samfillighetslosningar bor hanterings- och avgiftsmissigt
likstdllas med flerbostadshushall och erbjudas himtning varje
vecka varvid en ny taxa infors betrdffande dessa smahusfastigheter
pa samfillighetsbasis, vilken sitts till en nivé liknande den for
flerbostadshus. Detta bor d& under forutsittning att dimensionering
gOrs pa ritt sitt innebira en ligre avgift an den sammanlagda
nuvarande smahusavgiften.

Enligt forvaltningen bor det dven 1 fortsdttningen finnas mojlighet
till veckohdmtning med 190- eller 140-literskérl. Prissédttningen ska
aven fortsittningsvis stimulera 6vergéng till tvaveckorshdmtning
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med det minsta kérlet for att stimulera utsortering, minskade
avfallsmingder och begrinsa stérningarna fran den tunga trafiken.
Pé sikt bor detta ocksé kunna leda fram till en form av ”behovs”-
hdmtning baserad pa nér kunden stiller ut sitt kdrl och att
registrering sker vid hdmtning.

Matavfallsinsamlingen fran smahusfastigheter och
flerbostadsfastigheter kommer fortséttningsvis att vara avgiftsfti.
Detta matavfall himtas normalt var 14:e dag. Om det av sanitira
eller andra skil behdvs kan matavfallsinsamlingen behdva dndras
till veckohédmtning. For verksamheter skall avgiftsnivaerna ses
over och eventuellt kompletteras med nagon behallartyp. For
sméhusfastigheter bor dven finnas mojlighet till delad behallare for
matavfall.

Avfallstaxan kompletteras med en taxa for himtning
varannan vecka for de icke-manuella systemen. Detta
ger en ekonomisk stimulans for lagre himtfrekvens.

Forvaltningen upplever en problematik med bl.a.
restauranger som har mycket stor variation 1 sina
hdmtabonnemang. Det &r personalkrdvande att stédndigt
fora diskussioner med kund och entreprendr kring hur
mycket avfall som hidmtas vid olika perioder. Genom
kop av forbetalda sdckar med avgiftstilligg for
frekvens och hamtforhdllande kan avfallsmangden
variera utan att omfattande diskussioner kring
abonnemangsvolymen kréivs. Ett annat behovsanpassat
hdmtningsalternativ kan vara t.ex. ett utstéllt
“markerat” kérl men forutsitter transponder pa kérlet
for identifiering samt registrering vid hamttillféllet.

Nuvarande behéllartyp “hdmtning-betald-sdack™ (HB-
sdck) foreslds utokad med ytterligare varianter med
differentierad avgift. Aktuella HB-varianter skulle
kunna vara HB-villa, HB-kontor (125L) och HB-
restaurang (60L). Dessutom HB-16sméngd (350L) som
avses ersitta delar av nuvarande behallartypen
16smingd.

For restauranger/verksamheter infors en ny behallartyp
namligen kirl med material som inte lampar sig for
forbranning.
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Utveckling 2008 - 2010

Forvaltningen har upphandlat ett nytt verksamhetssystem som
tagits 1 bruk vid borjan av 2006. Detta system har funktioner
som innebir en att en stor del av kommunikationen med
entreprendrerna kan ske genom systemet t.ex. himtningsdata.
Genom montering av transpondrar, som mojliggor
identifiering av kérl, och registrering vid varje hamttillfille
kan en utveckling ske mot hamtning dar man bara tar betalt for
det som faktiskt hdmtas i form av vikt- eller volymrelaterad
taxa. Detta kan ocksd mdjliggdra en fordndring och utveckling
av hanteringen av grovavfallet déir taxan skulle kunna fa en
annorlunda utformning.

Bilaga

1. Taxa 2006



