Renhallningsforvaltningen

Handlaggare: Johan Castwall Renhallningsndmnden
Tfn: 08-508 465 53

Samverkan Kkring privatinforda glasforpackningar

Forslag till beslut

1. Renhéllningsndmnden beslutar att inte godkénna modellavtalet.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Bakgrund

Under de senaste dren har privatinforseln av alkoholhaltiga drycker dkat
betydligt. Privatimporten har ocksa inneburit att antalet glasforpackningar
okat kraftigt. Av de 155.000 ton glasforpackningar som arligen samlas in i
Sverige uppskattas 25 procent utgoras av privatimporterade
glasforpackningar. Naturvardsverket har berdknat att Svensk
Glasatervinning (SGA) har en extra arlig kostnad pa 24 Mnkr for
omhéndertagandet av de privatimporterade glasforpackningarna.

Producenterna har dock inget ansvar for insamling och atervinning av
privatinforda glasforpackningar eftersom dessa inte omfattas av det
lagreglerade producentansvaret for forpackningar. Nagon
forpackningsavgift som kommer producenten i Sverige till del har heller
inte erlagts. Privatinforda glasférpackningar ingér i det kommunala
renhallningsansvaret for hushéllsavfall.
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Mot den bakgrunden har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), RVF
och SGA tagit fram ett modellavtal for hantering av privatinforda
glasforpackningar. Losningen som foreslas innebér att kommunernas
insamling av privatimporterade glasforpackningar samordnas med SGA:s
insamlings- och atervinningssystem. Dérmed paverkas inte den praktiska
insamlingen. Kommunerna behdver inte etablera separata
insamlingssystem och allmdnheten behdver inte dndra sitt beteende och
rutiner. Enligt forslaget till modellavtal ersitter kommunerna SGA for
producentens kostnader for de privatimporterade glasforpackningarna
enligt en fordelningsnyckel som baseras pa befintlig statistik 6ver
konsumtion och import av alkoholhaltiga drycker. For Stockholms stads
del skulle ersittningen till SGA uppga till 1.347.104 kronor &r 2006.

Forvaltningens synpunkter

Renhallningsforvaltningen konstaterar att den uppkomna situationen &r ett
resultat av ett systemfel som har sin grund i diverse lagstiftningar. En
harmonisering av EU-ldndernas producentansvarslagstiftning ar
nddvindig. Ett internationellt clearing-system skulle kunna 16sa
finansieringsfragan.

Aven om det i formell mening rider kommunalt ansvar for det
privatimporterade glaset viinder sig forvaltningen mot att ersitta SGA med
drygt 1,3 Mnkr nér staden samtidigt har en arlig kostnad pa 6ver 13 Mnkr
for glasforpackningar som producentens insamlingssystem inte nar.

Plockanalyser fran hushallen i Stockholm visar att 25 procent av avfallet
som energiutvinns utgors av returpapper och férpackningar med
producentansvar. Av denna fjardedel svarar det fargade och ofdrgade glaset
for 19 procent. Réaknat pa 2005 ars 229.245 ton hushallsavfall som gick till
energiutvinning innebér det att 10.889 ton glas samlades in och gick till
forbranning till en kostnad pa cirka 13.067.000 kronor. Kalkylen ar
baserad pa en genomsnittlig insamlings- och behandlingskostnad pa 1.200
kronor per ton.

Sannlikt dverstiger stadens verkliga kostnader for glaset de 13 miljoner
som redovisas i1 kalkylen. Stadens behandlingskostnader for glaset ar
sannolikt hogre an genomsnittet pd 1.200 kronor per ton eftersom
fraktionen glas ger storre mangder slagg och ddrmed hogre transport- och
deponikostnader, samt deponiskattekostnader, dn for “snittavfallet”. Vidare
ar kalkylen baserad pé plockanalyser fran hushéllen. Tas hansyn till de
stora mingder glas fran restauranger som samlas in med hushéllsavfallet
blir med all sannolikhet andelen fargat och ofdrgat glas i hushallsavfallet
storre.
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Enligt férordningen om producentansvar for forpackningar ska
producenten se till att det finns ett lampligt insamlingssystem for
forpackningar som &r hdnforliga till producenten. Ett insamlingssystem
ska anses som lampligt om det ar léttillgdngligt, underlittar f6r den som
innehar forpackningsavfall att 1dmna det ifran sig och i 6vrigt ger god
service at dem som ska ldmna forpackningsavfall till systemet.
Producenter ska anordna system for insamling av allt férpackningsavfall
som uppkommer. Kraven géller oberoende om forpackningsavfallet
uppkommer hos hushall eller verksamheter.

Med hénvisning till bland annat genomforda plockanalyser kan
forvaltningen konstatera att producenten inte nar en stor del av det
forpackningsavfall i form av fargat och ofdrgat glas som uppkommer.
Aven om en viss del av glaset som for nirvarande gér till forbrinning ir
privatimporterat belastas staden med mycket stora kostnader for
glasforpackningar som det rader producentansvar for.

Det &r inte skiligt att stadens medborgare bade ska std for hoga kostnader
for ett ofullstdndigt insamlingssystem och samtidigt ersitta ansvarigt
producentbolag for ett systemfel som har sin grund 1 en bristfallig
lagstiftning. Producenten borde snarare utveckla insamlingssystemet sa att
den ekonomiska belastningen pé staden minskar, alternativt ersétta staden
for uppkomna transport- och behandlingskostnader for de
glasférpackningar som omfattas av producentansvaret.

Renhéllningsforvaltningen foreslar att modellavtalet inte godkénns sa
lange staden inte ersitts for de faktiska kostnader som uppstar i det
kommunala insamlingssystemet for glasforpackningar med
producentansvar.

Bilaga

1. Avtalsforslag fran Svensk GlasAtervinning



