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Sammanfattning

I samband med kommunfullméktiges beslut om budget 2003 gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att i samrdd med socialtjainstnimnden och
stadsdelsndmnderna gora en oversyn av schablonsystemet av
resursfordelningssystemet for omsorg om personer med funktionshinder.
Arbetet har delats upp 1 tva etapper. Under ar 2004 genomfordes den forsta
etappen med en dversyn som ledde till att det fasta anslaget fordndrades. I
den andra etappen som dven omfattar detta forslag, foreslas principer for
det nya systemet. Aven innehillet och ersittningen i de nya erséttnings-
nivéerna presenteras. Anledningen till att ett fullstindigt forslag till nytt
resursfordelningssystem inte kan ldmnas i detta drende &r att samtliga
personer maste beddmas i de nya nivierna innan dessa nivaer kan
prissittas.

Forvaltningen instimmer att fordelningen av resurser inte ska paverkas av
beslut i berord stadsdelsforvaltning, bade nér det giller omfattningen eller
val av insats. Det dr den enskildes behov som ska vara avgorande for
bistdndsbesluten. Det dr ocksa viktigt att finna kriterier for fordelningen
som enkelt kan métas och utgdra en bra indikation pa behovet. Ett centralt
kansli inrédttas for nivaplacering av personer som har bistdndsbeddmts av
stadsdelsforvaltningen for en viss insats.

Arbetsgruppen foreslar att medel for avldsarservice ska inga i det fasta
anslaget och fordelas efter de variabler som ingér i detta anslag.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom bestillaravdelningen for ildre och
funktionshindrade i samrad med utforaravdelningen for dldre och
funktionshindrade samt avdelningen forskola-skola.

Bakgrund

Uppdraget anges 1 kommunfullméktiges budget for 2003 pa foljande sétt:
”Att se till sé att omsorgen om funktionshindrade fungerar pa ett
hogkvalitativt sitt dr en skyldighet som staden har att uppfylla gentemot
de enskilda brukarna”.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande:

1. Principer for fordndring av resursfordelningen avseende de
prestationsrelaterade verksamheterna samt forandring av
resursfordelningen for avldsarservice godkénns i enlighet med
stadsledningskontorets forslag.
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2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att fortsdtta med utarbetandet av nya
nivaer for de prestationsrelaterade verksamheterna utifran de principer
som foreslas 1 stadsledningskontorets forslag.

Remissen i sammandrag

Arbetet har delats upp i tva etapper. I den forsta etappen behandlades det
sé kallade fasta anslaget ddr kommunfullméktige under 2004 beslutade om
ett nytt system som géller fr.o.m. 2005. Den andra etappen behandlar i
huvudsak de verksamheter som finansieras med schabloner men ocksa
avlOsarservicen.

Arbetet har i den andra etappen bedrivits inom en arbetsgrupp med
foretrddare for socialtjénstforvaltningen, stadsledningskontoret och
stadsdelsforvaltningar.

Okade kostnader

Kostnaderna for omsorgen om personer med funktionshinder har dkat
kraftigt. Behov av insatser har 6kat och antalet boende i gruppbostéder har
okat med 25% under aren 1998-2005. Denna 6kning kommer att fortsétta
eftersom det finns manga som véntar pa en plats i gruppboende. For att
stimulera byggandet av nya gruppbostider finns sdrskilda stimulansbidrag
och en sérskild genomfoérandegrupp som har 6versikt over utbyggnads-
planerna. De stora utbyggnadsbehoven kommer att leda till en fortsatt
snabb 6kning av kostnaderna.

Nuvarande system
Inom omsorg om personer med funktionshinder férdelas medel som fast
anslag, prestationsrelaterat anslag samt som sarskilt anslag.

Avlgsarservice

Resurser for avldsarservice fordelas efter antalet beviljade timmar.
Insatsen syftar till att gora det mojligt for anhoriga eller familje-
hemsforéldrar att fa avlosning.

I den forsta etappen av oversynen konstaterades att antalet beviljade
timmar varierar mycket kraftigt mellan olika stadsdelsndmnder.
Konsultfirman Odin-Carlqvist fick uppdraget att gora en dversyn av
orsakerna till skillnaderna. Granskningen har omfattat tva
stadsdelsndmnder med forhallandevis minga beviljade timmar och tva
stadsdelsndmnder med fa.

Rapporten visar att skillnaderna i hog utstrackning forklaras av att
stadsdelsforvaltningarnas handldggare tillampar olika arbetssétt och
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rutiner. De stadsdelar som skulle fa ett minskat anslag om avldsarservicen
fordelas som det fasta anslaget 1 6vrigt tilldimpar mindre goda arbetssitt.
Det &r ocksa uppenbart att resursfordelningssystemet 1 vissa fall har styrt
insatsen sa att avldsarservice har beviljats &ven om en annan insats i
verkligheten utfors. Avlosarservice har ocksé beviljats &ven om en annan
insats battre skulle svara mot brukarens behov.

Forslag till nytt system for avldsarservice
Att avlosarservice ska fordelas som dvriga delar av det fasta anslaget.

Fasta anslaget
I det fasta anslaget ingar: Handikapperséttning, vardbidrag, LASS

ersittning och fardtjidnst. Anslaget har 6kat med 55% under dren 1999-
2005. Det resursfordelningssystem som borjade gélla 2005 medfor en viss
omfordelning mellan stadsdelsndmnderna och det finns dérfor
overgangsregler.

Sérskilda anslag

Utifrén antalet personer som har beviljats LASS fordelas resurser till
stadsdelsndmnder eftersom de ska betala detta till forsidkringskassan. Den
timersittning som stadsdelsndmnderna har fatt i resurstilldelningen 4r idag
lagre &dn den ersdttning som stadsdelsndmnderna ska betala. Eftersom
regeringen numera faststiller ersittningen tidigare dr det rimligt att utgd
fran den nu kénda nivé som stadsdelsndmnderna ocksa far betala.

Prestationsrelaterade anslag

I det prestationsrelaterade anslaget ingar: Gruppboende, daglig
verksamhet, familjehem och bostad med sirskild service for barn och
ungdom och korttidshem.

Gruppboende
Drygt 900 personer bor i gruppbostéder. Antalet boende har 6kat med 255

personer sedan 1998. Utgangspunkten for resursfordelningen &r att de
boende delas in i sex nivaer (11-16). Beslut om nivaplacering tas av
bistdndsbedomaren i stadsdelsforvaltningen.

Det har under flera ar skett betydande nivaforskjutningar som inneburit att
en allt hogre andel av de boende finns i de hdga nivaerna. Skillnaderna
mellan de hoga nivaerna, framfor allt 14 och 15, ér stor drygt en halv
miljon kronor. Ett av de grundldggande problemen som behandlades i
stadsledningskontorets dversyner 1999 och 2001 var tillforlitligheten i
niva- bedomningen.
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En granskning av nyckeltalen for gruppbostdder visar ocksé pa en kraftigt
okad kostnad for gruppboende. Mellan 1998 och 2004 har den
genomsnittliga dygnskostnaden mitt som nyckeltal 6kat med 50 %.

Ernst & Young gavs 1 uppdrag att analysera gruppbostidernas verksambhet.
Fokus i utredningen lag pa att analysera om gruppbostidderna utfor den
bistdndsbeddmda tiden.

Verksamheten vid tio gruppbostider i fyra stadsdelsndmnder har dérfor
studerats i detalj. Arbetsgruppen konstaterar att det nuvarande systemet for
att fordela resurser till gruppbostider inte fungerar tillfredsstédllande:

e Det dr uppenbart att besluten i stadsdelsndmnderna i viss utstrackning
har anpassats till systemet. Det har ddrmed blivit klart
kostnadsdrivande.

e Det ér ocksa uppenbart att den bistaindsbedémda tiden inte kan utforas
med den nuvarande resurstilldelningen. En bistdndsbeddmning dér
tiden skulle anpassas till den insats som verkligen utfors skulle leda till
att nivaerna ofta sdnktes, vilket i sin tur skulle innebéra att
stadsdelsndmnderna skulle fa védsentligt mindre resurser for
gruppbostiderna.

Forslag till nytt system for gruppboende

Bedomningen av niva ska inte goras av stadsdelarnas bistindsbedomare
utan av ett centralt "nivakansli”. Hela bistandsbedomningen ligger kvar pa
stadsdelsforvaltningarna.

Ett nivabedomningskansli bor besta av fyra personer och arbetsgruppen
foreslar att det forldggs till socialtjanstforvaltningen.

Arbetsgruppen anser ocksa att tid inte &r ett bra sitt att mita behoven. Ett
nytt beddmningsinstrument bor bygga pa att behovet méts pa annat sitt 4n
med tid, t.ex. med hur vanligt det ar att en insats ges. Det dr ocksa
onskvirt att hdnsyn tas till behovet av insatser nattetid vilket inte gors 1
dagens system.

En ny modell bor ocksa innehélla mindre skillnader mellan nivaerna. Det
bor vara mgjligt att driva en gruppbostad 4ven med boenden i de ldgsta
nivaerna vilket innebdr att ersittningen redan hér bor ticka kostnader for
hyra, grundliggande bemanning, ledning m.m. Det &r ockséd rimligt med
mindre skillnader i tilldelning av resurser mellan de olika nivaerna.
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Resursfordelningssystemet ska inte stimulera fram gruppboende dér det
inte behovs. Det finns en hel del personer som ingar i personkrets 1 och 2
som kan bo 1 ordinért boende med stdd eller om det inte gér i en service-
bostad enligt LSS. Det krdavs kompetenshdjande insatser inom
handikappomsorgens hemstddsverksamhet si att arbetet inriktas mer mot
boendestodjande insatser. En ndrmare samverkan med socialpsykiatrin kan
underlitta en sadan fordndring.

Det bor darfor finns en “grundnivéschablon” som utgar for personer i
personkrets 1 och 2 med relativt sma behov av insatser och som bor i eget
boende med hemstdd, i servicebostad med personalstdd och i gruppbostad.
En sédan grundniva skulle stimulera fram insatser som kriver mindre
resurser och dr mer anpassade till behoven.

Det kan ockséd finnas anledning att se Over riktlinjerna géllande bostad
med sérskild service for att sdkerstilla en enhetlig bedomning over staden
och att rétt boendeform viljs.

For dldre som bor i gruppbostader och blir mycket sjuka eller dementa kan
det vara en bra 16sning att flytta till ett demensboende dér personalen
ocksa bor ha kompetens avseende utvecklingsstorda. I det nuvarande
systemet utgar schablon sa ldnge personen bor kvar pa gruppbostaden men
den faller bort helt vid en flytt till ett 4ldreboende. Det bor dérfor
overvdgas om det 1 framtiden ska utgd fortsatt schablonersittning vid flytt
till ett demensboende, 4ven om denna inte bor vara hogre dn vad som ér
normalt for ett boende for dementa.

Daglig verksamhet

Allt fler funktionshindrade beviljas daglig verksamhet. Sedan 1998 ér det
en 0kning med 45 %.

Resurserna fordelas efter niva (21-26) dir den hogsta nivan ska tacka
verklig kostnad.

Daglig verksamhet skiljer sig ndr det géller resursfordelning i flera
avseenden fran gruppboendet. Resurserna for daglig verksamhet gar till
den stadsdelsndmnd dér brukaren bor, inte till den stadsdel dér
verksamheten bedrivs vilket ér fallet for gruppboende. Eftersom brukaren
ska ha stort inflytande Over valet av daglig verksamhet koper
stadsdelsndmnderna i hog grad fran varandra och en betydande andel kops
ocksé av privata utforare. Det finns stadsdelsndmnder som inte har egen
daglig verksamhet eller mycket liten och det finns stadsdelsnimnder som
har en mycket omfattande verksamhet. Reskostnaderna betalas av den
stadsdel dér brukaren bor.
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For att fa ett bittre underlag for beddmning har Ernst & Young granskat
verksamheten.

Forslag till nytt system for daglig verksamhet

P& samma sitt som for gruppboende fOreslas att ett nytt bedomnings-
instrument tas fram, att central nivabedomning infors och att det inte ska
finnas en hogsta niva dér verklig kostnad técks.

Det som ér speciellt for den dagliga verksamheten, ndmligen att en sé stor
andel kops av andra stadsdelsnamnder, kraver sirskilda atgérder. Nagra
tankbara atgirder som bor provas ér foljande:

e Overviiga att 1ata schablonen gé till den stadsdelsnimnd dir
verksamheten bedrivs. Utred vidare hur reskostnaderna ska tickas, dvs
ska de betalas av den stadsdelsndmnd dir verksamheten bedrivs eller
av den stadsdel dir brukaren bor.

e Om resurserna dven 1 ett nytt system ska ga till den stadsdelsndmnd
dér brukaren bor bor det tydliggoras att schablonerna bor vara
riktmérken for internpriserna, varvid givetvis ska beaktas att
schablonen ocksa ska tdcka kostnaden for administration,
bistandsbedomning och resor.

e Den nuvarande schablonen ér baserad pé deltagande fem dagar i
veckan. Det forekommer dock att deltidsplatser kdps och i det fortsatta
arbetet bor man 6vervdga om schablonen ska paverkas av detta.

Barn- och ungdomsboende

Antalet barn och ungdomar i familjehem eller LSS-boende har 6kat med
34 % sedan 1998. Resurserna fordelas 1 nivderna 31-36. Familjehem ger
niva 31 (dven for vuxna). LSS-boende fordelas i niva 32-36 med ungefir
samma system som for gruppboende for vuxna. Det har skett en klar
forskjutning mot hoga nivéer.

Forslag till nytt system for barn- och ungdomsboende

De fordndringar som foreslas for barn- och ungdomsboende dr gemen-
samma med de som foreslas for gruppboende. P4 samma sitt som for
gruppboende foreslas att ett nytt bedomningsinstrument tas fram, att
central nivibedomning infors och att det inte ska finnas en hogsta niva dér
verklig kostnad técks.

Korttidsboende

Korttidsvistelse enligt LSS kan beviljas i form av korttidshem,
korttidsfamilj och som ldgervistelse. Schablontilldelning utgar for
korttidshem. Sedan 1998 har antalet som beviljats korttidshem 6kat med
77 %.
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Resursfordelningen avseende korttidsboende &r mer komplicerad &n

Ovriga prestationsrelaterade verksamheter och sker bade utifrdn barnets

behov respektive fordldrarnas behov:

e Nivéer 41-46 beroende pa barnets behov av stod.

e Nivéer beroende pa antalet beviljade dygn i genomsnitt per manad,
som beror pa fordldrarnas behov av avlastning.

o A 1-6 dygn
e B 7-9 dygn
e C 10 dygn eller mer

I nivéerna 45A-45C kan stadsdelsndmnderna redovisa de faktiska
kostnaderna i de fall de Gverstiger de ovan redovisade erséttningarna.

Det totala antalet har 6kat patagligt. Indelningen i de tre nivaerna A-C har
ifragasatts bland annat dérfor att det dr sa stor skillnad pa schablonens
storlek. For fordldrar som behdver avlastning kan avlgsare och
korttidsfamiljer vara andra alternativ.

For att inte resursfordelningssystemet ska missgynna korttidsfamiljer som
alternativ bor det finnas en grundniva (A) som ger ersittning for dessa.
Hénsynstagande till antalet dygn bor antingen ske genom att resurserna
fordelas per dygn med ett tak pa antalet dygn som riknas, eller att som i
dagens system, ha nagra nivaer som ger olika tilldelning, t.ex.

Niva B = 1-3 dygn, nivd C = 4-6 dygn och nivd D = 7 dygn eller fler.

Forslag till nytt system for korttidsboende

De fordandringar som foreslds dr gemensamma med de som foreslds for
gruppboende. Ett nytt beddmningsinstrument tas fram, att central
nivdbedomning infors och att det inte ska finnas en hogsta niva dér verklig
kostnad técks.

I likhet med daglig verksamhet bor staden Gvervéga att lata resurserna ga
till den stadsdelsndmnd dér utférarenheten finns.

I det sérskilda anslaget ingér: Kommunovergripande verksamheter,
boendeservice och LASS, de 20 forsta timmarna.

Tidplanen for hela processen véntas bli foljande:

Juni 2005 Forslaget ldggs fram och skickas pd remiss till
stadsdelsndmnderna och socialtjanstndmnden.

September 2005 Beslut i kommunfullmiktige om principerna
for det nya systemet.

Hosten 2005 Ett nytt kansli inrdttas inom

socialtjanstforvaltningen och arbetet med att
utarbeta nya bedomningsinstrument paborjas.
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Véren 2006 Testning av nya instrument, nybeddmning av

alla drenden och utarbetande av nya schabloner
Augusti 2006 Kommunfullmédktigebeslut med nivder m.m.
Januari 2007 Det nya systemet tillimpas fullt ut.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till den fordndring som foreslds avseende att
medel for avldsarservice ska inga 1 det fasta anslaget och fordelas utifran
de variabler som ingar i detta anslag. Ett resursfordelningssystem ska inte
kunna paverkas direkt av de som fattar beslut och tilldelas medel. Det ska
inte missgynna de stadsdelsndmnder som foljer stadens riktlinjer samt inte
vara kostnadsdrivande. De nu foreslagna fordndringarna avseende
avlosarservice forhindrar detta. Denna fordandring innebér for Enskede-
Arsta stadsdelsnidmnd forhojd tilldelning med 1,1 mnkr.

Forvaltningen anser dven att de fordndringar som foreslds vad géller
centralt kansli for nivéplaceringar, behovsbaserat nivasystem, minskade
skillnader i kronor i de nya nivéerna, samt grundschablon som erséttning
for personer med relativt sma behov av insatser &r rimliga.

Forvaltningen anser det viktigt att det redan nir nivibeddmnings kansliet
inleder sitt arbete finns utarbetade bedomningsinstrument som ska
anvindas. Samarbetsformer mellan bistindshandldggare och nivé-
bedomnings kansliet bor vara klarlagda samt en tydlig gransdragning i
arbetsuppgifter mellan nivibedomningskansliet och bistandshandldggarna.
Hela systemet bor utvérderas efter ett ar.

Vad géller forslaget om att ersétta den hogsta nivdn inom gruppbostéder,
daglig verksamhet, barn och ungdomsboende samt korttidsboenden med
en schablon istillet for faktisk kostnad ser forvaltningen att det kan uppsté
problem. Dessa personer har ett omfattande omvardnadsbehov som kan bli
svara att tillgodose inom en uppgiven kostnadsram. Det dr dessutom ofta
svart att samordna insatserna med andra personer inom en verksamhet. En
mdjlighet till speciella dtgirder dr dérfor nodvéndig.

Forslaget att Overvéga att 1ata schablonen for daglig verksamhet och
korttidsboende g4 till den stadsdelsndmnd som bedriver verksamheten
istéllet for till bestdllande stadsdelsndmnd framstér i dagsldget som
problematisk. Kostnaderna for daglig verksamhet inkluderat resor
overstiger oftast schablonen. Forslaget skulle innebéra att de
stadsdelsndmnder som har daglig verksamhet uppbyggd fér ta ett stort
ekonomiskt ansvar, dven for personer boende i andra stadsdelsndmnder.
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Mgjligheten att starta egna verksamheter skulle minska for dessa
stadsdelsndmnder.

For Enskede-Arsta stadsdelsnimnd skulle detta innebéra stora kostnader
da ménga platser inom daglig verksamhet och korttidsboende 1 dag kops
av andra stadsdelar och de faktiska kostnaderna inkluderat resor ej ryms
inom nivaerséttningen.

Det fasta anslaget i resursfordelningssystemet foreslas anpassas till den
hogre och numera kinda nivan som stadsdelsnimnderna betalar till
forsakringskassan. Detta dr positivt men forvaltningen anser dven att
stadsdelsndmnderna ska erhalla ersittning i systemet utifran faktiskt antal
personer som respektive stadsdelsndmnd betalar for de 20 forsta LASS
timmarna till forsdkringskassan.

De stadsdelsndmnder som har en hdg inflyttning av personer som omfattas
av LASS fér under éret betala hogre erséttning till forsékringskassan dn
vad som erhélls via tilldelning i nuvarande system. Stadsdelsndmnder som
har omraden med hog boendestandard har en hog inflyttning av personer
med funktionshinder som erhéller fortur via Bostad Stockholm.

Bilaga
Kommunstyrelsens remiss



