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Chef socialtjdnstavdelningen Chef avdelningen forskola - skola

Sammanfattning

Stadsdelsndmnderna forslas inritta tre regiongemensamma Navigatorcentra som
ska ge rad och stdd till ungdomar 16 — 24 ar som ej studerar och saknar syssel-
sattning. Utbildningsndmnden foreslas svara for den centrala samordningen och
etableringen av centren samt skapa och forvalta ett centralt register 6ver 16- 19
aringarna. De budgetmassiga konsekvenserna genererar ett stillningstagande om
utokning av stadens budget med cirka 25 mnkr arligen fran och med ar 2006.

Forvaltningen foreslér att nimnden avvisar forslaget om Navigatorcentra
eftersom stadsdelen sjdlv och/eller tillsammans med nirliggande stadsde-
lar kan utfora ett béttre arbete med den aktuella malgruppen. Forutsatt-
ningen for att stadsdelen ska utfora dessa uppgifter dr att ekonomiska for-
utsdttningar ldmnas 1 den omfattning som 1 det ursprungliga forslaget.

Niér det géller forslaget om att infora ett centralt register dver ungdomar i dldern
16 — 19 ar &r forvaltningen positiv till detta och foreslar dirmed att nimnden
tillstyrker detta.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen forskola — skola i samarbete
med socialtjdnstavdelningen.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har till samtliga stadsdelsndmnder, socialtjénst-
namnden, utbildningsndmnden samt till kommunstyrelsens handikapprad
sant ut en rapport med forslag om uppfoljningsansvaret for ungdomar 16 —
19 ar samt inrdttande av Navigatorcentra. Remisstiden gar ut 2005-08-22.

Uppfdljningsansvaret for ungdomar som inte gick pa gymnasiet eller hade
annan sysselsittning lag tidigare pa de sd kallade Ungdomscentren. Déaref-
ter tog Fogelstromska gymnasiet Over ansvaret som erbjod individuella
gymnasieprogram. Frin och med halvarsskiftet organiserar Fogelstromska
gymnasiet en sa kallad I'V-sluss med kontinuerliga placeringar under l&s-
aret, efter det att den centrala intagningen &r klar. Idag har stadsdelsndmn-
derna uppfoljningsansvaret for ungdomar upp till 20 &r som inte gar i
gymnasieskola eller har annan sysselséttning. Det fria valet av gymnasie-
skola har inneburit svarigheter att aterkoppla till elevens tidigare grund-
skola.

Viaren 2003 presenterades det statliga betdnkande ”Unga utanfor” (SOU
2003:92). Antalet ungdomar som befinner sig utanfor studier och arbete
har vuxit markant under 1990-talet. I betdnkandet foreslas forsok med sa
kallade "Navigator” i ett tiotal kommuner och ett skirpt lagstadgat ansvar
for uppsokande verksamhet f6r ungdomar upp till 20 ar som saknar syssel-
sattning. 2005-07-01 &ndrades skollagens 1 kap 18§ som fortydligar
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kommunernas uppfoljningsansvar for ungdomar under 20 &r som inte gar i
eller fullfoljer sin gymnasieutbildning.

I maj 2005 beslot ungdomsstyrelsen att godkénna en begiran fran Stock-
holms kommunstyrelse om att inga 1 ett forsok med Navigatorcentra. |
staden finns cirka 2 700 ungdomar 16 — 19 ar som inte studerar pa gymna-
siet och som omfattas av det kommunala uppf6ljningsansvaret.

Rapporten Stadens uppfoéljningsansvar for ungdomar 16-19 ar samt
inrattande av Navigatorcentra

En arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och utbild-
ningsforvaltningen har pé uppdrag av bitrddande stadsdirektdren utrett
frdgan om uppfoljningsansvaret for 16 — 19 aringarna. I arbetsgruppens
rapport om stadens uppfoljningsansvar for ungdomar 16-19 ar samt inrét-
tande av Navigatorcentra forslas, under en forsoksperiod 2006 — 2007, att:

e Stadsdelsndmnderna inrittar tre regiongemensamma Navigatorcentra.

Malgruppen foreslas vara ungdomar mellan 16 — 24 som varken studerar,
arbetar eller har ndgon annan form av sysselsittning och som riskerar
langvarig arbetsloshet. Inledningsvis riktas verksamheten till 16 — 19 ar-
ingar for att direfter successivt omfatta hela malgruppen. Arbetssattet ska
vara uppsOkande, coaching och andra insatser sasom studie- och yrkesvig-
ledning, arbetstrianing och yrkesinriktad program.

Utredningen foreslar att de tre Navigatorcentra etableras i nordvést (Rin-
keby, Spanga — Tensta, Kista, Hésselby - Villingby, Bromma), centrala
staden (Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm, Katarina — Sofia, Maria —
Gamla stan) samt syd (Enskede — Arsta, Skarpnick, Vantor, Farsta, Alvsjo,
Higersten, Liljeholmen, Skdrholmen).

Principer for verksamheten ska vara; Delaktighet dér ungdomarnas egna
resurser tas till vara och dar de aktivt deltar i utformningen av verksamhe-
ten. Samverkan med nya former for samarbete mellan arbetsformedling,
socialtjinst, det lokala néringslivet, foreningslivet med flera. Innovativa
metoder med nyskapande som exempel for liknande verksamhet i 6vriga
landet. Helhetssyn pa individen med hénsyn till personliga forutséittningar,
hemf6rhallanden, social situation, 1dget pa arbetsmarknaden, fritidsintres-
sen, talanger och drémmar.

e Utbildningsndmnden foreslas svara for den centrala samordningen och
etableringen av Navigatorcentra samt skapa och forvalta ett centralt
register 6ver ungdomar 16 — 19 ar.
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Stadsdelsndmnderna ansvarar dven fortsittningsvis for uppfoljningen av
ungdomar i aldern 16 — 19 &r. Utbildningsndmnden har det huvudsakliga
utbildningsansvaret och ett sdrskilt ansvar att verka for att minska avhopp
fran gymnasieskolan. Utbildningsndmnden foreslas hér ansvara for sam-
ordningen av Navigatorcentra och for ett centralt register med alla 16 — 19
aringar i staden.

e De budgetmadssiga konsekvenserna genererar ett stidllningstagande om
utdkning av stadens budget med cirka 25 mnkr drligen fran om med ar
2006.

Etableringen av Navigatorcentra berdknas till cirka 3 mnkr och driften av
dessa till cirka 22,5 mnkr arligen. Ungdomsstyrelsen har beviljat Stock-
holms stad 1 mnkr for etableringen och pengar for driften under hosten
2005 och véren 2006. Kostnaderna dirutover berdknas kunna finansieras
genom Kompetensfonden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr angeléget att ungdomar som varken
studerar eller har annan sysselsittning ges sérskild uppmairksamhet. I ut-
redningen redovisas statistik 6ver ungdomars sysselsittning. For ungdo-
mar i Enskede — Arsta stadsdelsomride giller:

o 77 eller 6%, av totalt 1 185 ungdomar 16 — 18 ar, studerade inte pa
gymnasiet i december 2004.

e 59 eller 15%, av 391 ungdomar 19 ar, saknar slutbetyg fran gymnasie-
skolan i december 2004.

e 98 ungdomar 18 — 24 &r fick ekonomiskt bistdnd i januari 2005.

Forvaltningen bedomer att en del av ungdomarna, som i statistiken saknar
sysselsittning, studerar utomlands, arbetar inom familjeforetag eller har
praktikplats.

Niér det giller forslaget om att inrétta ett centralt register for ungdomar i
aldern 16 — 19 &r, vidlkomnar forvaltningen detta. Registret maste hélla en
hog kvalitet for att stadsdelen ska kunna fullgora sitt uppfoljningsansvar.
I nu remitterat forslag beskrivs motiv till att registret bor vara en central
angeldgenhet, forvaltningen delar denna uppfattning.

Forslaget om Navigatorcentra kan vid forsta anblicken framsta som posi-
tivt. Vid ndrmare granskning av forslaget konstateras dock en del allvarli-
ga farhdgor. De olika stadsdelarna har i grunden en sinsemellan en olikar-
tad problematik. Detta utgor orsaken till att en omfattande lokal kinnedom
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ar helt nédvandig for att lyckas med uppgiften att framgangsrikt klara av
den uppsokande verksamheten. Den uppsdkande verksamheten bedoms
utgora navet i foreslaget. Forvaltningen beddmer ddrmed att stadsdelen
sjalv pd ett béttre sitt kan utféra motsvarande uppgifter.

Forutséttningen for att stadsdelen ska utfora dessa uppgifter ér att ekono-
miska forutséttningar 1dmnas i den omfattning som det ursprungliga for-
slaget.

Forvaltningen vill ockséd understryka att det finns ett relativt omfattande
samarbete tillsammans med grannstadsdelarna Vantdr, Farsta och Skarp-
nick. En stor del av detta samarbete handlar om arbetsmarknadsprojekt
och gemensam flyktingmottagning. Detta samarbete kan mycket vl ut-
vecklas till att omfatta dven nu aktuella uppgifter. En naturlig koppling
vad géller 6vergang till sedvanliga arbetsmarknadsétgérder skulle dirmed
kunna genomforas. Samordningsfordelar dr i samanhanget uppenbara.

Utredningen behandlar inte hur de ungas forsorjning ska tillgodoses och
hanteras nér fordldrarnas ansvar har upphort. For narvarande finns ekono-
misk erséttning inom ramen for Kommunalt utbildningsprogram (KUP)
for ungdomar upp till 20 ar samt Ungdomsgarantin for ungdomar 20 — 24
ar som alternativ till ekonomiskt bistdnd, enligt socialtjanstlagen.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att tydliggéra myndighetsansvar och
gransdragning mellan utbildningsnimnden och stadsdelsndmnderna for
ungdomar i olika &ldrar. Detta géller sarskilt for ungdomar upp till 20 ar
dér skollagen forstarkt kommunernas ansvar att hilla sig informerade om
hur de ar sysselsatta.

Avslutningsvis kan forvaltningen konstatera att ungdomar som saknar sys-
selséttning &r ett viktigt ansvar for kommunerna, vilket ocksé tydliggjorts 1
skollagen. Hur resurserna i form av personal, pengar, administration m.m.
liksom arbetssétt och ansvaret inom staden ar avgdrande for hur ungdo-
marna kan ges stod och motiveras till en sysselsittning som leder till sjélv-
forsorjning. Det dr ocksd angelédget att uppdraget ges en 1dngsiktig ekono-
miskt 16sning och en finansiering utover de ndrmast 1,5 &ren for att inte
komma 1 konflikt med andra angelégna gruppers behov.
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Bilaga: Stadsledningskontoret 2005-06-16 Remittering av rapport anga-
ende stadens uppfoljningsansvar for ungdomar 16 — 19 ar samt inréttande
av navigatorcentra



