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Sammanfattning

Socialtjanstndmnden har pa uppdrag av kommunfullmiktige utarbetat ett
forslag till folkhdlsoprogram. Det dvergripande malet for programmet dr
att skapa forutsattningar for god hilsa pa lika villkor for boende och an-
stéllda i staden. I programmet beskrivs elva malomrdden som sammanfal-
ler med det nationella folkhdlsomalet. Utifran behov och uppdrag foreslar
programmet att nimnder och bolag viljer ndgot eller ndgra mélomraden
att utveckla. Vidare foreslas att under denna forsta programperiod ska barn
och unga prioriteras. Till stod for folkhdlsoarbetet foreslés att en funktion
som folkhélsostrateg inréttas pa stadsledningskontoret och att ett folkhél-
sokansli inréttas hos socialtjanstndmnden. Folkhdlsoprogrammet foreslés
gilla frdn och med 2006-07-01 till och med 2010-12-31 med en uppskat-
tad kostnad till 16,8 mkr under programperioden.

Forvaltningen anser att det &r positivt att ett forslag till folkhédlsoprogram
for Stockholms stad utarbetats och att barn och unga ér en prioriterad
grupp. I forvaltningen gors redan mycket av det som berdrs i programmet
exempelvis friskvards/livsstilsprojekt 1 dldreomsorg och forskola samt
skapande av trygga miljoer for unga genom det lokala brottsforebyggande
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arbetet. Inforandet att programmet ger en mdjlighet att beskriva en samlad
bild av stockholmarnas hilsa och dirmed lagga grunden till ett systema-
tiskt arbete med folkhélsofrdgor. Forvaltningen framhaller att det 4r av
storsta vikt att det lokala arbetet fortsétter att vara grunden 1 folkhilsoarbe-
tet och anser darfor att en mindre central funktion inréttas till samordning
och stod till forvaltningarna. Slutligen vill forvaltningen framhalla att upp-
foljningen av folkhdlsoarbetet samordnas med dvriga uppfoljningar i sta-
den.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom staben i samrdd med administrativa avdelningen
och utforaravdelningen for dldreomsorg och funktionshinder.

Bakgrund

I oktober ar 2005 fick socialtjdnstndmnden 1 uppdrag av kommunfullmék-
tige att ta fram ett forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms stad. Det
beslutet samt beslutet om dversyn av stadens styrdokument ligger till
grund for programforslaget. Det 6vergripande malet for programmet ar att
skapa forutsittningar for god hélsa pa lika villkor for boende och anstéllda
1 staden. Kommunstyrelsen remitterar forslaget till stadsdelsndamnderna,
fackndmnderna, Stockholms Stadshus AB, Stockholms léns landsting,
Centrum for folkhélsa, LAFA (Landstinget forebygger aids), BRIS, Riddda
barnen, barnombudsmannen, Stockholms idrottsforbund, PRO, SPF samt
Svensk dagligvaruhandel. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhan-
da senast 2006-04-28.

Programmet i korthet

Bakgrund

Sverige antog ar 1998 tillsammans med dvriga medlemslander i WHO:s
europaunion en ny hélsopolitisk strategi. I april 2003 fick Sverige en ny
folkhilsopolitik da riksdagen bifoll regeringens proposition ”Mal for folk-
hélsan” som é&r vigledande for kommuner och andra aktorer. Det Gver-
gripande mélet for programmet &r att skapa forutséttningar for god hilsa
pa lika villkor for boende och anstillda i staden. Detta mil sammanfaller
med det nationella folkhélsomalet och dess elva malomraden. Stockholms
stad har sedan tidigare tagit fram program for den ekologiska och ekono-
miska utvecklingen, miljo- respektive ndringslivsprogrammet. Avsikten ar
att folkhélsoprogrammet ska komplettera dessa program. Folkhélsopro-
grammet foreslas gélla fran och med 2006-07-01 till och med 2010-12-31
vilket Overensstimmer med miljéprogrammets giltighetsperiod 2007-
2010.

Folkhélsoprogrammets syfte &r att skapa en gemensam maélinriktning for
stadens arbete med folkhélsa. Arbetet ska bedrivas genom systematisk
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inventering av behov och resurser och faststillande av mél. Genomforan-
det av programmet ska utgé fran langsiktighet, samverkan och delaktighet
och ett helhetsperspektiv. De insatser som gors ska ha en veteskaplig
grund det vill sdga ha evidens eller bygga pa beprévad erfarenhet sé langt
det dr mdjligt. Vid uppf6ljning av arbetets genomforande ska fokus ligga
pa resultat for att fa ett underlag till att prioritera insatser som ger storst
effekt.

Folkhilsoprogrammets elva malomradden
1. Delaktighet och inflytande i samhallet.
Ekonomisk och social trygghet.
Trygga och goda uppvixtvillkor.
Okad hilsa i arbetslivet.
Sunda och sékra miljéer och produkter.
En mer hélsofrdmjande hélso- och sjukvard.
Gott skydd mot smittspridning.
Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa.
Okad fysisk aktivitet.
. Goda matvanor och sikra livsmedel.
. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika
och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelan-
de.
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Samtliga malomraden beror enligt programmet stadsdelsforvaltningarna.
For att folja utvecklingen inom varje malomrade ska till varje malomrade
indikatorer ur nagra bestimningsfaktorer utarbetas. I forslaget ges exem-
pel pa vad som kan vara bestamningsfaktorer. Under mélomrade tre ”
Trygga och goda uppvixtvillkor” anges miljon i hemmet, forskolan och
skolan samt barnets individuella kompetenser som exempel.

Utifrdn behov och uppdrag foreslar programmet att nimnder och bolag
véljer nagot eller ndgra malomraden att utveckla. Vidare foreslés att under
denna fOrsta programperiod ska barn och unga prioriteras. Malomrade tre
handlar specifikt om detta, men barns och ungdomars bésta ska tillgodoses
dven inom Ovriga malomraden utifran Stockholms stads handlingsprogram
for FN:s barnkonvention och Strategi for elevhilsa i Stockholms Stad. Ett
tydligt genusperspektiv ska ocksa ldggas pa arbetet.

Stod till folkhdlsoarbetet 1 Stockholms stad
For att stodja ndimnder och bolag i folkhélsoarbetet foreslés att foljande
funktioner inréttas:
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Folkhélsostrateg med placering hos stadsledningskontoret.
o Foljer upp KF/KS beslut som ror folkhélsan.

Foljer upp folkhalsoprogrammet i enlighet med ILS.
Utreder/utvecklar former for elevhélso-/vélfardbokslut inom ILS.
Gor analyser och aterforing av resultat till KF/KS.
Samverkar med folkhdlsokansliet.
Foljer utvecklingen av folkhélsosituationen i staden.
Har god overblick 6ver hur folkhilsoarbete bedrivs i staden.
Foreslar i samverkan med den strategiska funktionen vid stadsled-
ningskontorets upphandlingsenhet hur folkméssiga aspekter ska
beaktas vid upphandlingar.
Foreslar utvecklingsomraden, exempelvis pilotprojekt.
Stodjer pa olika sétt nimnder och bolag i folkhélsoarbetet.
o Foljer den nationella och internationella folkhdlsoutvecklingen

inom folkhélsoomrédet.
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Folkhélsokansli med placering hos socialtjanstndmnden.

o Samverkar med folkhélsostrategen.

o Utvecklar de tvérsektoriella grupper som initierats under program-
arbetet.

o Stodjer dven pa andra sitt det lokala arbetet, exempelvis via lokala
nétverk for folkhélsofragor.

o Tar fram och sprider information i folkhélsofragor.

o Anordnar kortare och ldngre utbildningar, konferenser och inspira-
tionsdagar.

o Kommunicerar folkhdlsoprogrammet internt och extern.

o Ar kontaktpersoner for stadens medlemskap i Forum Folkhilsa
(nationellt nitverk mellan kommuner och landsting).

o Samverkar med andra stider.

o Foljer den nationella och internationella folkhdlsoutvecklingen
inom folkhilsoomradet.

Tidsplan
I och med att mélomradena omfattar ménga och breda verksamheter fram-

for forslaget att arbetet med nddvéandighet maste vixa fram gradvis. I pro-
grammet foreslas att namnder och styrelser under andra halvaret 2006 gor
en sammanstillning av den egna verksamheten utifran ett folkhilsoper-
spektiv. Sammanstillningen ska anvindas dels som underlag till verksam-
hetsplan for ar 2007 och dels som beskrivning 1 verksamhetsrapportering-
en for ar 2006.

For att systematiskt kunna utveckla arbetet foreslas att nimnderna under ar
2007 kompletterar den egna sammanstillningen med befolkningsdata
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rorande folkhélsa. Detta for att {4 en fordjupad kunskap om den egna be-
folkningen och for att kunna analysera vilka behov olika grupper har. Vi-
dare framhéller forslaget att det 4r av vikt att stadsledningskontoret under
2007, i samverkan med lokal niva, gor en sammanstéllning av befintliga
data inom omradet for att skapa en forsta bild. Detta resultat ska sedan
utgdra grunden till uppf6ljning av folkhdlsoarbetet 6ver tid och ge under-
lag for framtida prioriteringar. Under denna period utreder ocksa stadsled-
ningskontoret nyttan av ett vilfardsbokslut/elevbokslut.

Forutom att det praktiska folkhdlsoarbetet fortsitter under &r 2008 foreslas
att det till kommunfullmiktige genom stadsledningskontoret gors en halv-
tidsavstamning. Detta kan ske exempelvis genom elevhilso- eller vilfard-
bokslut i ndgon eller nagra stadsdelar. Genom att komplettera nimndernas
ordinarie uppfoljningsarbete med ndgon form riktat bokslut ges, enligt
forslaget, en storre mojlighet att se vilka effekter folkhédlsoarbetet har for
medborgarna. Avstimningen ger grund for inriktningarna 2009-2010.

Under det att det fortsatta praktiska arbetet fortsétter inom staden gor soci-
altjdnstndmnden 1 samverkan med stadsledningskontoret en 6versyn och
revidering av programmet ar 2010 infor den kommande perioden 2011-
2015.

Under hela programperioden foreslas att stadsledningskontoret och folk-
hélsokansliet utvecklar den centrala organisationen for folkhélsoarbetet.
Likasé foreslas att samarbetet fordjupas internt inom staden och externt
med andra aktorer. I forsta hand géller det externa samarbetet landstinget
men ocksad exempelvis forsdkringskassan, arbetsformedlingen, polisen och
néringslivet. Forslaget framhéller ocksé vikten av att samverkan sker med
universitet eller en hogskola for att till staden fora kompetens vad géller
metodutveckling, uppfoljning och utvirdering.

Kostnadsberdkning

Forslaget framfor att arbetet ska vara langsiktigt och att det dr viktigt att
olika aktorer samverkar eftersom besparingar inom en sektor kan medfora
kostnadsokning 1 en annan. Vidare framfors att en mer hallbar kostnadsbe-
rdkning kan goras forst ndr konkreta metoder for arbetet utarbetats. I sta-
dens budget for 2006 finns inga medel sérskilt avsatta for folkhilsoarbetet.
Detta innebdr att arbetet 2006, enligt forslaget, ska fokuseras pa inventer-
ing. For kommande ar framfors att sidrskilda medel maste avséttas for ge-
nomforandet av folkhélsoprogrammet. Bland annat foreslas att 100
tkr/stadsdel och ar anslés for att stimulera det lokala arbetet.




AE

dnr 06-099/133 sid 6 (7)

De totala berdkningsbara kostnaderna under programperioden, 2006-07-01
till 2010-12-31, uppskattas till 16,8 mkr fordelat pé:

Folkhilsostrateg stadsledningskontoret 700 000 kr per ar 2007-2010
Kanslifunktion pa socialtjansforvaltn. 700 000 kr per ar 2007-2010

Stod till lokalt folkhélsoarbe 1 800 000 kr per ar 2007-2010
Kompetensutveckling 500 000 kr per ar 2007-2010
Information/materialproduktion 250 000 kr per ar 2007,

50 000 kr per ar 2008-2010
Statistiska bearbetningar och 400 000 kr per ar 2007-2010

utredning av vélfardsbokslut.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det &r positivt att ett forslag till folkhédlsoprogram
for Stockholms stad utarbetats och att barn och unga ér en prioriterad
grupp. Inférandet att programmet ger en mojlighet att beskriva en samlad
bild av stockholmarnas hilsa och darmed ldgga grunden till ett systema-
tiskt arbete med folkhélsofrdgor. Dessutom kommer den kartldggning som
foreslas medfora att mycket av det goda hilsoarbete som sker 1 staden
kommer att synliggoras. Forvaltningen vill sédrskilt kommentera nagra
delar 1 forslaget.

Det 6vergripande mélet for forslaget ar att skapa forutsittningar for god
hélsa pa lika villkor for boende och anstillda i staden. De foreslagna mal-
omradena som foreslas 1 programmet sammanfaller med de nationella ma-
len for folkhélsa. Detta anser forvaltningen &r positivt eftersom det ger en
mojlighet att f6lja folkhdlsans utveckling 1 Stockholm i jamf6relse med
den utvecklingen pa nationell niva.

Forvaltningen vill vidare framhaélla att mycket av det som ber6rs 1 pro-
grammet redan gors i forvaltningen exempelvis friskvards/livsstilsprojekt i
dldreomsorg och forskola, utbildning av hilsoinspiratorer i forskola och
skola, friskvardsprogram riktat till alla anstillda, bullerprojekt i férskolan,
alternativa kostmenyer till de dldre i hemtjanst, trygga miljoer for unga
genom det lokala brottsforebyggande arbetet o.s.v. Foljaktligen ar det av
storsta vikt att det lokala arbetet fortsétter att vara grunden i folkhélsoarbe-
tet. Forvaltningen anser att en mindre central funktion kan behovas till
samordning och stdd till forvaltningarna. Forvaltningen anser dock att mer
an vad som foreslas i den prelimindra budgetramen ska fordelas ut till det
lokala arbetet. Forutom kostnader for genomforda aktiviteter beddmer
forvaltningen att det kommer att behdvas resurser till motsvarande en
halvtidstjénst (c:a 250.000 kr/ ar) for att kunna arbeta framgangsrikt.
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Vid utvérdering av arbetet ska indikatorer anvéndas. Forvaltningen vill
framhaélla att det 4r av vikt att dessa indikatorer formas ur ett frimjande
folkhélsoperspektiv, det vill sdga att det som mits méter att friskheten
okar. Detta for att kunna hitta metoder och arbetssétt som stodjer det friska
1 stdllet for att hindra det sjuka. Som ett exempel kan ges att 1 stillet for att
redovisa hur antalet 6verviktiga barn minskar redovisa hur antalet normal-
viktiga barn okar. Ett annat exempel ar att redovisa “friskndrvaron” i stél-
let for sjukfranvaron. Ett folkhélsoprogram bor alltid ha det friska och dess
utveckling i1 fokus. Andra styrdokument, exempelvis arbetsmiljélagen,
bevakar att forvaltningen ska registrera, atgirda och redovisa arbetet med
att forhindra ohélsa och riskfyllda miljder.

For att kunna forankra folkhalsoarbetet dr det viktigt att lokala forhallan-
den far vara avgdrande ndr beddmningar och prioriteringar av arbetet gors.
Forvaltningen vill dock framhélla att det dr onskvirt att vissa strategiska
omréden blir gemensamma Over staden vid kartliggning och fortsatt arbe-
te. Annars finns risk att folkhélsoarbetet dnda inte kan beskrivas samlat
trots ett gemensamt program.

Det ér ocksa positivt att forslaget lagger en tidsplan for genomforandet av
programmet. Forvaltningen delar forslagets syn att i och med att mélom-
rddena omfattar manga och breda verksamheter maste arbetet gradvis véxa
fram.

Forslaget framfor att det &r nodvandigt att samverka med andra aktorer,
exempelvis landstinget, for att nd goda resultat i folkhélsoarbetet. Forvalt-
ningen delar asikten men vill ocksé lyfta fram att det dr av vikt att bade pa
central och lokal niva stindigt fora diskussionen om de olika organisatio-
nernas uppdrag och ansvarsomraden.

Slutligen vill forvaltningen framhaélla att uppfoljningen av folkhélsoarbetet
samordnas med &vriga uppfoljningar i staden. Detta for att géra den admi-
nistrativa delen av folkhdlsoarbetet effektivt och smidigt sé att tid frigors
till det aktiva operativa arbetet.

Bilaga
Forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms stad.



