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Forvaltningens tjénsteutlatande dberopas som yttrande till revisionskonto-
ret.

Ulla Thorslund Katharina Norstrom
Stadsdelsdirektor Chef avdelningen forskola - skola
Sammanfattning

Revisionskontorets rapport ”Stadens arbete med elever i behov av sérskilt
stod inom grundskolan uppfoljning av tidigare granskning” har verlam-
nats till samtliga stadsdelsndmnder for yttrande. I yttrandet ska nimnden
utveckla pa vilket sitt dialogen med skolenheterna genomfors.

I Enskede - Arsta stadsdelsndmnd fungerar dialogen mellan nimnden och
skolenheterna bra. Arbetet har tydliggjorts genom maél i verksamhetspla-
nen som bland annat géller individuella utvecklingsplaner med tydliga mal
for larande och utveckling, smé sérskilda undervisningsgrupper samt Gver-
gripande sirskilda undervisningsgrupper i stadsdelsomrédet.
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For uppfoljning av malen genomfors regelbundet dialogméten mellan for-
valtningsledningen och skolenheterna. Fragorna behandlas ocksa vid rek-
torsmoten och vid forvaltningsledningens sammantriaden.

Vid ndimndens sammantrdden redovisar forvaltningen regelbundet om an-
tal placeringar i specialskolor eller i stadsdelsomridets overgripande grup-
per samt kostnader for dessa. For de 6vergripande grupperna finns det
sarskilt, riktade resurser avsatta. Det finns dock en svérighet med att an-
vianda nyckeltalsredovisning eftersom resurserna far effekter savél for den
enskilde eleven som for andra elever i klassen.

Under 2005 har ndmnden genomfort ett sérskilt mote med stadsdelsomra-
dets rektorer dér bade resursfordelning, arbetssétt och maluppfyllelse dis-
kuterades. I verksamhetsplanen for 2006 finns en plan faststélld for dialo-
gen med skolenheterna och de fackliga organisationerna.

For att vidareutveckla arbetet med elever i behov av sérskilt stod inom
grundskolan har forvaltningen bland annat anvint sig av Kompetensfon-
dens utbildningar for denna mélgrupp. Genom Kompetensfonden genom-
for ocksé forvaltningen ett projekt tillsammans med Farsta stadsdelsfor-
valtning kallat Modeller 1 vardagen. Projektet handlar om att ge klassldrare
hogre kompetens och verktyg att klara de krav pa individualiserad under-
visning som kravs for att elever sa langt som mdjligt ska kunna undervisas
1 klassrumssammanhang och att sirlosningar for enskilda elever kan und-
vikas. Projektet padborjades 1 augusti 2005 och kommer att avslutas i au-
gusti 2006.

Arendets beredning
Detta tjanstutlatande har utarbetats inom avdelningen forskola — skola.

Bakgrund

Revisionen granskade 2003 hur staden arbetade med elever 1 behov av
sarskilt stod inom grundskolan. En uppf6ljning av tidigare granskning har
genomforts under 2005 och granskningen har omfattat samtliga stadsdels-
namnder. Revisionskontorets granskning har utmynnat i en rapport “’Sta-
dens arbete med elever i behov av sérskilt stod inom grundskolan uppfolj-
ning av tidigare granskning” som har verldmnats till samtliga stadsdels-
ndmnder for yttrande. Yttrandet ska vara revisorerna tillhanda senast
2006-05-12. I yttrandet ska ndmnden utveckla pé vilket sétt dialogen med
skolenheterna genomfors.

Rapporten i sammanfattning och forvaltningens synpunkter
I enlighet med revisionsplanen for &r 2005/2006 har revisionskontoret foljt
upp tidigare granskning av hur staden arbetar med elever 1 behov av sér-
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skilt stod inom grundskolan Revisionsrapport ”Elever i behov av sdrskilt
stod inom grundskolan” nr 2003:5.

Uppfoljningen omfattar en granskning av samtliga stadsdelsnimnder. Som
metod for uppfoljningen har en enkit anvénts vilken har besvarats av
samtliga stadsdelsndmnder. Vidare har intervjuer genomforts med bland
annat barn och ungdomschefer, rektorer och 6vrig skolledning fran fyra
stadsdelar.

Den tidigare rapporten visade bland annat att det var tveksamt om staden
hade tillracklig kontroll dver att dessa elever gavs tillrdckliga forutsitt-
ningar for en likvérdig utbildning. Och att stadsdelsndmnderna behdvde
utveckla dialogen med berérda elever och foridldrar. Det fanns ocksa bris-
ter 1 stadens ekonomiska redovisning av verksamheten och uppdraget med
att utveckla nyckeltal inom verksamheten maste intensifieras.

Resursfordelning

I den tidigare granskningen konstaterade revisorerna att kommunfullmik-
tige beslutat om att genomfora en dversyn av tidigare resursfordelnings-
modell. Revisorernas uppfattning var att uppdraget var angeldget eftersom
stadens styrning och kontroll forutsétter kunskap om det behov som fore-
ligger och de dtgirder som behdver vidtas. Kommunfullméaktiges uppdrag
att genomfGra en 6versyn av resursfordelningssystemet och foresla lamp-
liga fordndringar for forskola och grundskola dr uppfyllt.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen &r positiv till genomforda fordandringar. Den nya resursfor-
delningsmodellen bor ddrigenom ha forbattrat stadens mdjligheter till styr-
ning och kontroll.

Nyckeltalsredovisning

Tidigare granskning visade bland annat pa att staden saknade en Gver-
gripande ekonomisk redovisning av kostnader for barn 1 behov av sérskilt
stod, bland annat beroende pa att stadsdelsforvaltningarna skapat egna
16sningar 1 sina redovisningssystem. Det forsvarade arbetet med uppfolj-
ning pd stadsovergripande niva.

Kommunfullméktiges beslut, &r 2004, om att inte styra stadsdelsndamnder-
na genom krav pa sdrredovisning och ekonomisk uppfoljning for verk-
samheten innebadr att staden kan mista visentlig information om omfatt-
ningen av de ekonomiska resurser som fordelas till elever 1 behov av sér-
skilt stod. Staden har inte heller nagon samlad bild av kostnadsutveckling-
en for denna verksamhet. Ddrmed gar staden minste om ett viktigt under-
lag for uppfoljning och analyser av verksamheten.
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Forvaltningens kommentar

Forvaltningen delar revisorernas uppfattning att det &r en brist att inte
kunna fa en samlad bild av kostnadsutvecklingen. Det finns dock en sva-
righet att anvdnda nyckeltal i redovisningen for barn 1 behov av sérskilt
stod. Den resurs som tilldelats en speciell elev bidrar dven i verksamheten
for den Ovriga klassen.

Kompetensfondens utbildningsaktiviteter

Revisionskontoret tillméiter Kompetensfondens utbildningsaktiviteter stor
betydelse for att 6ka samverkan savél mellan Stockholms stad och lands-
tinget som mellan stadsdelsndmndernas olika verksamhetsomréden. Revi-
sionskontoret rekommenderar stadsdelsnimnderna att uppréatta handlings-
planer eller liknande for att pa sa vis redovisa pa vilket sétt detta arbete
ska genomforas och foljas upp.

Férvaltningens kommentar

Forvaltningen delar revisorernas uppfattning att det &r positivt med de
utbildningsmojligheter som tillkommit genom Kompetensfonden och an-
ser att samverkansarbetet ska redovisas. Forvaltningen anser att detta arbe-
te lampligen kan redovisas 1 verksamhetsplaner och verksamhetsberittel-
ser.

Hur arbetar stadsdelsndmnderna med elever i behov av sérskilt stod

I ndimndernas yttranden over tidigare revisionsrapport framgar bland annat
att forvaltningarna behovde finna former och modeller for uppf6ljning och
rapportering till ndmnderna av hur stodet till elever 1 behov av sérskilt stod
hade anvénts och vilka resultat som uppnatts. Stadsovergripande nyckeltal
lyftes fram som forslag pa en sddan modell.

De intervjuer som genomforts 1 denna uppfoljning staimmer vl overens
med enkédtsvaren och rektorerna lyfter sdrskilt fram att skolenheterna har
utvecklat och forbittrat arbetet med att uppratta individuella atgardspro-
gram i samrad med specialpedagog, ldrare, elev och foréldrar. Formerna
for uppfoljning av atgardsprogrammen har ocksé utvecklats.

Flera stadsdelsndmnder saknar fortfarande en néra dialog med skolenhe-
terna om bland annat arbetssétt och metoder for verksamheten med elever
1 behov av sérskilt stod. Dessa stadsdelsndmnder rekommenderas att inten-
sifiera arbetet med att finna former for en sddan dialog.

Det ér angelédget att 6verenskommelsen mellan staden och landstinget
(BUS-policyn), om att samordna insatserna, efterfljs och att stadsdels-
ndmnderna initierar kontakter som snarast ger forutséttningar for en fak-
tisk samverkan.
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Stadsdelsndmnderna tillimpar fortfarande olika modeller for resursfordel-
ning till skolenheterna. Flertalet nimnder anser att de har mgjligheter att
folja upp hur de ekonomiska resurserna anvinds. Nagra undantag finns
och dessa namnder rekommenderas att ta fram ett tillfredstidllande upp-
foljningssystem.

Forvaltningens kommentar

Arbetet med att upprétta tgardsprogram och uppfoljning av dessa har
forbéttrats. Samverkan i enlighet med BUS-policyn har utvecklats och
antal moten och arbetssétt har redovisats 1 verksamhetsberittelsen.

Dialogen mellan nimnden och skolenheterna fungerar bra. Arbetet har
tydliggjorts genom mal i verksamhetsplanen som bland annat géller indi-
viduella utvecklingsplaner med tydliga mél for ldrande och utveckling,
smé sérskilda undervisningsgrupper samt vergripande sérskilda under-
visningsgrupper i stadsdelsomrédet.

For uppfoljning av malen genomfors regelbundet dialogmoten mellan for-
valtningsledningen och skolenheterna. Fragorna behandlas ocksa vid rek-
torsmoten och vid forvaltningsledningens sammantraden.

Under 2005 har ndimnden genomfort ett sdrskilt mote med stadsdelsomra-

dets rektorer dir bade resursfordelning, arbetssétt och maluppfyllelse dis-

kuterades. I verksamhetsplanen for 2006 finns en plan faststélld for dialog
med skolenheterna. Ndmnden for dven regelbundna samtal med de fackli-
ga organisationerna. Vid ndmndens sammantriaden redovisar forvaltningen
regelbundet om antal placeringar i specialskolor eller i stadsdelsomrédets

overgripande grupper samt kostnader for dessa. For de dvergripande grup-
perna finns det sdrskilt, riktade resurser avsatta.

For att vidareutveckla arbetet med elever i behov av sérskilt stod inom
grundskolan har forvaltningen bland annat anvént sig av Kompetensfon-
dens utbildningar for denna mélgrupp. Genom Kompetensfonden genom-
for ocksa forvaltningen ett projekt tillsammans med Farsta stadsdelsfor-
valtning kallat Modeller i vardagen. Projektet handlar om att ge klassladrare
hogre kompetens och verktyg att klara de krav pa individualiserad under-
visning som kravs for att elever sa 1dngt som mojligt ska kunna undervisas
1 klassrumssammanhang och att sérlésningar for enskilda elever kan und-
vikas. Projektet pabdrjades 1 augusti 2005 och kommer att avslutas i au-
gusti 2006.

Bilaga
Revisionsrapporten.



