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Sammanfattning

Forslaget till riktlinjer syftar till att fa en enhetlig handldggning i staden
samt att tillhandahalla formell vigledning och administrativt stéd i hand-
laggningsforfarandet. De nya riktlinjerna ger véigledning pa detaljnivd i
arbetet med handlaggning av dédsbon samt beslutsfattande i olika led.
Skiljelinjer utifran olika lagrum klargérs och i forhdllande till ekonomiskt
bistand. Jamfort med nuvarande riktlinjer kommer formella beslut att fat-
tas i flera led under handldggningens géng. Forvaltningen anser att det dr
viktigt att alla formella krav som finns i lagstiftning ska uppfyllas. Den
formalisering som riktlinjerna medfor, kommer att gora det littare att f6lja
ett drendes gang och se att en réttssédker handlaggning skett. Férankring av
arbetsordningen hos berdrda myndigheter forutsitts ske innan riktlinjerna
trader 1 kraft.

Forvaltningen tillstyrker remissforslaget.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom socialtjdnstavdelningen.

Bakgrund

Revisionskontoret patalade 1 sin arsrapport 2001 betydande brister 1 sta-
dens boutredningsverksambhet. I delarsrapport 2001 och 2002 kunde revi-
sionskontoret konstatera att ingen dvergripande dversyn av verksamheten
genomforts och att betydande brister kvarstod.

Ett forslag till riktlinjer har utarbetats av socialtjanstforvaltningen och
juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret. I arbetet har tva dédsbo-
handldggare deltagit som sakkunniga. Socialtjinstndmnden har 1 sitt beslut
godként forslaget till riktlinjer samt en timtaxe-niva for kommunens er-
sédttning for nedlagt arbete och &dndringar géllande begravningskostnader.
Kommunstyrelsen har sént ut socialtjdnstndmndens forslag till riktlinjer
for handldggning av dodsbon till stadsdelsndmnderna i Bromma, Vantor
och Enskede- Arsta samt kommunstyrelsens pensionérsrad for yttrande.
Remisstiden stracker sig till 30 april 2006.

Remissforslaget med riktlinjer for handléiggning av dodsbon
Utgangspunkten vid handlédggningen &r att den avlidnes anhoriga alltid i
forsta hand ska forvalta och avveckla dédsboet och ta hand om begrav-
ningsarrangemanget. Vid alla dodsfall ska en boutredning ske i syfte att
avveckla den avlidnes hem och egendom genom att betala skulder och
fordela dverskottet mellan dodsbodeldgarna. En bouppteckning ar en
sammanstédllning 6ver den avlidnes tillgdngar och skulder. Om tillgangar-
na endast ticker begravningskostnaderna och andra utgifter med anledning
av dodsfallet, kan istillet en dodsboanméilan géras. En dodsboanmaélan
upprittas av socialtjdnsten och bor goras inom tva méanader efter dodsfallet
till skatteverket.

Nuvarande riktlinjer, som &r fran 1995, bedoms inte ldngre ge det stod i
handldggningen som forvaltningarna anser att det finns behov av.

Mot bakgrund av revisionskontorets patalade brister 1 verksamheten, fore-
slas genomgripande fordndringar i den formella hanteringen. Fordndringen
innebdr att hantering av dodsboanmélan och dodsboforvaltning ska betrak-
tas som drendehandldggning inom socialtjidnsten.

Som en foljd av detta stdllningstagande ska dokumentation av utredning
och beslut goras i paraplysystemet. Fordndringen bedoms 0ka réttsséker-
heten for den enskilda och underlitta intern kontroll och uppf6ljning.

Att dodsbohandlidggningen definieras som socialtjanst medfor att stadsar-
kivets gallringsbeslut méste ses 6ver da nuvarande gallringsfrist ar 10 &r.
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Ekonomiskt bistand till begravningskostnad

I de foreslagna riktlinjerna klargors att ekonomiskt bistand till begrav-
ningskostnader ska beviljas endast om det finns en ansdkan. Makars {or-
sorjningsplikt ska tas med vid beddmningen av ritt till bistand.

I de fall dar medel saknas till begravningskostnaderna och ingen finns som
kan ansdka om ekonomiskt bistdnd ska i stillet begravningskostnaderna
belasta nimndens verksamhetskonto for skyldigheter enligt drvdabalken
och begravningslagen.

Begravningskostnad

Nir tillgdngar saknas och begravningskostnaderna betalas av socialtjans-
ten foreslas 1 de nya riktlinjerna att oavsett begravningsskick bisténd till
faktiska kostnader, inklusive exempelvis gravsten och dodsannons beviljas
upp till 50 procent av gillande prisbasbelopp. Det motsvarar en ungeférlig
genomsnittskostnad for begravning i Stockholm.

Avgift for socialtjanstens arbete

Enligt beslut i socialnimnden 19 september 1991 rekommenderades socia-
la distriktsndmnderna ta ut erséttning motsvarande réttshjdlpstaxan for
arbetet med dodsboforvaltning och anordnande av begravningar. Vid en
berdkning av kostnaderna har ersattningen enligt rattshjdlpstaxan befunnits
overstiga kommunens berdknade sjdlvkostnad. Sjdlvkostnaden har berak-
nats uppga till 270 kr per timme exklusive moms, vilket foreslas vara den
nya avgiften.

Forvaltningens synpunkter/forslag

Forvaltningen ar positiv till att nya riktlinjer for handldggning av dodsbon
utarbetas.

De anvisningar som nu finns for handlaggning av boutredningsdrenden
och dodsboforvaltningen &r frén socialtjinstens forvaltningshandbok
1995 08 22. Prejudicerande domar i mal inom verksamheten har medfort
att delar i riktlinjerna inte kunnat tillimpas, och andra stillningstaganden
fétt tas. Det géller till exempel att makars forsorjningsplikt ska végas in
dven vid bedomning av ritt till bistand.

Handldggning av dodsbon dr en sérbar verksamhet som oftast bara har en
medarbetare i stadsdelsforvaltningen. I Enskede- Arsta arbetar en tjénste-
man med dédsbon. Vid hembesok far ndgon av enhetens handléggare folja
med da ndrstdende saknas. For att hantera ensamsituationen har handlég-
garna ett stadsovergripande niatverk och d&ven mindre lokala nétverk for att
kunna gora avstdmningar och ge dmsesidiga rdd. Handldggarna har ocksa
fatt mojlighet att 6ka sin kompetens genom den utbildning, som nu pagar 1
kompetensfondens regi. Det som ytterligare skulle forbéttra verksamheten
ar att fa tillgang till juridisk konsultation av en specialiserad jurist.
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Forvaltningen stodjer forslaget att hantering av dédsboanmaélan och dods-
boforvaltning ska betraktas som drendehandldggning inom socialtjdnsten
med dokumentation av utredningar och beslut 1 paraplysystemet. For att
paraplysystemet ska vara ett handldggarstdd i arbetet behover det anpassas
till den specifika verksamheten. Om en ansdkan om bistand till begrav-
ningskostnader ska behandlas, ér det inte relevant att géra normrikning
med hyra och uppehille.

I remissunderlaget finns en rad blanketter bilagda, som dven de borde inga
som stadsdvergripande mallar for att stirka likstdlligheten 6ver staden. I
dag forekommer lokala blanketter som handldggarna arbetat fram for att
underlitta sitt arbete.

Nir det géller formaliseringen av handldggningen finns i forslaget en
schematisk oversikt av dédsboanmaélan och dodsboforvaltning med olika
ingangslagen/forutsittningar. Dér framgar att handldggarna ska begéra
fullmakt av Allménna arvsfonden for att forvalta och avveckla ett dddsbo
dér dodsbodelédgare saknas och inga tillgangar finns i boet. Férvaltningens
erfarenhet dr att Allmédnna arvsfonden inte gatt med pa att utfarda nagon
fullmakt i dessa drenden utan hénvisat till att kommunens skyldigheter
enligt &rvdabalken och begravningslagen méste gélla som generell full-
makt. Nér det ddremot géllt dodsbon med tillgangar har fullmakt utférdats.
For att handlaggningen ska kunna fungera enligt de foreslagna riktlinjerna
ar det viktigt att forankring av arbetsordningen sker hos andra myndighe-
ter som &r inblandade 1 arbetsprocessen.

Vidare ingér i handldggningen, nir inga dodsbodelégare har patraffats men
kan finnas, att géra anmélan om god man hos dverformyndarndmnden for
bortovarande samt att begéira fullmakt fran god man for forvaltning och
avveckling av dodsbo. Forvaltningen anser att det finns ett klart vérde i att
dessa atgdrder ingar. For att handldggningen inte ska avstanna i dessa
drenden, méaste beslut om god man fattas inom kort tidsrymd och det més-
te finnas gode maén att tillga. Detta &r inte ndgot som stadsdelsforvaltning-
arna kan péverka, samtidigt som dodsbon ska avvecklas utan drojsmal och
kostnaderna for en manads hyra ar det som normalt ridknas in 1 godkénda
utgifter.

Faktiska kostnader oavsett begravningsskick foreslds beviljas vid behov
upp till 50 procent av gillande prisbasbelopp. Forvaltningen uppfattar att 1
detta forslag ligger att det dr totalsumman, som é&r viktig vid jimforelse av
kostnaderna. Forvaltningen stodjer forslaget da det ar till fordel att varje
delkostnad i begravningsarrangemangen inte behover granskas.

I riktlinjerna framgar att Migrationsverket dr den myndighet som ansvarar
for att betala begravningskostnader for en avliden som omfattas av lag om
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mottagande av asylsokande m.fl. Forvaltningen har erfarenhet av ett sé-
dant dodsbo, dir Migrationsverket avvisade kravet att betala.

Gallringsfristerna inom socialtjénsten ar 5 ar. I remissen tas upp att nuva-
rande gallringsfrist gidllande dodsbon 10 ar maste ses 6ver 1 och med att
den ska betraktas som drendehandldggning inom socialtjdnsten. Det &r
viktigt att denna frdga provas noggrant. Bouppteckningar sparas for alltid.
Det har forekommit att forvaltningen fatt paringningar i avlutade drenden
efter 5 ar géllande oskiftade dodsbon och forsékringar som fallit ut.

I bilagedelen finns exempel och ekonomiska berdkningar 1 olika bodel-
ningssituationer. Forvaltningen stiller sig tveksam till att dessa behover
inga 1 riktlinjerna.

I bilagan finns ocksa ett exempel pa hur skulder ska betalas- ackordsfor-
delning. Forvaltningen anser inte att ackordsfordelning &r ndgot som nor-
malt ska ingd i arbetet med dodsbohandldggning. Eftersom férvaltningen
debiterar kostnader for sitt arbete, dr det inte forsvarbart att 1agga arbetstid
pa fordelning av medel till flera fordringségare allra helst néir det handlar
om sma summor. Uppstér en situation som i exemplet att det finns 1000 kr
kvar, dr det hyran som forvaltningen har gjort en delbetalning pa. Hyra for
en manad efter dodsfallet ingér ocksé i de kostnader som beaktas nir still-
ning tas till om dédsboanméilan kan goras.

Forslaget till dndrad timtaxa for handlaggningskostnaden kommer som det
sdgs 1 forslaget att minska intékterna i verksamheten frin idag 1250 kr per
timme till 270 kr plus moms. I Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning var
intidkterna 70.000 kr ar 2005.

Bilagor
Remissen



