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Sammanfattning

En 6versyn av resursfordelningsmodellerna for individ- och familjeomsorg
vuxna samt barn och ungdom har genomforts under ledning av stadsdels-
direktoren 1 Farsta. Variablerna i nuvarande system har testats mot stads-
delsndmndernas insatser och kostnader. De variabler som inte har tillrack-
lig/ eller helt saknar samvariation foreslas utga.

I bada fordelningsmodellerna ingér variabler som dr kopplade till 14g in-
komst, 14g utbildning och lagférda. De foreslagna modellerna medfor
budgetforindring i stadsdelsndmnderna fran — 3,9 mnkr till + 5,2 mnkr pa
vuxensidan och fran — 6,9 mnkr till + 11,4 mnkr inom barn och ungdom
om de foreslagna modellerna tillimpas fullt ut pa 2006 ars budgetniva.

For Enskede- Arsta stadsdelsnimnd innebér forslaget marginella dndringar
1 budgettilldelningen.

Forvaltningen stodjer forslaget i stort, men anser att bdda fordelningsmo-
dellerna bor tillforas ytterligare ndgon variabel. De variabler som nu ingér
tar inte med sékerhet hdnsyn till alla visentliga kostnadsvariationer mellan
stadsdelsndmnderna som beror pd skillnader 1 befolkningsstruktur.

Box 81, 121 22 Johanneshov, Besodksadress: Arstavégen 56 A
Tfn: 08- 508 14 000, Fax: 08- 508 14 444

E-post: e-post@enskede-arsta.stockholm.se
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom socialtjdnstavdelningen i samrad med for-
valtningens ekonomifunktion.

Bakgrund

En 6versyn av resursfordelningsmodellerna for individ- och familjeom-
sorg, vuxna respektive barn och ungdomar har genomforts av en arbets-
grupp under ledning av stadsdelsdirektor Gillis Hammar i Farsta stads-
delsndmnd. Utgangspunkt for arbetet har varit att analysera dagens resurs-
fordelningssystem och hur det samvarierar med frimst insatser, men till
viss del ocksa kostnader. Forslaget till reviderad resursfordelningsmodell
har sdnts ut till socialtjanstndimnden och alla stadsdelsndmnder for yttran-
de senast 2006 05 22.

Remissen
Stadens krav pé férdelningsmodeller
En fordelningsmodell ska vara s objektiv som mojligt och ta hénsyn till
kostnadsvariationer mellan stadsdelsndmnder som beror pa skillnader 1
befolkningsstruktur.
De framsta kraven staden har pa en fordelningsmodell dr

e Den ska tillgodose behov i1 verksamheterna

e Modellen ska baseras pé objektiva variabler som ndimnderna inte

kan paverka

e Den ska vara mdjlig att uppdatera med hinsyn till relevanta for-
andringar i verksamheternas forutsittningar
Modellen ska vara tillimplig pé alla stadsdelsnimnder
Den ska vara begriplig
Modellen ska vara accepterad i staden
Den ska ge incitament till effektivisering och inte vara kostnads-
drivande

Nuvarande resursfordelningssystem for verksamhet vuxna
Hosten 2005 fattade kommunfullmiktige ett beslut som innebar att fordel-
ningsnyckeln for socialpsykiatri brots ut fran vuxennyckeln och resultatet
blev tre nycklar inom individ- och familjeomsorgen, en nyckel for social-
psykiatri, en vuxennyckel och en nyckel for barn och ungdomar.

Nuvarande vuxennyckel bygger pa strukturindex med fem variabler som
mater omradets sociala tyngd, alkoholindex och narkotikaindex.
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Strukturindex som viktas till 70 %

Andel med sjukersdttning (fortidspensionérer)

Andel ensamboende laginkomsttagare

Andel langtidsarbetslosa

Andel vuxna med fler 4n 15 sjukdagar ersatta fran forsdkringskassan
Andel med lag utbildningsniva

Alkoholindex med viktning 15 %
Andel doda 1 alkoholrelaterade sjukdomar i befolkningen

Narkotikaindex med viktning 15 %
e Andel i befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar
e Andel i narkotikamissbrukare enligt narkomanvéardsinventeringar-
na
e Andel i éldern 21-39 ar med atal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken

Malgrupp for verksamhet vuxna

Malgruppen ér vuxna i dldrarna 20-64 &r med behov av stod och hjélp for
att komma ifrdn missbruk eller 4r i behov av andra sociala stodinsatser
som inte harror sig till ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsatgarder eller
socialpsykiatri. Det kan till exempel vara valdsutsatta kvinnor, anhdriga
till missbrukare samt hemlsa.

Verksamhet vuxna

Den kommunala missbrukarvdrden bedriver uppsdkande och motiverande
arbete, genomfor utredningar. Utifrdn missbrukarens individuella behov
erbjuds vard och behandlingsinsatser 1 6ppenvard och pa behandlingshem,
familjevard, nattharbarge, stod- och omvardnadsboende, sysselsétt-
ning/arbetstraning, boendestdd, forsoks- och traningslagenheter m.m.
Stadsdelsforvaltningarna driver dels verksamheter i egen regi, dels kops
vard- och boendeinsatser av socialtjanstforvaltningen eller upphandlade
vardgivare.

Analys av nuvarande foérdelningssystem for verksamhet vuxna

och forslag till reviderad modell

Vid tester av de nuvarande variablerna i fordelningsnyckeln fann arbets-
gruppen att inte ndgon av nuvarande variabler visar pa ett starkt samband
vare sig med insatser eller med kostnader. Tva ars underlag i boksluten for
2004 och 2005 ingick i testen. Uppgifter om insatser har hdmtats ur social-
tjdnstens dokumentationssystem paraplyet. En tveksamhet finns om att
dessa uppgifter inte dr helt korrekta, varfor stadsdelsforvaltningarna i tva
omgangar beretts mojlighet att rétta sina uppgifter.
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En strukturvariabel i nuvarande system “lagutbildade” pavisade i testet det
bista sambandet med insatser och tva variabler "ldginkomsttagare” och
’fortidspensionérer” hade en acceptabel samvariation. Dessa tre variabler
foresléas kvarstd medan dvriga “alkoholindex” och ”narkotikaindex” fore-
slés utgl.

I narkotikaindexet ingér ’lagforda” dvs. andel i aldern 21-39 ar med
atal/atalsunderlatelse enligt brottsbalken. Denna delvariabel visade ett
samband bade med stadens insatser och kostnader. Denna variabel "lag-
forda” foreslds darfor kvarsta.

Andra faktorer och variabler som béttre avspeglar behoven har arbets-
gruppen sokt finna. De variabler som valts ut dr sidana som kan antas ha
en koppling till social utsatthet och resurssvaga grupper i samhallet. Ingen
av de testade variablerna har visat ndgra relevanta samband med stadsdels-
forvaltningarnas kostnader och insatser.

Utmaérkande for malgruppen dr bland annat dalig hilsa och ett instabilt
boende, férhallanden som &r svara att méta.

Forslag pa variabler for verksamhet vuxna
e Andel med sjukersittning (fortidspensionirer), 25- 64 ar
e Andel laginkomsttagare (<140 tkr/ar), 30- 64 ar
e Andel med hogst forgymnasial utbildning, 25- 64 ar
e Andel i édldern 21-39 ar med atal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-
ken

Viktningen foreslés fordndras sé att de strukturella variablerna far 75 %
vikt medan 25 % laggs pé variabeln som avser brottslighet.

Denna modell {for fordelning av resurser innebdr en omférdelning av stads-
delsndmndernas budget med mellan — 3,9 mnkr och + 5,2 mnkr. For att
mildra de ekonomiska konsekvenserna foreslas en 6vergangslosning dér
50 % fordelas enligt nuvarande modell och 50 % fordelas enligt foreslagen
modell ar 2007.

Nuvarande resursfordelningssystem for verksamhet barn
och ungdomar

Variablerna som styr resursfordelningen inom individ- och familjeomsorg
for barn och ungdomar dr grupperade i tva delar: strukturindex med vari-
abler som miter omradets sociala tyngd samt ett ungdomsindex.
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Strukturindex som viktas till 70 %
e Andel med utlindskt medborgarskap, 0- 19 ar
e Andel laginkomsttagare med barn 0- 17 &r (<120 tkr/ar) av samtli-
ga barn
e Andel samtaxerade/samboende laginkomsttagare med barn 0- 17 ér
(<160 tkr/ar) av samtliga med barn
e Andel vuxna med fler &n 15 sjukdagar ersatta fran forsékringskassan

Strukturvariablerna har olika viktning. De tva variabler som beskriver an-
delen barnfamiljer med laga inkomster ges tillsammans lika stor vikt som
de tvé ovriga variablerna, men ensamboende laginkomsttagare viktas 4
ganger sd hogt som de samtaxerade.

Ungdomsindex med viktning 30 %

e Andelidk 9 som ej dr behdriga att soka till gymnasiets nationella
program, dvs. ej godkénda i matematik, svenska eller svenska 2
samt engelska

e Andel i éldern 15- 20 &r med 4tal/atalsunderlételse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

Malgrupp

Socialndmnden &r det samhéllsorgan som 1 lag alagts ett sirskilt ansvar for
barns uppvéxtvillkor och for skydd och stdd till barn och ungdomar 0- 19
ar 1 utsatta situationer.

Verksamhet barn och ungdomar

Ansvaret omfattar bland annat samverkan och forebyggande insatser, ut-
redning, skydd, vard, stod och psykosocial behandling av utsatta barn och
ungdomar i enlighet med socialtjinstlagen (SoL), fordldrabalken (FB) och
lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Namndens
ansvar omfattar forutom barn som utsétts for skadlig behandling eller
bristande omsorg i hemmet dven barn som riskerar att fara illa. Barn och
ungdomar som genom sitt eget beteende- till exempel kriminalitet eller
missbruk ingar ocksa 1 ansvaret.

Resursfordelningen ska utéver det ovan ndmnda, gora det mojligt for soci-
altjinsten att bland annat:
e Erbjuda foréldrar stdd och hjilp i fragor rérande vardnad, boende
och umgénge
e Bereda barn och ungdomar i familjehem god vard och uppfostran
e Folja upp resultat och effekter av insatser
e [ samverkan med andra myndigheter och verksamheter utforma
gruppinriktade verksamheter eller individuella insatser
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e Arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdomar

Det dr vanligast att insatser sker 1 Oppna former till exempel genom per-
sonliga stodsamtal, strukturerade oppenvardsprogram och medling. Om
oppenvard inte ar tillrdckligt kan barnet eller den unge placeras utanfor det
egna hemmet i stodboende, familjehem eller pa ett hem for vérd eller bo-
ende (HVB). Stadsdelsforvaltningarna driver en hel del verksamheter 1
egen regi. Platser i 6ppenvard, mellanvéard och dygnetruntvard kdps ocksa
in av socialtjanstforvaltningen eller upphandlade vardgivare.

Analys av nuvarande fordelningssystem for verksamhet barn och
ungdomar samt forslag till reviderad modell

I arbetet med fordelningssystem for barn och ungdomar har arbetsgruppen
tittat pa vad forskningen om sociala problem visar. Den pekar pé att det
krévs en samvariation av en rad faktorer for att ett enskilt barn eller ung-
dom ska utveckla framtida problem. Till skillnad fran vuxenomrédet visar
nuvarande strukturella variabler alla ett relativt starkt samband med insat-
ser och kostnader for barn- och ungdomsvérden. Endast langtidssjuka
uppvisar ett nadgot lagre samband. Da definitionen av ldngtidssjuka adndrats
fran att mita andelen i relation till sjukpenningforsékrade till att méta an-
delen i relation till hela befolkningen 1 arbetsfor alder, bedoms den inte
langre méta ohélsa pa samma sdtt som tidigare. Denna variabel foreslés
dérfor utga liksom inom vuxenfoérdelningsmodellen.

Arbetsgruppen anser det vara vil motiverat att dven fortsédttningsvis ha
med en variabel som refererar till utlindsk harkomst men foreslar att “ut-
landskt” medborgarskap” dndras till “utlindsk bakgrund”. Nar det giller
antagandet att 14g inkomst har betydelse for barns sannolikhet att utveckla
problem under uppvéxten och senare i livet finns ett klart stod 1 forskning-
en. Variabeln lag inkomst foreslds darfor finnas med men i ndgot forédnd-
rad form.

Ensamboende respektive samboende fordldrar med ldga inkomster har
testats som en sammanvigd variabel. Sammanvégningen ger i snitt for
staden ndrmare 2 ganger hogre vikt for ensamboende én for samboende.
Arbetsgruppen bedomer att denna sammanvagning battre fangar upp den
sociala strukturen genom att stadsdelsomradena har olika relation mellan
andel ensamstdende med barn respektive andel 6vriga familjer. I nuvaran-
de resursfordelning ger ensamboende 4 gédnger hogre vikt. Inkomstgrian-
serna foreslds ocksé uppjusteras till 140.000 kr for ensamstdende och
180.000 for samboende foréldrar.

De tva variablerna i ungdomsindex ej behoriga att soka gymnasieskola”
och "unga lagforda” visar bdda ett samband med insatser och foreslés
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kvarstd ofordndrade. Forskning och erfarenhet visar tdmligen entydigt att
ungdomar som inte fullfoljer gymnasiestudie har en hdgre sannolikhet att
bli foremaél for socialtjdnstens insatser. Vad géller unga brottslingar sa blir
dessa mer regelmassigt foremal for socialtjanstens insatser.

Vid tester av andra variabler visade "valdeltagande” god samvariation med
socialtjanstens insatser och kostnader. Den variabeln bedoms dock inte
tillfora mer &n “utlaindska medborgare” och ”lag inkomst”.

Information om forildrars utbildningsbakgrund har testats utifrén att san-
nolikheten fOr insats fran socialtjinsten forvintas minska med hogre ut-
bildningsbakgrund. Testet visar ett starkt samband mellan andelen barn
med fordldrar med hogst forgymnasial utbildning och stadens insatser.
Variabeln ger ddrmed ytterligare en indikator pa fordldrar som &r resurs-
svaga och foreslés tillforas strukturindex.

Forslag pa variabler for verksamhet barn och ungdomar

Strukturvariabler
e Andel med utldndsk bakgrund, barnet 0- 17 ar eller minst en av
fordldrarna ar utlandsfodd
e Andel laginkomsttagare med barn 0- 17 &r (ensamboende <140
tkr/ar) och samboende (<180 tkr/ar) av samtliga med barn
e Andel barn 0- 17 ar med fordldrar som har hogst forgymniasial utbild-
ning (om par mits bidas utbildningsniva)

Ungdomsindex
e Andeliék 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella
program, dvs. ¢j godkénda i matematik, svenska eller svenska 2
samt engelska
e Andel i éldern 15- 20 &r med 4tal/atalsunderlételse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

Liksom tidigare foreslas det strukturella indexet viga 70 % och ungdoms-
indexet 30 %. Inom respektive index véger variablerna lika.

Denna modell for fordelning av resurser innebér en omfordelning av stads-
delsnimndernas budget med mellan — 6,9 mnkr och + 11,4 mnkr. For att
mildra de ekonomiska konsekvenserna foreslas en 6vergédngslosning dér
50 % fordelas enligt nuvarande modell och 50 % fordelas enligt féreslagen
modell ar 2007.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa att en dversyn gors av fordelningsmodellerna
inom individ- och familjeomsorgens verksamheter for vuxna och barn och
ungdom. Vid en Oversyn klarldggs och granskas ocksé de modeller som
ligger till grund for nuvarande resurstilldelning. De variabler som inte har
ndgon samvariation med forvaltningarnas insatser och kostnader tas bort
ur fordelningssystemet och nya med béttre samvariation tas in.

Synpunkter pa bada modellerna

Forvaltningen anser att arbetsgruppen som gjort versynen haft rimliga
utgangspunkter for arbetet och att de krav staden stiller pa fordelningsmo-
deller ar adekvata. Modellerna ska tillse behov i verksamheterna, vara
objektiva och tillimpliga pa alla stadsdelsndmnder. Férdelningsmodellerna
ska ta hdnsyn till kostnadsvariationer som beror pé skillnader i befolk-
ningsstruktur. Modellerna ska ocksa vara begripliga och accepterade 1 sta-
den.

Niér forvaltningen ser det ekonomiska utfallet vid tillimpning av de for-
slagna modellerna i de olika stadsdelsndmnderna, vicks en rad fragor och
en tveksambhet till att de foreslagna variablerna i modellerna é&r tillriackliga
for att svara mot de krav som stélls.

Budgetforandring frén — 3,9 mnkr till + 5,2 mnkr pd vuxensidan och fran
— 6,9 mnkr till + 11,4 mnkr inom barn och ungdom skulle bli resultatet om
de foreslagna modellerna tillampas fullt ut pa 2006 &rs budgetniva.

I 6versynen ndmns att uppgifterna om insatser hamtats ur socialtjédnstens
dokumentationssystem paraplyet, men det uttalas tveksamheter om uppgit-
terna inom verksamheter for vuxna stimmer. En storre tilltro har arbets-
gruppen till underlagen inom barn- och ungdomsverksamheten. Forvalt-
ningen anser att mer kunskap och information pa stadsdelsforvaltningsniva
behover tillforas for att gora paraplysystemet till en séker kélla dér riktiga
och jimforbara uppgifter kan tas fram for verksamhetsberittelser och till
nyckeltal.

Stadsdelsforvaltningarna har ocksa i uppdrag att arbeta forebyggande och
uppsokande, vilket inte dokumenteras pa individnivé i paraplysystemet.
Resursfordelningen ska ticka dessa insatser bade pa vuxensidan och for
barn och ungdom. Stadsdelsndmnderna varierar i storlek, och i dimensio-
neringen av resurser till det forebyggande arbetet har invdnarantalet bety-
delse. Hur behoven av resurser till det forebyggande arbetet berdknas och
om de relateras till invanarantalet framgér inte klart i forslaget.

Variabler i de féreslagna modellerna
De variabler som arbetsgruppen foreslér i bada fordelningsmodellerna ar
kopplade till 1dg inkomst, lag utbildning och lagforda.
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Variabler inom vuxenmodellen

e Andel med sjukersittning (fortidspensionérer), 25- 64 ar

e Andel laginkomsttagare (<140 tkr/ar), 30- 64 ar

e Andel med hogst forgymnasial utbildning, 25- 64 ar

e Andel i dldern 21-39 ar med atal/atalsunderlatelse enligt brottsbal-

ken

I fordelningsmodellen for verksamhet vuxna finns varken alkohol- eller
narkotikaindex kvar, d& de enligt dversynen inte uppvisar tillracklig sam-
variation med insatser och kostnader. Forvaltningen anser att den modell
som fordelar medel till missbruksvard méste ha en variabel som relaterar
till behov av dessa insatser for missbrukare. Det dr darfor viktigt att ar-
betsgruppen arbetar vidare for att finna andra variabler som relaterar till
dessa behov.

Variabler inom Barn och ungdom
Strukturvariabler
e Andel med utldndsk bakgrund, barnet 0- 17 ar eller minst en av
fordldrarna ar utlandsfodd
e Andel ldginkomsttagare med barn 0- 17 ar (ensamboende <140
tkr/ar) och samboende (<180 tkr/ar) av samtliga med barn
e Andel barn 0- 17 ar med forédldrar som har hogst forgymniasial utbild-
ning (om par mits bidas utbildningsniva)

Ungdomsindex
e Andeliék 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella
program, dvs. ej godkinda i matematik, svenska eller svenska 2
samt engelska
e Andeliéldern 15- 20 &r med atal/atalsunderlételse enligt brottsbal-
ken/narkotikastrafflagen m.m.

De foreslagna variablerna bedoms rimliga. En farhiga ar att de olika vari-
ablerna fangar upp samma grupper och dirmed ger en fordubblad effekt i
fordelningen. Det kan vara sa att personer som fingas in av flera variabler
kan ha storre behov av insatser, men generellt behdver det inte vara sa. Till
exempel 14g inkomst och forgymnasial utbildning borde i minga fall ber6-
ra samma individer. Personer med utlandsk bakgrund kan ocksa hamna i
gruppen laginkomsttagare.

I de stadsdelar som har mindre andel invanare som stimmer in pa variab-
lerna, finns invanare som kan ha andra behov &n de som direkt genererar
resurstilldelning i1 forslaget.
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Erfarenheterna i Enskede-Arsta stadsdelsforvaltning inom barn och ung-
domsverksamheten ér att forekomst av missbruk och psykisk sjukdom hos
en fordlder/fordldrar genererar de storsta kostnaderna for insatser. Adop-
tionsdrenden och familjeréttsdrenden finns i stor omfattning. I fordel-
ningsmodellen for barn och ungdomar foreslés att ytterligare en variabel
“familjerdttsdrenden” tas med for att viga in behov som inte ar kopplade
till Idg inkomst.

Bilaga: remissen



