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Forslag till beslut

Forvaltningens tjdnsteutldtande aberopas som yttrande till kommunstyrelsen.

Ulla Thorslund Leif Fransson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef ekonomi och stadsmiljo
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunfullméaktige utarbetat ett forslag till
policy for upphandling och konkurrensutséttning. Forslaget har skickats ut pd remiss
till bland annat stadsdelsndmnderna. Forslaget innebar mer fokusering pa kostnadsef-
fektivitet och affarsméssighet vid upphandlingar. Vidare foreslds fortydligande av mil-
jokrav och sociala krav samt att stadens nimnder och bolag &dven fortséttningsvis utgor
egna upphandlande enheter.
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom ekonomi och stadsmiljo.
Bakgrund

Kommunfullmidktige beslutade den 6 december 2002, i samband med behandlingen av
budgeten for dr 2003, att effekterna av den foregdende majoritetens policy for upp-
handling, konkurrens och valfrihet skulle utvéirderas av tvd oberoende institut.

Den 23 november 2005 godkédndes utvéarderingen av kommunstyrelsen och stadsled-
ningskontoret uppdrogs att ta fram tva policys, en for upphandling och en for konkur-
rensutséttning. Policyn skulle ocksa behandla uppforandekod for stadens leverantorer
samt miljo och sociala krav. Kommunstyrelsen remitterar forslaget till stadsdelsndmn-
derna, fackndmnderna, Stockholms Stadshus AB och Stadsledningskontoret. Remiss-
svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2006-10-23.

Remiss i sammandrag

Upphandlingspolicy

Stadsledningskontoret konstaterar inledningsvis att offentlig upphandling &r en juri-
diskt komplicerad process. For att minska risker for 6verprévningar och skadestands-
mal har upphandlingsprocessen alltmer fokuserat pa juridiska fragor. Detta har inne-
burit att frigor som ror kostnadseffektivitet och goda affarer har hamnat i skymundan.
Med anledning av detta foreslar stadsledningskontoret i policyforslaget att aspekter
avseende efterlevnad av lagstiftningen laggs till "Regler for ekonomisk forvaltning”
och behandlas i samband med budgetprocessen.

Stadsledningskontorets forslag till upphandlings- och konkurrenspolicy har utgangs-
punkt att stadens ndmnder och bolag dven fortsittningsvis utgér egna upphandlande
enheter. Stadsledningskontoret anser emellertid att det inom ett antal avtalsomraden
finns starka affarsmédssiga skél for att centralupphandling bor vara normalforfarande.
Sadana omraden utmaérks vanligtvis av standardiserade varor och tjanster samt ett lik-
artat behov inom staden. Vid centrala upphandlingar kan det lokala inflytandet sékras
genom kontinuerligt informationsutbyte och aktivt referensgruppsarbete. Stadsled-
ningskontoret foreslar vidare att enskilda ndmnder, vid sdrskilda skil och efter beslut
av KF, ska kunna sti utanfor en centralupphandling.

I forslaget beskrivs att staden har tagit initiativ att anvéinda upphandling som ett verk-
tyg for att uppna ett hdllbart samhalle, stélla sociala krav, uppfylla EU-s krav for
ekologisk framstillning samt att el skall framstéllas av fornyelsebara energikallor.

Stadsledningskontoret avser att ta fram anvisningar om hur stadens nimnder och bolag
kan arbeta med sociala krav i upphandlingar.
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Konkurrenspolicy

I stadsledningskontorets forslag framfors att respektive ndmnds ansvarsomrade ska
avgora behovet av ett seriost forarbete rorande konkurrensutséttning. Stadslednings-
kontoret foreslér att namndens beslut om konkurrensutséttning skall foregéds av en
utredning. I utredningen ska bland annat marknadens sammanséttning, avtalets laingd
och anbudspriser analyseras.

Vidare foreslas att varje ndmnd ska ha en dvergripande strategi for vilka dvervigande
som ska goras vid beslut om en verksamhet ska upphandlas. Strategin ska syfta till att
fa en kontinuitet 1 verksamheternas driftsform for att undvika oro bland brukare, per-

sonal och den aktuella marknaden.

Infor varje verksamhetsupphandling skall uppréttas en kommunikationsplan som be-
skriver hur verksamhetens brukare, anstillda och de fackliga organisationerna skall
héllas informerade om processens fortskridande. For att komplettera och forstérka det
lagskydd som redan finns foreslar stadsledningskontoret att det i alla upphandlingar av
vérd och omsorg ska finnas avtalsklausuler som reglerar parternas arbete for att for-
hindra kvalitetsbrister och missforhallanden. Vidare skall staden tillforsdkra sig ratten
att f del av det material som krivs for den egna uppfoljningen av verksamheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stodjer forslaget att renodla policys for upphandling och konkurrensut-
sattning. Detta innebér att upphandlingsprocessen fokuseras mer pd kostnadseffektivi-
tet och goda affarer dn enbart juridiska fragor.

Forvaltningen har inga invéindningar mot vad som anses i forslagen, utan anser att
innehallet 1 forslagen &r bra och vil avvigda.

Stadsdelsforvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden som svar pa remiss Policys for
upphandling och konkurrensutsdttning” dverldmnar och aberopar stadsdelsforvalt-

ningens tjinsteutlatande.

Bilaga: Forslag till policys for upphandling och konkurrensutséttning.



