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Sammanfattning

Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget till ny skollag har en systematisk
och tydlig utformning vilket underléttar tillimpningen av lagen. Den ut-
monstring av detaljbestimmelser frén skollagstiftningen som foreslés bi-
drar ocksa till detta. Forslaget innebdr att ett stdrre utrymme lamnas till
skolhuvudminnen och framst professionen att besluta om bl.a. organisa-
tion och arbetsformer. Detta anser stadsdelsforvaltningen vara sérskilt po-
sitivt med Skollagkommitténs forslag. Syftet att 4stadkomma ett enhetligt
skolvédsende dér forskolan foreslés bli en egen skolform inom skolvésen-
det har flera fordelar bl.a. medfor det kontinuitet for eleverna och for-
hoppningsvis en forhdjd status i vissa yrkeskategorier. Det ar logiskt att ett
enhetligt skolvdsende har en gemensam terminologi. Stadsdelsforvaltning-
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en anser dock att mer neutrala termer bor véljas som inte &r sa starkt for-
knippade med endast nagra skolformer inom skolvésendet. Det &r bra att
rektors aligganden och beslutanderétt skrivs in 1 lagen samt att mgjlighet
for rektor att delegera vissa beslut infors. Genom den foreslagna lydelsen
sakras modersmélsundervisningen i samtliga skolformer vilket forvalt-
ningen forordar. Nér det géller foreslaget att infora sanktionsmgjligheter
mot skolhuvudménnen i form av foreligganden och vite har stadsdelsfor-
valtningen svart att se att det skulle foreligga nédgot behov av att infora
sddana sanktionsformer.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 1999 att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté for att géra en Oversyn av skollagstiftningen. Enligt Skollagskom-
mitténs direktiv (Dir. 1999:15) bestod uppdraget fraimst av tva delar. Den
forsta var att se Over lagstiftningens struktur for att 4stadkomma en logik 1
uppbyggnaden och foresld hur lagen kan moderniseras genom att forenk-
las, fortydligas och béttre anpassas till ett malstyrt skolvdsende samt till
den ansvarsfordelning som rader mellan stat och kommun. Den andra de-
len av uppdraget bestod i att utreda och foresla hur milstyrningen kan for-
tydligas och forstiarkas. Uppdraget bestod harutdver i att foresld hur skol-
lagen bor utformas for att tydliggdra det kommunala ansvaret for utbild-
ningens kvalitet och likvirdighet samt hur forskolan kan bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvdsendet och det forsta steget i utbild-
ningssystemet. En viktig fraga for kommittén har &dven varit att utreda och
foresld hur en 6kad réttssidkerhet for elever kan dstadkommas. En utgéngs-
punkt for kommitténs arbete var enligt direktivet att ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun ska ligga fast. I tilldggsdirektiv (Dir. 2002:9)
erholl kommittén uppdraget att samarbeta med Gymnasiekommittén samt
att utreda hur barn till utldindska beskickningsmedlemmar kan ges lika rétt
till forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning som &vriga barn
och ungdomar bosatta i Sverige. I betdnkandet SOU 2002:121 Skollag
for kvalitet och likvirdighet” presenterar kommittén sin utredning och
foreslds hérvid vissa dndringar i skollagen. Betdnkandet har sénts ut till
totalt 133 stycken remissinstanser. Regeringen vill sdrskilt fa belyst vilka
konsekvenser som Skollagskommitténs forslag kan ha for olika huvud-
mén, olika personalkategorier, elever, fordldrar samt for olika skolformer
och verksamheter inom forskola, skola och vuxenutbildning.

Arendets beredning

Skollagskommitténs betdnkande har bl.a. remitterats till Stockholms stad
dir stadsdelsnimnderna i Spanga-Tensta, Maria-Gamla Stan och Alvsjd,
utbildningsndmnden samt stadsledningskontoret getts tillfdlle att yttra sig.
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Mot bakgrund av betdnkandets omfattning har stadsdelsforvaltningen valt
att inrikta sig pa vissa delar av betdnkandet som bedomts vara av sarskilt
intresse utifran stadsdelsndmndens verksamhetsomraden. De delar av be-
tankandet som stadsdelsforvaltningen valt att behandla ar f6ljande; lagfor-
slagets struktur och innehall, gemensam terminologi, uppfoljning och kva-
litetsredovisning, styrning och ansvarsfordelning, rektor och andra perso-
nalkategorier, elevernas inflytande och delaktighet, elevernas utveckling
mot malen och stdd till elever, betygsittning och 6verklagandemdjligheter
m.m., arbetsmiljo, tillsyn och sanktioner.

Arendet har beretts inom stadsdelsdirektorens kansli och avdelningen for
barn och ungdom. Synpunkter har inhdmtats fran rektorer och forskoleche-
fer inom stadsdelsnimnden. Arendet behandlades pa avdelningens for
barn och ungdom samverkansgrupp den 23 maj 2003.

1. Lagforslagets struktur och innehall
1.1 Skollagskommitténs utgangspunkter och forslag

Nuvarande skollag anses vara svaroverskédlig till f6ljd av stora fordnd-
ringar som skett inom flera utbildningsomraden. For att astadkomma en
lagtext som uppfyller krav pd tydlighet och logisk uppbyggnad har Skol-
lagskommittén ansett att det krdvs en ny lag. Enligt kommitténs forslag till
ny skollag skall bestimmelserna i lagen s langt som mojligt vara desam-
ma for all offentligt finansierad skolverksamhet oavsett huvudmannaskap.
Den nya skollagen skall ha en disposition som gor den tydlig och lattlast. I
lagforslaget har bestimmelser tagits bort, forenklats och koncentrerats i
lagtexten dir sa varit mojligt for att 6ka dverskddligheten och lasbarheten.
Vidare har en harmonisering av foreskrifter i skollag, skolférordningar och
laroplaner foreslagits, liksom en gemensam terminologi for alla skolfor-
mer. Enligt forslaget skall lagen vara uppbyggd enligt féljande.

- Itre inledande kapitel finns bestimmelser som anger grunderna for
utbildningen inom hela skolvésendet, bestimmelser om skolhuvudmin
och personal samt allménna foreskrifter for utbildningen inom skolvi-
sendet. Dessa kapitel innehaller bestimmelser som &r gemensamma
for utbildningen inom skolvdsendet oavsett skolform och oavsett vem
som dr huvudman for utbildningen.

- Efter de tre inledande kapitlen foljer ett kapitel om skolplikt och mot-
svarande ritt till utbildning.

- Den nuvarande indelningen i sérskilda kapitel for varje skolform bibe-
halls och foljer darefter. Forskolan bildar en egen skolform. Den nuva-
rande skolformen sérskolan delas upp i tvé skilda skolformer, grund-
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sdrskolan och gymnasiesérskolan och far pa sé sétt tva kapitel. Fritids-
hemmen regleras i kapitlen for de skolformer som fritidshemmen avser
att komplettera. Fristaende skolor med offentligt stod skall inte ldngre
std vid sidan av skolformerna utan skall inga i1 respektive skolform.
Négot eget kapitel for fristdende skolor finns séledes inte i forslaget.

- Bestdmmelser om utbildning pa entreprenad har samlats i ett kapitel.

- Bestimmelser om vissa sérskilda utbildningar, bl.a. familjedaghem
och Oppen forskola, finns i ett eget kapitel.

- De avslutande kapitlen i forslaget till ny skollag innehéller bestimmel-
ser om bl.a. tillsyn, 6verklagande och handldggning.

Forskolan foreslas bli en egen skolform inom skolvisendet. Forslaget tyd-
liggor forskolans roll som forsta steget i det livslanga ldrandet. Bestim-
melser i skollagen som géller for skolvdsendet blir tillimpliga ocksa pa
forskolan. Vidare har integrationen mellan forskoleklass, skola och fritids-
hem skrivits fram i skollagen. Fritidshem ses som ett komplement till ut-
bildning i forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer. Be-
staimmelser for forskola och for fritidshem har fortydligats i forslaget vad
avser hemkommunens ansvar och mottaganderegler. Kommittén foreslér
att lagstiftningen fortydligas nér det géller forskola pa obekvam arbetstid
pa sa sitt att det klart uttrycks att det endast foreligger en skyldighet for
kommunen att tillhandahalla férskola under dagtid, mandag — fredag. Nar
det giller modersmalsundervisning foreslar kommittén att det skrivs in i
lagtexten att sdvil forskolan som forskoleklassen skall bidra till att ge ele-
ver som har ett annat modersmaél &n svenska tillfdlle att utveckla sitt mo-
dersmél. Kommittén foreslar att elevhélsa infors som ett verksamhetsom-
rdde. Nyheter som foreslas vad géller grundskolan &r bl.a. tydligare regler
om elevernas mojlighet att vélja skolenhet samt att bestimmelserna sam-
ordnas med val av forskoleklass. Skolskjuts utformas som en dverklagbar
ritt for eleven och preciseras till att avse transport fran en adress, den
adress dir eleven dr folkbokford, till den plats dér utbildningen bedrivs.
Rétten till utbildningen i grundskolan och motsvarande skolformer dir
skolplikten kan fullgéras knyts mer 4n i dag till om eleven uppnatt sévil
kunskapsmalen i kursplanerna som ldroplanens dvergripande mal. Elever-
na i grundskolan har rétt att ga ytterligare tva l4sar efter det att skolplikten
upphdrt om de inte natt upp till kunskapsmaélen for skolformen. Vidare har
bestammelserna i barnkonventionen avseende principerna om barnets bés-
ta (artikel 3) och barns ritt att komma till tals (artikel 12) kommit till klart
uttryck i lagen.

Den utmonstring av regler som kommittén foreslér innebér exempelvis att
lagen inte bor reglera hur planering skall ga till och redovisas genom skol-
plan och arbetsplan. Huvudmannen och skolorna bor bestimma sjdlva
vilka dokument som behdvs for en effektiv planering, uppfoljning och
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utvdrdering. Vissa bestimmelser kan dven i 0vrigt tas bort enligt kommit-
téns forslag 1 de kapitel som ror de skilda skolformerna. En naturlig f6ljd
av en forstarkt malstyrning &r att regler som géller organisation och admi-
nistration bor avskaffas om detta inte moter sakliga invindningar. Ett av-
skaffande av detaljregleringen medfor givetvis ett storre handlingsutrym-
me for huvudminnen eller 1 férekommande fall for rektor. Omkring half-
ten av de detaljerade bestimmelserna i skolférordningarna kan tas bort
som en foljd av kommitténs forslag. Aterstdende regelsystem bor diremot
sé langt som mojligt gélla for alla huvudmaén. Fragan blir ytterst hur stora
olikheter som kan godtas utan att kravet pa en likvérdig utbildning dventy-
ras och vilka regler som krivs for att garantera de nationella mélen for
utbildningen. Betrdffande vissa typer av bestimmelser som direkt géller
enskilda elevers réttigheter, t.ex. avseende intagning, uppflyttning och
betyg, talar rittssdkerhetsaspekter for att sddana bestimmelser méste fin-
nas kvar. I lagtext skall efterstravas att uttrycket elevs ritt”, “réttighet”
eller motsvarande endast anviands da det foreligger mojlighet att Gverklaga
genom fOrvaltningsbesvir.

1.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att lagen enligt forslaget dr systematisk och
overskadlig. Tillimningen av bestimmelserna pa skolomradet forenklas
betydligt genom den utmonstring av regler som gjorts. Det dr ocksa prin-
cipiellt viktigt att bestimmelser som reglerar intern arbetsordning, plane-
ring, uppfoljning av verksamheter och liknande frdgor av administrativ
karaktir overlats till huvudménnen och professionen att besluta om. Som
en konsekvens av detta dr det naturligtvis bra att regleringen om skolplan
och arbetsplan upphor. Stadsdelsforvaltningen delar kommitténs instéll-
ning att vissa typer av bestimmelser som direkt géller enskilda elevers
rittigheter, exempelvis avseende intagning och betyg, av réttssdkerhetsskal
maste finnas kvar samt att det dr logiskt att nér begreppet “rittighet” an-
vinds det ocksa skall finnas en mdjlighet till 6verklagande genom forvalt-
ningsbesvir. Stadsdelsforvaltningen anser att forslaget till skollag, 1 kom-
bination med ldroplanerna, har ett sddant innehall att kraven pé en likvér-
dig utbildning torde kunna garanteras 1i tillricklig grad liksom att de natio-
nella malséttningar for utbildningen uppfylls.

Att rektorer och profession givits ett storre utrymme att planera sin verk-
samhet och besluta i administrativa drenden anser stadsdelsforvaltningen
vara mycket positivt. Aven om regleringen kring arbetsplan och skolplan
tas bort, liksom en mingd andra detaljregler av frimst administrativ art,
finner forvaltningen att ett tillrackligt utrymme att bestimma om den
overgripande utbildningsverksamheten inom kommunen foreligger genom
lagforslaget. Genom sin skyldighet att planera, f6lja upp och utvirdera
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utbildningsverksamheten kommer huvudménnen att ha insyn i verksamhe-
terna och har genom sitt ansvar for skolverksamheterna att ingripa om
brister uppmirksammas. Sdsom stadsdelsforvaltningen tolkar kommitténs
forslag har huvudmannen dven mgjlighet att planera och styra utbild-
ningsverksamheten inom kommunen i den utstrackning det inte inkréktar
pa det omrade som Overlétits at rektor att besluta om. Forslaget innebér
dock en storre frihet for skolhuvudmannen att avgora i1 vilken omfattning
fragor skall Gverlatas till skolenheterna att besluta om sjdlva.

Stadsdelsforvaltningen anser att det &r bra att forordningens bestimmelser
om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet samt principerna om barns
rittigheter fors in i lagen for att markera dess vikt.

Vad giller forslaget om reglering av modersmalsundervisning i forskola
och forskoleklass anser stadsdelsforvaltningen att det &r bra att mojlighe-
ten till sddan undervisning sékras i samtliga skolformer.

Att forskolan foreslés bli en egen skolform i skolvésendet samt en tydliga-
re integration mellan forskoleklass, skola och fritidshem stirker forskolans
roll som forsta steget i det livslanga ldrandet och bidrar till en 6kad konti-
nuitet 1 barnens larande. Stadsdelsforvaltningen stoder forslaget 1 denna
del. Nar det géller forskoleplats pa obekvam arbetstid samt skyldigheten
att erbjuda skolskjuts anser stadsdelsforvaltningen att kommitténs forslag
ar bra. Varje kommun bor sjélv utifran sina resurser och invanarnas behov
bestdmma om forskoleplats skall erbjudas pa obekvam arbetstid samt hu-
ruvida skolskjuts skall erbjudas till &ven annan plats 4n elevens folkbokfo-
ringsadress.

2. Gemensam terminologi
2.1 Skollagskommitténs forslag

En gemensam terminologi foreslas for hela skolvédsendet. I lagforslagets
forsta kapitel definieras bl.a. termerna “elever”, “undervisning” och “’skol-
enhet”. Enligt forslaget skall begreppet "undervisning" dven innefatta
verksamheten 1 forskola och forskoleklass och begreppet "elev" skall till-
lampas dven inom forskola och pé fritidshem. Enligt kommittén innebar
det en stor forfattningsteknisk fordel om ett gemensamt begrepp kan an-
vindas for alla som deltar i utbildning enligt skollagen oavsett skolform
och individens &lder. Ovriga termer som ir specifika for viss skolform bor
enligt kommittén definieras i forordningstext om det bedoms foreligga

behov av det.
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Till f6ljd av den dndring som gjordes 1 hogskoleférordningen, mot bak-
grund av ett beslut av riksdagen rérande bestimmelser om lararutbildning,
saknas anledning att bibehélla den nuvarande upprékningen larare”, ”for-
skolldrare” och “fritidspedagog”. Istillet har valts det gemensamma be-
greppet "ldrare".

Kommittén foresléar vidare att uttrycket “fristdende skola” dndras till “en-
skild skola”. Begreppet fristiende skola anvénds i fortsittningen for en
skola som ligger utanfor skolvdsendet och som inte 4r offentligt finansie-
rad.

2.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att en gemensam terminologi dr en logisk
foljd av en integrering av skolformerna i ett gemensamt utbildningsvisen-
de. Daremot kan den invindningen framforas att mer neutrala och oan-
vinda begrepp 4n de som anges i kommitténs utredning bor anvindas, dvs.
termer som inte dr sé starkt firgade av endast ndgra skolformer. Forvalt-
ningen anser att exempelvis termen “pedagog” skulle kunna anvindas
istéllet for larare, ”larande” istillet for utbildning och “’skolchef™ istéllet
for rektor. Vidare anser stadsdelsforvaltningen att det &r lampligt att &ven
kalla barn i forskola, forskoleklass och pa fritidshem for "elev". En natur-
lig pabyggnad kan dé bli "forskoleelev", "grundskoleelev", "gymnasie-
elev" osv. En enhetlig terminologi for hela skolvdsendet, oavsett vilka
termer som viljs, kan dels bidra till en forhojd status for personalgrupper
inom bl.a. forskola och fritidshem, dels insikt hos foridldrar och andra att
den verksamhet som bedrivs i forskola och pa fritidshem dr av pedagogisk
art och fyller en viktig funktion i barnets larande.

3. Uppfoljning och kvalitetsredovisning
3.1 Skollagskommitténs forslag

Att regleringen av skolplan och arbetsplan upphor innebér inte att huvud-
méin och skolor fritas frdn ansvaret att ha en planering av sin verksambhet.
Kommittén foreslar istillet en allmén foreskrift om att varje skolhuvud-
man och skolenhet, offentlig savil som enskild, systematiskt skall folja
upp och utvirdera sin verksamhet och pé basis hédrav arligen upprétta
skriftliga kvalitetsredovisningar. Bestimmelserna i forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet tas in i skollagen
for att markera betydelsen av kvalitetsarbete 1 skolorna och hos de offent-
liga och enskilda huvudménnen. Vissa detaljbestimmelser har dock tagits
bort.
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3.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Den skédrpning som foreslds nir det géller huvudmannens ansvar att plane-
ra, folja upp och utvirdera utbildningsverksamheten ar enligt stadsdelsfor-
valtningens mening bra for verksamheterna ur kvalitetssynpunkt och kan
hirutdver framja en likvardig utbildning inom kommunen/stadsdels-
ndmnden. Att planera, folja upp och utvirdera verksamheten &r vidare
nagot som regelméssigt gors inom stadsdelens grundskolor, forskolor och
andra verksamheter for barn och ungdomar. Lagforslaget torde darfor inte
i denna del innebdra ndgon fordndring mot vad som giller idag i stadsde-
len Spanga-Tensta.

3.3 Ovriga synpunkter i anslutning till kommitténs forslag

Stadsdelsforvaltningen forordar att skolplikt skall inforas &dven for elever i
forskoleklassen dé det pedagogiska innehéllet i den undervisning som sker
1 forskoleklassen har betydelse for barnets fortsatta larande. Vidare blir det
inkonsekvent om en 6-aring som viljer att borja arskurs 1 har skolplikt
medan en annan 6-dring som istéllet gar i forskoleklassen inte har motsva-
rande skolplikt.

Harutover vill stadsdelsforvaltningen dven hinvisa till det d&rende om flex-
ibel skolstart som initierats av kommunfullmiktigeledamoten Mikael S6-
derlund (m) och som stadsdelsnimnden yttrat sig 6ver, dnr 403-37/03. 1
denna friga anser stadsdelsforvaltningen att det med dagens starka strivan
att se barnets vig genom forskola och skola i ett helhetsperspektiv, och
som en del i det livsldnga larandet, &r konsekvent att ocksd soka den mest
lampliga tidpunkten for varje elevs skolstart. Projekt med en flexibel skol-
start pdgar bl.a. i Partille kommun. Beroende pa utgangen av pagiende
forsoksverksamhet anser stadsdelsforvaltningen att det i den nya skollagen
bor ges mojlighet till en flexibel skolstart sa att tillfélle till skolstart ges
dven vid varterminens borjan.

4 Styrning och ansvarsfordelning
4.1 Skollagskommitténs forslag

Den styrmodell som géller inom skolvisendet for ndrvarande bestar av
dels mal- och resultatstyrning, dels en tydlig ansvarsfordelning. Grundtan-
ken dr att skolutveckling sker genom att uppf6ljning och utvérdering ger
underlag for beslut om forandring. Detta skall gilla pa alla nivaer. Staten
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skall ange nationella mal och riktlinjer. Dessa skall garantera att utbild-
ningen 1 landet blir likvirdig och av hog kvalitet. Kommunerna skall svara
for att genomfora verksamheten inom de ramar och riktlinjer som riksda-
gen och regeringen lagger fast. Den tredje nivan 1 ansvarsfordelningen
hénfor sig till skolenheterna. Utifran de nationella mélen och riktlinjerna
och med de redskap och forutsittningar som kommunen ger &r det rektor
och lirare som i samarbete med eleverna skall ge skolarbetet struktur och
innehall. De skall ocksé precisera mélen for undervisningen. Genom
kommitténs forslag far rektor ett tydligt ansvar for skolans utveckling och
inre organisation. Huvudmannen har en skyldighet att f6lja upp och utvér-
dera sin skolverksamhet. Kommittén foreslar ocksa en bestimmelse som
tydliggdr det 6vergripande ansvar som kommunen redan idag har for att
vidta atgérder, dven i den pedagogiska verksamheten, dédr den finner séda-
na péakallade. De foreslagna bestimmelserna tydliggor ansvarsforhéllan-
dena mellan hemkommun, huvudman, rektor och ldrare. Skollagskommit-
tén har velat lyfta fram de professionellas ansvar, dvs. rektors och ldrares
ansvar.

4.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr en fordel och principiellt viktigt att
s& mycket som mojligt av beslutsfattandet ar decentraliserat till skolenhe-
terna. Genom huvudmannens skyldighet att planera, folja upp och utvérde-
ra skolverksamhet samt gripa in i verksamheten om sa befinnes vara pé-
kallat ges huvudmannen insyn och handlingsutrymme. Stadsdelsforvalt-
ningen har uppfattat kommitténs forslag sé att trots att regleringen kring
skolplaner och arbetsplaner tas bort har huvudmannen mojlighet att genom
riktlinjer o.dyl. for utbildningsverksamheten inom kommunen styra och
planera skolverksamheten i1 den utstrdckning det inte inkriktar péd de ar-
betsuppgifter och den beslutanderitt som tillkommer rektor. Sammantaget
finner stadsdelsforvaltningen att huvudménnen i och med forslaget har
tillrackligt utrymme att styra och planera skolverksamheten inom den egna
kommunen.

5 Rektor och andra personalkategorier
5.1 Skollagskommitténs forslag

Rektors uppgift fortydligas i skollagen och det anges att det vid skolenhet
skall finnas en rektor. Rektor skall leda och samordna det pedagogiska
arbetet inom sitt verksamhetsomrade och dérvid besluta om enhetens inre
organisation. Rektor skall sérskilt verka for att utbildningen utvecklas.
Aven i den nya lagen skall rektor ha en direkt i forfattning utpekad be-
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slutanderitt 1 sddana fragor som ror enskilda elever och som ofta har ka-
raktdren av myndighetsutdvning. Ett betydande antal detaljbestammelser 1
skolforordningarna som i1 dag reglerar rektors uppgifter och beslut bor
enligt forslaget tas bort. Omfattningen av den verksamhet som rektor skall
leda bestédms inte 1 lagen utan blir beroende av skolhuvudmannens beslut.
Rektors verksamhetsomrade kan besta av en eller flera skolenheter eller
del av en skolenhet samt en eller flera skolformer. Aven forskola och fri-
tidshem bor omfattas av rektors ledning och ansvar. Déarigenom uppnés
enhetliga regler och utvecklingen av den pedagogiska och innehallsmissi-
ga integreringen mellan forskola, skola och fritidshem underlattas. Rektors
verksamhetsomride kan omfatta en skolenhet med enbart forskola dér
rektor kan bendmnas t.ex. forskolechef.

Med hinsyn till vidden av ledningsuppgifterna kan rektor behdva dela sitt
ledarskap med andra ledare i skolan. Rektor far darfér mojlighet att dele-
gera uppgifter och beslut inom lednings- och samordningsansvaret.
Kommittén forslar vidare att endast ldrare med sadan utbildning eller lara-
re med tillsvidareanstillning far sitta betyg. Bestimmelserna om behorig-
het och villkor for anstéllning skall gélla dven for forskollédrare 1 forskola
och fritidspedagoger i fritidshem. Aven for dessa lirarkategorier skall det
krévas att de har utbildning avsedd for den undervisning de 1 huvudsak
skall bedriva. P4 samma sitt som idag kan dven personal med annan ut-
bildning eller erfarenhet arbeta pa skolenhet.

De personalkategorier som regleras i kommitténs forslag ér rektor, larare,
skolldkare och i viss man elevhilsans personal. For 6vrig personal foreslés
ingen reglering utan huvudmannen bestimmer sjilv vilken personal och
kompetens som behdvs for att malen och de foreskrifter som géller for
verksamheten skall kunna uppfyllas. Detta 6verensstimmer med kommit-
téns direktiv att anpassa skollagstiftningen till ett mélstyrt skolvidsende.

5.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr bra att rektors dligganden och be-
slutanderitt framgar direkt av skollagen. Att ordet ’leda” anvinds tydlig-
gor att rektor dr chef for larare och annan personal vilket ar bra. Det ar
vidare bra att det skrivs in i lagen att rektor skall ha pedagogisk insikt.

Det ar nodvdndigt att rektor ges mdjlighet att delegera samordnings- och
ledningsuppgifter. Rektorerna har i allménhet som 6nskemal och mélsétt-
ning att vara pedagogiska ledare men fér ofta 4gna merparten av sin tid till
administrativt arbete. Stadsdelsforvaltningen tolkar forslaget sé att dven
elevvardsidrenden kommer att kunna delegeras vilket forvaltningen ocksa
forordar.



AE

sid 11 (15)

Harutover stéller sig forvaltningen positiv till att endast larare med fore-
skriven utbildning eller tillsvidareanstéllning bor ges ansvar for betygsitt-
ning. For elevens réttssédkerhet bor det stidllas som krav att endast tillsvida-
reanstdllda larare, som dirigenom har erhéllit en viss kunskapsnivéd och
”legitimation”, far rétt att sétta betyg.

Att bestimmelserna om behorighet och villkor for anstdllning skall gilla
dven for forskolldrare och fritidspedagoger ser forvaltningen som positivt
dé dven dessa personalgrupper bedriver pedagogisk verksamhet.

6. Elevernas inflytande och delaktighet
6.1 Skollagskommitténs forslag

Bestdmmelserna om elevernas inflytande och delaktighet i skolans verk-
samhet har varit otydliga och funnits 1 sivél skollag som skolformsfoérord-
ningar. De koncentreras enligt kommitténs forslag i skollagen. Okad mal-
styrning innebar dock avreglering ocksa vad géller formerna for elevernas
inflytande. En nyhet som foreslas dr att eleverna ges tillfélle att 1dgga fram
sina synpunkter innan beslut fattas infor for dem viktiga férandringar 1
utbildningen eller verksamheten. Bestimmelserna om elevinflytande fore-
slds gélla for alla skolformer sdlunda dven for de yngsta eleverna med er-
forderlig anpassning till deras alder och mognad. Eleverna skall kunna
paverka sin utbildning och aktivt bidra till utbildningens utveckling. Ele-
vers och elevsammanslutningars arbete med inflytandefrdgor skall stodjas
och underléttas.

6.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att kommitténs forslag i dessa delar &r bra
och att de forhoppningsvis kan leda till en storre maluppfyllelse nir det
géller elevers delaktighet och inflytande.

7. Elevernas utveckling mot mélen och stod till elever
7.1 Skollagskommitténs forslag

Alla elever skall ges den ledning och stimulans som behdvs i1 deras ldrande
och personliga utveckling for att de skall kunna utvecklas sa langt som
mdjligt i enlighet med utbildningens mal. Forslag laggs om hur stod for
elever skall utformas. Bestimmelserna i nuvarande skolformsforordningar
om sdrskilt stod for elever fortydligas och lyfts in i skollagen for att mar-
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kera att ritten till stod ar betydelsefull. Forslaget anger en arbetsprocess
som rektor &r skyldig att folja. Processen kan sammanfattas 1 foljande steg;
uppméirksamma elever i behov av sérskilt stod, utreda, dokumentera, at-
girda samt folja upp och utvérdera. En utredningsskyldighet samt krav pa
framtagande av atgérdsprogram skrivs in i lagen. Beslut om sérskilt stod
skall kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvar.

Ett nytt verksamhetsomréde, elevhélsa, infors i skollagen. I elevhélsan
ingdr omvardnad samt medicinska, psykologiska, sociala och socialpeda-
gogiska insatser. Insatser fran elevhélsan foreslés gilla alla elever fran
forskolan till vuxenutbildningen.

7.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Att utbildningen 1 dnnu hogre grad knyts till att elever skall uppné kun-
skapsmalen i kursplanerna och ldroplanens dvergripande mal forordas av
forvaltningen. Aven i 6vrigt stoder forvaltningen kommitténs forslag un-
der denna punkt.

8. Betygsittning och overklagandemojligheter m.m.
8.1 Skollagskommitténs forslag

Enhetliga bestimmelser om utvecklingssamtal tas in i skollagen. Overens-
kommelser och ataganden som gors vid samtalen skall pa begéran av ele-
ven eller elevens vardnadshavare dokumenteras.

Réttssékerheten vid betygsattning stirks. Bestimmelser om grunden for
betygsittning och vem som sitter betyg tas in i skollagen. Aven i framti-
den bor dock den ndrmare regleringen om betyg, bl.a. antalet betygsteg
eller nér betyg skall ges, finnas i forordning. Det skall vidare finnas moj-
lighet for regeringen att i vissa fall medge savil offentliga som enskilda
skolor att utfarda intyg istillet for betyg. Endast ldrare med foreskriven
utbildning eller lirare med tillsvidareanstéllning enligt 2 kap. 14 § far sitta
betyg. I skollagen foreslas en bestimmelse som innebér att den som satt
betyget pd begdran skall upplysa eleven och dennes vardnadshavare om
skélen for betygséttning. Indirekt stiller detta krav pa att ldrare for anteck-
ningar om elevens studieresultat och utveckling. Eleverna ges mojlighet
att begira omprovning av betyg pa avslutat amne, &mnesblock eller kurs.
Begdran om omprovning skall vara skriftlig och skall goras hos rektor
inom en vecka fran det att eleven fick del av betyget. Omprovningen
genomfors av rektor och larare fran annan skolenhet dn den ldrare som satt
betyget. Omprdévningen skall grundas pa det studieresultat som 1&g till
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grund for betyget. For att nytt betyg skall kunna sdttas skall rektorn och
denne ldrare vara eniga. Kommittén anser inte att resultatet av omprov-
ningen skall kunna 6verklagas.

For att stirka elevens réttsédkerhet skall mojligheten till forvaltningsbesvér
okas. Kommittén foreslér att en sddan mojlighet infors exempelvis savitt
giller beslut i friga om skolskjuts och dtgardsprogram. Elever som fyllt 16
ar har rétt att sjdlva fora sin talan i drenden och 6verklaganden enligt skol-
lagen. Denna ritt géller ockséd ansokan till gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan och 6verklaganden av sddana drenden dven om eleven inte upp-
natt 16 rs élder.

For elever i fristdende skolor okas rittssdkerheten generellt i forhallande
till nuvarande reglering eftersom i princip alla bestimmelser 1 skollagen
blir tilldmpliga dven for dessa elever.

8.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det &r bra att réttssdkerheten for eleverna
kring betygsittningen starks och att betygséttningen kan omprovas. En
viktig atgérd for att oka réttssdkerheten for elever ar att endast ldrare med
behorighet eller tillsvidareanstéllning tillats sitta betyg.

Det dr vidare bra att skriftliga bedomningar inte gors obligatoriska. Enligt
stadsdelsforvaltningen &r det tillfyllest med utvecklingssamtal som dock
bor dokumenteras. Forvaltningen vill framhalla att det, trots avsaknaden
av betyg och skriftliga omdomen, stills tydliga krav pa eleverna genom de
malsittningar som stills upp och som anges i elevernas utvecklingsplaner.
Utvecklingsplanerna foljs sedan noggrant upp och behandlas vid utveck-
lingssamtalen. Skriftliga bedomningar skall kunna ges efter forfragan.
Dessa skall i sddana fall dock inte vara utformade sa att bedomning gors i
siffror eller bokstéver.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommitténs forslag i 6vrigt under denna
punkt &r bra.

9. Arbetsmiljo
9.1 Skollagskommitténs forslag
Enligt kommitténs mening finns i arbetsmiljolagen och anslutande fore-

skrifter erforderliga bestimmelser for att savél elevernas som personalens
krav pa en god och trygg arbetsmiljo skall kunna tillgodoses. Kunskapen
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om arbetsmiljolagstiftningen och dess tillimplighet i skolan dr dock brist-
fallig pd manga hall. For att tydliggora att arbetsmiljolagen giller pa
skolomradet, fran och med forskoleklassen, foreslar kommittén att det 1
skollagen infors en bestdmmelse vari det erinras om att i arbetsmiljélagen
finns foreskrifter om krav pa en god arbetsmiljo.

Kommittén finner att konstruktionen med disciplindra atgérder som sétts
in bl.a. i bestraffningssyfte skall overges. Istdllet fortydligas i lagen rektors
och ldrares skyldighet att skapa en trygg skolmilj6 och arbetsro for alla
elever samt att ge de elever som behover sérskilt stod i sin sociala utveck-
ling ett sddant stod. Nuvarande forordningsbestimmelser om disciplinédra
atgarder ersitts av bestimmelser i 3 kap i nya skollagen, bestimmelser
som mojliggor for rektor och ldrare att tillfalligt 16sa akuta problem pé det
sitt som omstindigheterna kriver. Det kan gélla exempelvis omhénderta-
gande av foremal som dr storande eller som utgor ett hot mot sdkerheten,
att flytta elev till en annan elevgrupp, géra omgrupperingar av elever samt
att gora en annan disposition av en elevs lektionstid eller skoldag.

9.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen anser att det &r tilltalande att bestimmelser som har
karaktiren av "straff" och "disciplindra atgirder" utmonstras ur bestdm-
melserna pd skolans omréde da de framstir som otidsenliga. Ddremot &r
det viktigt att det finns ett utrymme for rektor och larare att vidta vissa
atgirder for att astadkomma arbetsro, trygghet och sidkerhet pa de olika
skolenheterna, savil for elever som personal. Det dr inte endast elever som
har ritt till en god arbetsmiljo utan dven personal.

Samrad och samverkan med vardnadshavare sker regelméssigt infor att
vissa atgdrder maste vidtas exempelvis i form av forflyttning av elev. For
de fall det inte gar att fa till stdnd en sddan samverkan eller di en atgérd ar
akut dr det bra att rektor och lirare nu ges en mojlighet att sjdlva fatta sa-
dana beslut.

Vidare ir det enligt stadsdelsforvaltningens mening viktigt att fordldraan-

svaret inte gloms bort i detta sammanhang. En hénvisning i skollagen till
fordldrabalken skulle kunna vara en bra markering.

10. Tillsyn och sanktioner

10.1. Skollagskommitténs utgingspunkter och forslag
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Skolverkets tillsynsansvar skall regleras i skollagen. Skolverkets tillsyn
omfattar efterlevnaden av skollagen, foreskrifter som meddelats med stod
av lagen och foreskrifter om utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar. Tillsynsansvaret for enskild verksamhet som godkéinns av kommu-
nen ligger dock kvar hos kommunen. Skolverket far vidare rétt att forelég-
ga huvudmannen f6r verksamhet som star under verkets tillsyn att fullgéra
sina aligganden. Foreldggandet skall kunna forenas med vite. Kommittén
foreslar ocksa en bestimmelse som ger Skolverket rétt att fa upplysningar,
att f del av handlingar och annat material som behovs for tillsynen samt
att inspektera verksamheten. Aven om det inte framkommit att Skolverket
stott pd svarigheter i detta hdnseende anser kommittén att det dr rimligt att
tydliggdra denna rétt genom en bestimmelse i1 skollagen. Av réttsséker-
hetsskél bor Skolverkets beslut om foreldggande kunna dverklagas till
forvaltningsdomstol. Regeringens sanktionsmojligheter bor bibehéllas.

10.2 Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen har inga invdndningar mot att Skolverkets tillsyns-
ansvar regleras i skollagen samt tillsynsansvarets omfattning. Forvaltning-
en kan dock inte se ndgot behov av att infora sanktionsmojligheter i form
av foreldgganden och vite. En atgérd i form av ett kritiskt uttalande eller
en anmédrkning fran Skolverket &r en tillrackligt allvarlig och ingripande
atgdrd. I Skollagskommitténs utredning har inte heller anforts att det skul-
le vara vanligt forekommande med s.k. lagtrots hos skolhuvudméannen.
Om brister uppmérksammas vid tillsyn och kontroll som foretas av hu-
vudmannen eller Skolverket forutsétter stadsdelsforvaltningen att dessa
avhjélps sé snart de uppmérksammas. Skulle det vara frdga om brister som
ar sarskilt kostsamma att atgérda eller tar tid att genomfora, t.ex. ombygg-
nationer, dr det viktigt att Skolverket och skolhuvudmannen i samrad
kommer fram till [ampliga atgérder och en rimlig tidplan for att genomfora
dessa.

Bilaga 1. Sammanfattning av Skollagskommitténs betdnkande, lagforslag
m.m.
Bilaga 2. Cirkuldr 2003:23 fran Svenska Kommunforbundet.



