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Forslag till beslut
Néamnden overldmnar och dberopar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor Ante Hemphila
Avdelningschef

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familj, verksamhets-
omrade arbete och bistand efter samrdd med Lunda Nova jobb och
néringslivscenter.

Bilaga
Remissen

Remissens innehall

Stockholms stads utredning om flyktingmottagande, sfi-verksamhet samt
angransande fragor foresldr med utgdngspunkt i ett antal stillningstaganden:
Introduktionsprogrammet bor omfatta alla nyanldanda flyktingar och invandrare i
Stockholms stad. Arbete och egen forsérjning ar av avgorande betydelse for
delaktighet i det svenska samhéllet och ddrmed ocksd ett viktigt steg mot
integration. En arbetsplats dr en viktig motesplats for kontakt mellan
majoritetssamhillet och nyanlédnda. Visionen om att fa ett arbete ar vasentlig for
motivationen for sfi-studier, andra kompletterande studier och praktik. Med
utgdngspunkt frdn kommande demografiska fordndringar, med bland annat
minskad andel forvirvsarbetande, behdver arbetsmarknaden ta vara pad den
arbetskraft som nyanlidnda flyktingar och invandrare utgor. Normalisering ska
vara en végledande princip i insatserna. Utredningen ser i1 forsta hand nyanlédnda
flyktingar och invandrare som medborgare i ett ndrsamhille. Darutover har de
behov av vissa sérskilda kompletterande och kompenserande insatser. Gruppen
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nyanldnda flyktingar och invandrare 4dr en heterogen grupp. Introduktions-
programmet bor darfor vara individualiserat.

Flera myndigheter &r och kommer att vara medansvariga for en framgangsrik
introduktion. Malen och ansvarsgrianserna for samtliga myndigheter behdver
fortydligas och bittre stimma Overens med varandra. Utvirderings- och
uppfoljningsinstrument behdver utvecklas och pd ett tydligt sdtt spegla
méaluppfyllelsen. Ansvar och befogenheter ska i s stor utstrackning som mojligt
hinga ihop och vara vigledande for valet av organisation inom staden.

Utredningen foreslér att den stadsdelsndmnd dér personen bor fér i uppdrag att
ansvara for introduktionsprogrammet. Stadsdelsndmnden fOreslas erbjuda ett
program som utgar frdn den enskildes individuella forutséttningar och behov
och som fokuserar pd individens mojligheter. Huvudinriktningen ska vara ett
yrkesinriktat introduktionsprogram baserat pa bristyrken. Programmet skall leda
till arbete och innehdlla samhillsinformation, sfi och yrkespraktik samt i
forekommande fall vuxenutbildning och arbetsmarknadsaktiviteter. For de
personer som bedoms sta langt fran arbetsmarknaden pa grund av alder, ohilsa
eller familjesituation erbjuds ett anpassat introduktionsprogram. Detta program
bor, forutom sfi, relevant samhillsinformation och végledning, ha inslag av
nitverksskapande aktiviteter. Stadsdelsndmnderna tillfors ekonomiska resurser
for att ansvara for och fullfdlja dessa uppdrag.

Utbildningsndmnden foreslas fa ett sérskilt uppdrag att tillsammans med
lansarbetsndmnden  organisera ett kommunovergripande  yrkesinriktat
introduktionsprogram. Utbildningsndmndens del av programmet foreslas vara
intdktsfinansierat. Programmet fOreslds innehalla sdvdl kartliggning och
rddgivning som olika yrkesinriktade aktiviteter. I mén av plats kan programmet
erbjudas till andra nérliggande kommuner inom ldnsarbetsndmndens
ansvarsomrade.

Ideella organisationer foreslds dven i1 framtiden spela en viktig roll for
introduktion av nyanldnda flyktingar och invandrare i staden. Deras insats bor
vara av social, humanitir och néatverksbyggande karaktér. Stadens forslas avsétta
medel, ur vilka organisationerna erbjuds soka bidrag for sddana aktiviteter inom
stadens introduktionsprogram.

De fordndringar som foreslas forvédntas vara kostnadsneutrala. En omdispo-
nering av medel mellan berdrda nimnder foreslés.
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Under varen 2004 antas riksdagen fatta beslut utifran de tva statliga utredningar
som behandlar mottagandet av och introduktionen for flyktingar och sfi-
undervisningen. Dessa bor védgas in innan staden tar slutlig stillning till
forslaget till ny inriktning och organisation av introduktionen av nyanldnda
flyktingar och invandrare.

Forvaltningens svar

Forvaltningen dr positiv till forslaget om ett gemensamt introduktionsprogram
for alla nyanlidnda flyktingar och invandrare i Stockholms stad och delar
utredningens asikt att arbetsplatstillhorighet och egen forsorjning dr avgorande
faktorer for delaktighet i det svenska samhallet.

I stadsdelen bor ménga av Stockholms stads nyanldnda flyktingar och
invandrare. Ar 2002 bodde 146 (10%) av de 1 174 flyktingar som avslutade
integrationsndmndens introduktionsprogram i Spanga-Tensta. Endast Liljehol-
men, som har genomgangsbostader for flyktingfamiljer, hade ndgot flera. Av de
4 970 personer som den 1 april 2003 var inskrivna i sfi hade 1 190 (24%)
Spanga som postadress. Med tanke pa den stora andel nyanlidnda flyktingar och
invandrare som soker sig till stadsdelen vore det en fordel om stadsdelsndmnden
fick ansvar for integrationsprogrammet.

Sammanhallna handlingsplaner (inkluderande sfi, utbildning och praktik) &r bra
och stimmer med radande synsétt inom forvaltningen. Vi delar dven asikten att
huvudinriktningen skall vara ett yrkesforberedande program inriktat mot
bristyrken. Personer som beddms sta langt fran arbetsmarknaden skall erbjudas
ett anpassat introduktionsprogram. Hur ménga som berdknas tillhéra denna
grupp framgar inte av utredningen. Det kan ténkas att denna grupp &r relativt
stor 1 var stadsdel men oavsett hur stor den visar sig vara fyller landstingets
institutioner, bland annat vardcentraler och 0ppen psykiatri, en viktig funktion
hér. Tillgéng till fortroendelékare ndmns inte i utredningen men skulle vara till
stor hjdlp vid bedomningen av enskildas arbetsformaga. Att fa ritt diagnos kan
vara avgorande for att kunna sitta in rétt stod till den som har svart att komma i
arbete.

Att programmet erbjuder heldagssysselsittning dr viktigt liksom effektivare
sprékstudier anpassade till den enskildes nivd och med koppling till arbetslivet.
Utan goda kunskaper i svenska dr det svart att fi ett arbete. En frdga som ocksa
berdrs dr behovet av validering. Utredningen beskriver vad som gors idag men
gér inte ndrmare in pd hur arbetet skulle kunna effektiviseras ytterligare.
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En vil fungerande samverkan med niringslivet dr en av grundpelarna i ett
framgangsrikt integrationsprogram. Med hjdlp av storstadspengarna har Spanga
-Tensta byggt upp en framgingsrik verksamhet vid Lunda Nova genom
samverkan mellan det lokala nédringslivet, arbetsformedlingen och stadsdels-
forvaltningen. P4 Lunda Nova dr man ocksé positiv till utredningens forslag.
Arbete dr grunden fOr integration. Strdvan mot normalisering ar sjdlvklar. Man
bor fokusera pa kompetensen hos arbetsokande med invandrarbakgrund precis
som hos andra arbetssokande. Var man &r fodd dr av underordnad betydelse i
sammanhanget.

Att ndringslivet stiller upp med praktikplatser for nyanlidnda 4r bra. Detta bor
inte kopplas till en jobbgaranti, da finns risk att féretagen drar dronen &t sig. Pa
Lunda Nova menar man att det i stéllet kan bli nodvandigt att erbjuda de foretag
som ordnar praktikplatser at invandrare och flyktingar nagot 1 gengéld, kanske
ett ekonomiskt bidrag eller utbildning till handledare.

Under ett ar fran introduktionsprogrammets start forvintas staten komma att
svara for den enskildes behov av forsorjningsstdd, kopplat till den individuella
handlingsplanen. Stodet &r tdnkt att ha en sddan nivé att det endast marginellt
blir aktuellt for kommunen att ge kompletterande forsorjningsstod upp till
socialbidragsnormen. Forhoppningsvis kommer en forbéttrad introduktion att
medfora att flera far arbete 1 direkt anslutning till introduktionsprogrammet och
dérmed inte blir beroende av kompletterande forsorjningsstod.

Nyanlinda flyktingars och invandrares bostadssituation dr en annan viktig fraga
for stadsdelen. Detta har sérskilt uppmirksammats inom verksamhetsomrade
arbete och bistdind men ndmns dverhuvudtaget inte i utredningen. Ménga bor
tillfalligt 1 Spanga-Tensta och flyttar runt mellan stadsdelarna. F& har forsta-
handskontrakt. Det framgar inte av utredningen hur det blir med introduktionen i
dessa fall. Far man fullfélja introduktionen 1 den stadsdel den pabdrjats dven
om man flyttar? Detta behover fortydligas. Om det dr meningen att man skall
flytta mellan de olika stadsdelarnas introduktionsprogram krivs att de byggs
upp pa likartat sétt, vilket i och for sig verkar vara utredarens mening dé utbild-
ningsnimnden foreslas fa ett Overgripande ansvar att tillsammans med
lansarbetsndmnden organisera ett kommunovergripande program.

De ideella organisationernas insatser fOreslds i framtiden vara av social,
humanitédr och nitverksbyggande karaktdr. Ideella organisationer och foreningar
kan erbjuda ett individuellt stod utanfor kontorstid och utan de krav pa
motprestation som myndigheter stédller. Samtidigt kan det finnas en risk att



ABCDE

Dnr 004-332/03 sid 6 (6)

intensiv samvaro i den egna kulturens organisationer i vissa fall blir ett hinder
att lara sig svenska och komma ut i arbetslivet.

Sammanfattningsvis ar forvaltningen positiv till intentionerna i utredningen. De
tankar som framfors ligger helt 1 linje med hur man redan idag samverkar mellan
berérda myndigheter inom stadsdelen for att underldtta invandrares och
flyktingars intrdde pa arbetsmarknaden. Enligt utredningen &r foreslagna
forandringar kostnadsneutrala. Man foreslar en omdisponering av medel mellan
berdrda ndmnder. Dock bor papekas att ett framgangsrikt introduktionsprogram
krdver avsevirda resurser. P4 Lunda Nova poingteras att en avgdrande
framgangsfaktor har varit storstadspengarna vilka mojliggjort den intensiva,
personaltita och framgangsrika satsningen pa stod till stadsdelens
arbetssokande.




