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Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pd remissen dverlimna detta
utlatande.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Integration och Utveckling.

Remissen

Regeringen beslutade 1 mars 2002 att tillsétta en sérskild utredare for att
undersoka och analysera frigor som ror allménna samlingslokaler.
Utredaren hade enligt direktiven (Dir. 2002:40) tre huvuduppgifter

e Utreda i vilken utstrickning de allménna samlingslokalerna ar
tillgéngliga for det lokala foreningslivet samt olika gruppers
anvindning av lokalerna.

e Undersoka och analysera vilken betydelse de allménna
samlingslokalerna och det stod som utgér for dessa lokaler har for
narsamhdllet, sarskilt ndr det géller invnarnas deltagande 1
sambhillslivet och i de politiska processerna.

e Utreda effekterna av det statliga stod som ldmnas for allmdnna
samlingslokaler.
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Utredaren har dverldmnat ett slutbetinkande under bendmningen
Allménna samlingslokaler — demokrati, kultur, utveckling till
regeringskansliet — Justitiedepartementet — som 1 sin tur skickat
betdnkandet pd remiss till myndigheter, kommuner, landsting/regioner och
organisationer. Stockholms stad &r en av remissinstanserna.

Stockholms stad, Personal- och demokratiroteln, har skickat betdnkandet
pa remiss till SDN Maria-Gamla Stan, SDN Spanga-Tensta och SDN
Alvsjo samt kulturnimnden och Stadsledningskontoret. Remisstiden ir till
31 mars 2004.

Utredarens forslag

Utredaren har indelat sina forslag till fordndringar enligt foljande rubriker:
- Maélen f0r det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler.

- Inventering av befintliga och tinkbara mdotesplatser.

- Statligt stdd till allménna samlingslokaler.

- Hantering av det statliga stodet.

Varje rubrik kan innehélla flera delrubriker.

Mailen for det statliga stodet till allméinna samlingslokaler

Utredaren anser att de ursprungliga och utvidgade syftena med det statliga

stodet till de allménna samlingslokalerna fortfarande ar giltiga. De

allmédnna samlingslokalerna skall tillgodose:

e Foreningslivets behov av lokaler for sin verksamhet och for att
forverkliga centrala demokratiska méal i samhéllet.

e Kulturlivets behov av lokaler bade for distribution av kultur och for
skapande aktiviteter.

e Spontana behov av lokaler for debatt och fritidssysselséttningar
utanfor det organiserade foreningslivet.

Samlingslokalerna dr viktiga grundpelare i vart demokratiska samhélle. De

anvénds for bildningsverksambhet, forenings- och kulturliv. Det bor darfor i

varje lokal milj6, kommundel eller stadsdel, finnas en samlingslokal, som

framjar den sociala samvaron.

Inventering av befintliga och tinkbara motesplatser

En forutsittning for att den lokala demokratin skall kunna utvecklas och
stirkas &r att det finns en stark demokratisk infrastruktur. En betydelsefull
bestandsdel 1 en sadan infrastruktur dr en god tillgang till &ndamalsenliga
samlingslokaler. I varje lokal miljo bor det darfor finnas en samlingslokal
som framjar den sociala samvaron.

Darfor foreslas att varje kommun, i samverkan med foreningslivet, bor
gora en inventering av befintliga och tinkbara métesplatser inom
kommunen. En sddan inventering bor vara av frivillig karaktir. En sédan
inventering skulle inte bara ge foreningar och medborgarna information
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om vilka lokaler som finns tillgidngliga. Den skulle ocksa kunna var en
grund for att se om, var och hur atgérder bor vidtas for att medborgarna
skall kunna erbjudas métesplatser i tillfredsstillande omfattning.

Statligt stod till allméinna samlingslokaler

Forslaget om fordelningen av det statliga stodet till allménna
samlingslokaler delas i olika omréden

e stdd till byggnadstekniska atgérder

e stdd till handikappanpassning

e stdd till verksamhetsutveckling

e stdd till riksorganisationerna

Stod till byggnadstekniska dtgiirder

Utredaren foreslar att det statliga stodet skall vara ett investeringsstdd och
anvéndas till ny-, om- eller tillbyggnad samt till storre standardhdjande
reparationer och till handikappanpassning. Nivan pa anslaget foreslés vara
25 miljoner kronor men bor kunna 6kas till 50 miljoner kronor nér de
ekonomiska forutsittningarna tillater. Regeringen bor préva detta infor det
arliga budgetarbetet.

Stod till handikappanpassning

Enligt nuvarande férordning kan bidrag lamnas f6r handikappanpassning
till hela kostnaden, dock hogst med 160 000 kronor. Utredaren foreslér att
bidrag fortfarande skall kunna lamnas till hela kostnaden for
handikappanpassning men att bidraget skall kunna utgd med hogst

200 000 kronor. Om handikappatgidrderna ingér i en storre om- eller
tillbyggnad skall foreningen kunna bryta ut handikappdelen och ansoka
om bidrag bara for den delen.

Stod till verksamhetsutveckling

De allminna samlingslokalerna startade en géng for att erbjuda
motesplatser till ett blomstrande féreningsliv. Men de samhélleliga
forutséttningarna for de allminna samlingslokalerna har forédndrats.
Folkrorelser och ideella foreningar har under lang tid férlorat medlemmar
och virst drabbade dr storstiderna. Denna utveckling kan vara ett tecken
pa att foreningslivet inte langre kénns attraktivt och att medborgarna viljer
andra sdtt att agera och att organisera sig. Om denna utveckling fortsétter
kan det fa allvarliga konsekvenser dven for de allménna
samlingslokalerna.

For att foreningsdrivna samlingslokaler skall kunna utvecklas anser
utredaren att det kravs ett aktivt mobiliseringsarbete. Mot bakgrund av
detta foreslar utredaren att sérskilt projektbidrag pa 10 miljoner kronor till
verksamhetsutveckling i allménna samlingslokaler inréttas. Bidrag skall
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kunna ldmnas till hela kostnaden, dock hogst med 1 miljon kronor. Under
den forsta tredrsperioden bor bidraget bland annat anvindas for att
befintliga samlingslokaler eller andra lokaler skall kunna anpassas till
ungdomars kulturformer. Vidare foreslar utredaren att bidraget ocksa skall
kunna anvéndas for att stodja samlingslokalernas riksorganisationer i1 deras
arbete med att stimulera utveckling av de ungas egen kultur- och
motesverksamhet i1 allmédnna samlingslokaler. Bidrag bor fordelas av
Boverket.

Stod till riksorganisationerna

Utredaren foreslér att Samlingslokalsforeningarnas centrala organisationer
bor ges ett rimligt stod till sin informations- och utredningsverksambhet.
Utredaren foreslér en 6kning med 1,5 miljoner kronor till 5,5 miljoner
kronor av det sérskilda bidrag som anvisas till de tre riksorganisationerna
Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets Hus & Parker samt Vara Géardar.
Bidraget skall anvindas dels for respektive organisations allménna
informations- rddgivnings- och utvecklingsarbete, dels for respektive
organisations arbete i anslutning till ansdkningar om statligt stod. Bidraget
bor fordelas av Boverket.

Hantering av det statliga stodet

Utredningen om hur hanteringen av det statliga stodet har indelats foljande
delrubriker

e Boverkets samlingslokaldelegation

Krav pa kommunal medfinansiering

Vem skall kunna fé bidrag

Berdkning av bidragsunderlaget

Forfarande i bidragsdrenden

Boverkets samlingslokaldelegation

Boverkets samlingslokaldelegation bestar av ordférande och hogst sju
andra ledamdter som utses av regeringen for en bestdmd tid. Utredaren
foreslar att Boverkets samlingslokaldelegation dven fortsidttningsvis bor
fatta beslut i fraga om bidrag till allmdnna samlingslokaler. Utredaren
foreslar ocksa att en foretrddare for Ungdomsstyrelsen bor inga i
delegationen.

Krav pa kommunal medfinansiering

Utredaren foreslar att kravet pd4 kommunal medfinansiering bor finnas
kvar. Kommunen skall ldmna ekonomiskt bidrag, eller pa annat sétt
garantera, minst 30 procent av det bidragsunderlag som berittigar till det
statliga bidraget.



AE

dnr 1234/56  sid 5 (6)

Vem skall kunna fa bidrag

Det statliga stodet till byggnadstekniska atgarder och
handikappanpassning foreslas dven fortsattningsvis lamnas till sddana
aktiebolag, stiftelser eller foreningar som arbetar utan vinstsyfte och ar
fristdende fran en kommun eller kommunala foretag.

Beriikning av bidragsunderlaget

For kop, nybyggnation och tillbyggnad foreslas den tidigare regeln om
begransning till 1 000 kvm fortfarande gélla. For dndring av byggnad
(ombyggnad) samt standardhdjande atgérder foreslas ingen begriansning
av bidragsunderlaget for det statliga stodet.

Forfarande i bidragsiirenden

Utredaren foreslar foljande atgérder:

- Kravet pa att det till ansokan skall fogas en ldngtidsbudget bor utga.

- Boverkets samlingslokaldelegation skall kunna stélla villkor for
besluten

- Delegationen skall ocksa kunna besluta om ny foérdelning av de
bidragsmedel som &terkallats, om sdkanden inte har uppfyllt
forutsittningarna i beslutet.

- Kravet pa att lokalen inte utan medgivande av Boverket far upphora att
vara allmén samlingslokal innan 25 ar forflutit frdn den dag da
ansdkan om bidrag gavs in till verket, bor sénkas till 10 &r.

- Kravet pa den upplételsetid, som anges i nyttjanderéttsavtal och som
ger sokanden fri dispositionsritt under minst 25 ar, bor sénkas till
minst 5 ar.

Forvaltnings forslag

Utredningen dr omfattande och pé ett strukturerat sitt gor en bra analys av
formerna for det statliga stodet till de allménna samlingslokalerna.
Forslagen som presenterats har stod 1 det vdl genomarbetade materialet.

Generellt delar forvaltningen utredarens forslag till forandring 1 formerna
for det statliga stodet till de allminna samlingslokalerna. I vissa delar vill
forvaltningen gora vissa tilldgganden enligt nedan.

Malen for det statliga stddet till allménna samlingslokaler

Det dr bra att malen och de ursprungliga syftena med det statliga stodet till
de allminna samlingslokalerna bibehalls. For att frimja den sociala
samvaron ar det viktigt med funktionella och tillgéngliga samlingslokaler i
den lokala miljon. Den erfarenhet som finns i stadsdelen pekar just pa att
behovet av stora och medelstora samlingslokaler &r stort sdrskilt i
storstddernas fOrorter.
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Forvaltningen vilkomnar dérfor initiativet om att varje kommun, i
samverkan med foreningslivet, gor en inventering av befintliga och
tankbara motesplatser inom kommunen.

Det dr dock viktigt att samlingslokaler &r tillgdngliga dven for andra &n
organiserade foreningar, for spontana moten och icke-organiserade
grupper. Speciellt om man tinker pd ungdomar som vill métas i olika
fragor och inte &r traditionellt medlemmar i en viss forening utan i en
friare grupp. Det dr viktigt att kunna mdta ungdomars behov pé deras eget
sétt och inte forsoka tvinga in ungdomarna under vissa former. Det géller
att bryta den negativa trend som finns idag vad giller medlemstillforseln
inom folkrorelserna och inte minst for att hindra flykten fran de politiska
partierna.

Stod till verksamhetsutveckling

For att kunna utnyttja samlingslokalerna mer tidsenligt och effektivt vore
ett statligt stod till bredband/Internet och datautrustning angelédget. Det
skulle ocksa locka fler ungdomar att anvénda befintliga samlingslokaler
om mojlighet till IT-caféer och liknande verksamheter mer 1 tidens anda
kunde anordnas.

Stdd till riksorganisationerna

For ndrvarande finns det tre riksorganisationer som erhéller stdd for sin
informations- och utredningsverksamhet. Dessa dr Bygdegardarnas
Riksforbund, Folkets Hus & Parker samt Vara Gardar. Genom att begrinsa
stodet for informations- och utredningsverksambhet till dessa tre
riksorganisationer utesluts andra som hamnar utanfor. For att stimulera
foreningslivet till investeringar i stora och medelstora samlingslokaler bor
stod utgd dven till enskilda foreningar som inte dr anslutna till ovan
ndmnda riksorganisationer.

Boverkets samlingslokaldelegation.

Att en foretradare for Ungdomsstyrelsen bor inga dr bra, men det bor dven
efterstriavas, eller kanske krivas, att minst hilften av ledamoterna
aterspeglar samhillet vad géller dlder, kon och mangfald.
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