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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna utbildningsndmndens
forslag till strategi for elevhilsa i Stockholms stad med de synpunkter som
lamnas 1 detta tjdnsteutlatande.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor Cathrine Onnestam
Avdelningschef

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen fér barn och ungdom i samrad med
rektorerna. De fackliga organisationerna har informerats om drendet vid
mote med avdelningens samverkansgrupp den 14 maj och kommer att ges
mojlighet att [imna synpunkter vid méte med samma grupp den 11 juni.
Arendet r remitterat till samtliga stadsdelsnimnder och SLK for yttrande
senast den 22 juni 2004.

Bakgrund

Utbildningsndmnden fick 1 2003 &rs budget 1 uppdrag att i samverkan med
stadsdelsndmnderna utarbeta forslag till en strategi for elevvarden i
Stockholms stad. Uppdraget har dven tagits upp i1 verksamhetsplan och
budget for 2004.
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Flera undersokningar under de senaste dren rapporterar om en 6kning av
psykiska, sociala och psykosomatiska problem hos barn och unga i dagens
samhille liksom om en 6kad komplexitet i de enskilda fallen.

I regeringens proposition ”Hélsa, ldrande och trygghet” (prop. 2001/02:14)
foreslas ett nytt verksamhetsomrade 1 skolan, elevhdlsa. 1 elevhilsan
foreslas att skolhdlsovard, kuratorsverksamhet, psykologverksamhet samt
specialpedagogiska insatser ska inga.

Stadens revisorer har genomfort en granskning av skolhdlsovarden och
elevvirden. Av rapporten framgér att det finns en samlad information om
verksamheten inom skolhédlsovarden. Det ér en 1 stort sett vil fungerande
organisation och det finns en dvergripande styrning for att sékerstélla god
kvalitet inom skolhdlsovdrden. Resurserna varierar dock mellan olika
skolenheter. Vad giller elevvarden stiller sig revisorerna tveksamma till
om tillrackliga insatser gors for samtliga elever som behover stod. En del
av stadens skolenheter saknar helt kuratorer och psykologer. Revisorerna
papekar att organisationen och styrningen av kurators- och
psykologverksamheterna ar splittrade och att det saknas ett gemensamt
system for att sidkerstilla en god kvalitet av insatserna.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har 1 sitt yttrande 6ver revisorernas
rapport skrivit att man genom de regelbundna uppf6ljningar av insatser for
elever 1 behov av sirskilt stod som forvaltningens stodenhet gor, har en
god overblick dver skolenheternas arbete. Dessa uppfoljningar ligger till
grund for kontinuerliga utvecklingsinsatser och sidkerstiller att resurserna
anvinds pa bista sitt. Vad giller antalet elever per arsarbetande
skolskoterska, skolpsykolog och skolkurator konstateras att Spanga-Tensta
ligger mycket klart under medeltalet for staden. Detta beskrivs som en
medveten satsning pa elevernas hilsa utifran kunskapen om det néra
sambandet mellan hélsa och ldrande.

Foreliggande forslag om en strategi for elevhilsa bygger pé uttalanden
som gjorts i kommunstyrelsen och utbildningsndmnden, pa regeringens
proposition “Hélsa, lirande och trygghet” samt pa synpunkter fran stadens
revisorer 1 samband med granskningen av skolhédlsovérd och elevvérd.
Forslaget dr en 6vergripande strategi for stadens alla skolor och ger forslag
pa insatser pa kommunal niva, ndimndniva och lokal skolniva. I forslaget
presenteras en modell for organisation och styrning av elevhilsan, samt ett
system for att sdkerstilla en god kvalitet av insatserna. Modellen
innehiller sex olika kvalitetsomraden som ar viktiga ur ett
elevhélsoperspektiv och dar elevhilsans specialistkunskap ska ingé. Det
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foreslas vidare att tidigare beslut om program inom omradet elevhélsa ska
inforlivas 1 strategin. Infor genomforandet av strategin, som beréknas ske
laséret 2004/05, foreslas en planering med information och utbildning.

Forvaltningens forslag

Det nya verksamhetsomréde, elevhélsa, som regeringen introducerat i
ovanndmnda proposition som ocksé riksdagen stéllt sig bakom, bor ge
varje kommun och skola anledning att se 6ver de verksamheter som
innefattas i begreppet elevhilsa liksom samordningen dem emellan. Detta
understryks av att elevhélsan ocksa finns med som ett nytt
verksamhetsomrade i forslaget till ny skollag. Har ségs att elevhdlsan
framst ar forebyggande och att den skall omfatta omvardnad samt
medicinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. Vidare
sdgs att det for elevhilsans verksamhet skall finnas tillgang till personal
med séddan kompetens att elevernas behov kan tillgodoses (2 kap 16 §).

Mot denna bakgrund stdller vi oss i huvudsak positiva till det forslag till
strategi som utbildningsndmnden presenterat. Sarskilt vill vi understryka
det som i inledningstexten sidgs om vikten av tidiga insatser, rdtten till en
likvérdig skolgang och elevhilsan som ett ansvar for all personal i skolan.
Vi beklagar dock att strategin inte omfattar forskolan, vilket medfor att
behovliga insatser riskerar att inte bli gjorda sé tidigt som det vore
onskvirt. Vad giller ansvaret for att elevhélsostrategin genomfors och
genomsyrar arbetet 1 skolan dr det ndgot som sjalvklart ytterst faller
tillbaka pa rektor. Flertalet av de punkter som tas upp 1 strategin
overensstimmer vil med vad laroplanen for grundskolan (Lpo 94)
beskriver som fragor dér rektor har ett sarskilt ansvar.

I 6vrigt vill vi framfora nagra synpunkter, dels pa strategin i dess helhet,
dels pa nagra enstaka detaljer.

Ett forsta intryck ar att ett inledande textavsnitt saknas som motiverar
varfor en strategi behdvs och som definierar det nya begreppet elevhilsa.
En sadan text skulle kunna formas sa att den ytterligare inspirerar till ett
elevhilsoarbete.

Under rubriken ”Organisation och ansvar” sdgs att rektor skall ansvara for
att varje skola har tillgang till skolldkare, skolskdterska, kurator, psykolog
och specialpedagog. Vi vill hir erinra om skrivningen i forslaget till ny
skollag: ’Det dr huvudmannen eller skolan som sjdlv avgér omfattning
och inriktning pd personalens sammansattning och kompetens utifrén
lokala behov och forutséttningar vilka kan variera Gver tiden.
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Huvudmannen kan sjélv anstélla denna personal eller ordna detta pa annat
satt” (2 kap 16 §, kommentar till andra stycket).

P& kommunal niva bor det vara kommunstyrelsen, och inte
utbildningsforvaltningen, som svarar for punkten “helhetsperspektiv i
staden”.

Vad giéller de kriterier som stéllts upp inom respektive kvalitetsomrade,
anser vi att de 1 flera fall &r alltfor allmént héllna. Vad menas t ex med "bra
kost”, ”’bra milj6” och att elev i behov av sarskilt stod ”ska
uppmaérksammas”? Hér behdvs ndgon form av fortydligande. Detta géller
ocksa inledningstexten nir det star att insatser som gors ska ha ’hog
kvalitet”. Som ett ytterligare kriterium inom kvalitetsomradet
“hilsofrdmjande” foreslér vi de overgripande kunskapsomradena
jamstélldhet samt sex och samlevnad. Elevhilsans uppgift att bidra i
arbetet med att utveckla lokala mél och pedagogiska strategier for att mota
barn i behov av sirskilt stod bor ocksa lyftas fram.

Forvaltningen vill betona att alla de kvalitetsomraden som forslaget till
strategi for elevhilsan tar upp redan idag ar vil beaktade och integrerade i
den 16pande verksamheten 1 vér stadsdel och dess skolor. I savél
stadsdelsndmndens som skolornas verksamhetsplaner finns mél och
arbetssitt beskrivna som f6ljs upp 1 vért kvalitetsarbete. Ocksa 1 den arliga
kvalitetsredovisning som vi via utbildningsforvaltningen ldmnar till
skolverket behandlas kvalitetsomradena under rubriker som “normer och
viarden”, “elevernas ansvar och inflytande”, ”6vergang och samverkan”
och "atgérder for utveckling”. Vi ser det darfor som mycket angeléget att
en ny strategi for elevhélsan, liksom uppfoljningen av densamma, kopplas
till stadens 16pande kvalitetsarbete och foljer den struktur som har byggts
upp under en f6ljd av ar och nu dr etablerad 1 stadens alla verksamheter.
Hirigenom undviks onddigt och tidsddande dubbelarbete for skolor och
namnder som annars kunde bli foljden.

Slutligen &r det viktigt att en gemensam strategi utformas sé att de som
befinner sig 1 verksamheten upplever den som stdd och hjélp i arbetet och
inte som ett kontrollinstrument som detaljreglerar och begransar
handlingsutrymmet. Det méste ocksa understrykas att en kvalitetssdkring
for manga av de aktuella verksamheterna dr svar att gora pa ett
overgripande kommunalt plan. I de flesta fall ger en métning néra den
direkta verksamheten de mest tillforlitliga och anvéndbara resultaten.

Bilagor

e Protokollsutdrag fran utbildningsndmndens sammantrade 2004-04-22.
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e Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande 2004-04-06 Strategi for
elevhélsa i Stockholms stad”



