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11. Svar pa remiss angiende revisionsrapport om vad
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Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden beslutar godkédnna foreliggande remissyttrande
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering i detta drende

Jack Kindberg
stadsdelsdirektor Cathrine Onnestam
chef for avdelningen for barn och ungdom

Arendets beredning

Detta drende har tagits fram inom avdelningen for barn och ungdom.

En arbetsgrupp med foretradare for skolledning, facklig organisation och
fritidshem har last rapporten och inkommit med synpunkter som ligger till
grund for svaret pa remissen. Arendet har dven behandlats pa
samverkansgruppens sammantrdden 11 juni och 13 augusti.

Sammanfattning
Resultatet av revisionskontorets personal- och fordldraenkit ger en mycket
oroande bild av fritidshemsverksamheten i Stockholms stad. Aven om
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bade fordldrar och personal dr néjda med barnens trivsel och trygghet, sé
finns ett stort missndje med de forutsittningar under vilka verksamheten
bedrivs. Barngrupperna dr for stora, personaltdtheten ar for 1&g och
lokalerna anses ofta inte vara &ndamalsenliga for verksamheten.

Stadens revisorer delar revisionskontorets uppfattning att den genomforda
granskningen ger anledning att ifragasétta om stadens fritidshem kan leva
upp till lagens krav och stadens mal och ambitioner. Vidare anser
revisorerna att utbildningsndmnden i samrad med stadsdelsndmnderna har
ett stort ansvar for att uppmarksamt {f6lja och utvirdera utvecklingen inom
fritidshemmen samt att ocksa patala brister och verka for att nddviandiga
atgédrder vidtas.

Forvaltningen instimmer i stort med innehallet i rapporten, 4ven om flera
lokala fritidshem i Spanga-Tensta upplevs fungera alldeles utmarkt.

Det dr dock viktigt med kontinuerlig uppf6ljning och
kompetensutveckling for berdrd personal, for att bibehalla och hoja
kvaliteten 1 verksamheten. Kvalitetsarbetet med framtagande av dtaganden
for fritidshemsverksamheten har ocksé stor betydelse.

Forvaltningen har dven reagerat pa skillnader i enkétsvaren mellan
kommunalt och enskilt drivna enheter samt funderar 6ver orsaken till
dessa.

Bakgrund

Revisionskontoret har gjort en granskning och en rapport om
fritidshemsverksamheten i Stockholms stad. I granskningen har ingétt en
enkdtundersokning med syfte att ta reda pa hur dels personal, dels
fordldrar med barn pa fritidshem ser pa situationen vid fritidshemmen.
Syftet har ocksé varit att med utgédngspunkt fran enkétsvaren bedoma om
lagens krav och stadens mél och ambitioner for verksamheten &r
uppfyllda. Rapporten har remitterats till utbildningsndmnden och samtliga
stadsdelsndmnder for yttrande senast 31 augusti 2004. Rapporten kommer
att behandlas av revisorsgrupp 1, som granskar kommunstyrelsen, efter det
att nimndernas yttrande inkommit.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen &r positiv till den undersokning som gjorts i staden kring
fritidshemsverksamheten och att dessa fragor lyfts fram till diskussion.

Fritidshemmens integration i skolan

Nér ansvaret for fritidshemsverksamheten flyttades 6ver till grundskolan
dndrade den karaktir frén att ha utgjort ett komplement till hemmet och
barnets ovriga sociala och kulturella miljo, till att mera komplettera skolan
och att erbjuda barnen meningsfull fritid och stdd i utvecklingen. Nar Lpo
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94 anpassades sé att den ocksé kom att omfatta fritidshemmen, utékades
den pedagogiska ambitionen och verksamheten har getts en viktig roll i
barns ldrande och utveckling. Fritidshemsverksamheten ska bidra till att
maélen i laroplanen uppnas. Utifrdn denna forandring ar det av virde att det
finns fritidspedagogkompetens i sévil ledningsfunktioner som i
verksamheten och att personalen inom fritidhemsverksamheten blir
synliggjorda i skolan genom att personalen tillsammans med lédrare bildar
arbetslag for planering av hela skoldagen. Det finns annars en risk att
fritidshemsverksamheten kommer i skymundan for den Gvriga
skolverksamheten. Det dr naturligt att frigor som berdr
skolbarnsomsorgen respektive undervisningen behandlas likvérdigt. Det &r
ocksé av betydelse att arbetstidfordelningen inte blir for splittrad for
personalen under dagen med andras forvintningar pa sig att alltid vara till
lags. Detta kan undvikas om hela arbetslaget tar samma ansvar for hela
skoldagen inklusive fritidshemsverksamheten. Det &r viktigt med ett
schemalagt arbete och avsatt gemensam planeringstid.

Personalens kompetens

Att antalet anstéllda med fritidspedagogutbildning minskar ar
alarmerande. Om vi ska fa fler utbildade savél fritidspedagoger som
barnskoétare 1 verksamheten behdvs 16ner och arbetsvillkor ses dver.

Aven hela utbildningssystemet for fritidspedagogutbildningen bor ses dver
sé att den blir mer attraktiv. Barnskdtarna som arbetar pé fritidshemmen &r
ofta en bortglomd grupp som bidrar med god kompetens.

Eftersom fritidshemsverksamheten ska ses som en del i1 skolans
verksamhet behovs dven attitydforandringar och kompetensutveckling
kring detta for lirarkollektivet.

Styrdokument och uppfoljning

Styrdokument pa nationell niva for fritidshemsverksamheten &r skollag,
laroplan och allménna rad. Till detta kommer Stockholms stads egna mal
och ataganden samt stadsdelsforvaltningarnas preciseringar av dessa.

De allménna raden for fritidshemsverksamheten behdver bli mer kidnda
och informeras om pa bred front i samband med utbildningsdagar for
personal samt goras 1 lattillgdnglig 1dsform for allminheten.
Fritidshemmens ataganden ingar i skolans skriftliga kvalitetsgarantier,
men det bor klart framga att det géller fritidshemsverksamheten.

Utvérdering av verksamheten ska ske genom uppfoljning av dtaganden
och som ett komplement till stérre enkdtundersokningar kan man ha lokala
barnenkiter som kan ifyllas tillsammans med fordldrar. For att fa en
helhetssyn, kan man ocksé ha 6ppet hus, informationsméten,
utvecklingssamtal, och med fordldrar och barn for skola och fritidshem
gemensamt i de olika arbetslagen. Kanalen via fritidshemmen ar virdefull
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for fordldrakontakterna. Forvaltningen podngterar vikten av sddana
arbetssitt och det forekommer pa flera héll i stadsdelen.

Lokalerna

Betrédffande skollagens faststédllande att lokalerna ska vara dndamalsenliga,
behovs en utveckling pa omréadet. Personalens entusiasm och mojligheter
att ha bra verksamhet blir lidande om de inte har tillgang till lokaler som
ar lampade for verksamheten. For att inte problem med samverkan av
lokaler for undervisning och fritidshemsverksamhet ska uppsti behovs ett
nytdnkande och utokad samverkan kring hur lokaler kan anvéndas under
hela verksamhetsdagen. Annars kan fritidshemsverksamhet som é&r
integrerad i klassrum upplevas stérande i1 forberedelser och efterarbete for
savil larare som fritidshemspersonal. For att varje barns behov ska tas
tillvara ar det viktigt att det finns utrymme for avkoppling och plats for
avskildhet. Ur den synvinkeln &r det véardefullt att
fritidshemsverksamheten likvél som skolverksamheten har tillgéng till
sddana lokaler och att tillrickliga resurser avsitts for att lokalerna
anpassas efter behovet.

Vid foréndringar i boendestrukturen och ddrmed behov av skol- och
fritidshemsplatser krévs en flexibilitet i anvéindande av samtliga lokaler i
stadsdelen. Eftersom det inte finns ndgon uttalad maxgrins for antalet barn
i en lokal finns det annars risk att barngrupperna blir for stora pa for liten
yta.

Personaltdthet

Vid berékning av personaltithet i fritidshemsverksamheten kan anvédndas
olika berdkningsgrunder. Vanligtvis anvénds antalet arsarbetare/inskrivna
barn, vilket kan vara missvisande och ge en ldgre personaltithet 4n om
man i stéllet tittar pa hur ménga vuxna som finns runt barnen under
eftermiddagstid. Detta ger en annan bild av personalsituationen.

For att fritidshemsverksamheten ska kunna bidra till att malen for
elevernas utveckling och larande ska uppfyllas, ska verksamheten erbjuda
ett varierat utbud av aktiviteter. Det innebar att en skolas olika salar som
idrottssal, sldjdsal, bibliotek m.m. ska kunna anvédndas under elevens hela
verksamhetsdag. Ett sddant innehall pa olika platser forutsatter hogre
personaltdthet &n om verksamheten ar forlagd pa ett stille dér personalen
kan ha storre overblick. Personaltdtheten miste anpassas efter vilken typ
av lokaler som anvénds och verksamhet som bedrivs.

Barngruppernas storlek och sammansdttning
Med f6r stora barngrupper far personalen svart att lara kinna varje barn
och barnens mojligheter att bli sedda blir begrénsade. Ett sétt att komma
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till ratta med detta ar att personalen har ansvarsbarn eller indelar barnen i
mindre undergrupper. Uppgifterna om barngruppernas storlek &r ibland
inte sd alarmerande som kan tyckas. Definitionen av barngruppernas
storlek blir otydlig om man inte beaktar att gruppernas storlek ocksa ses i
relation till hur man anvénder personal och lokaler.

Barngruppernas storlek inverkar dven pa kénslan av sikerhet. Inom
Spénga-Tensta upplevs oron ha dkat bland personal och fordldrar i
samband med bad och utflykter, vilket har lett till en begrdnsning av denna
verksambhet.

Barn i behov av sdrskilt stod

Det dr viktigt att hinsyn tas till varje enskilt barns behov av stod sdvil i
undervisningen som under fritidshemsvistelsen och att den extra resurs
som tilldelas dr anpassad till bada delarna.

Ekonomi

Schablonen for skolbarnsomsorgen har inte under lang tid okat i
forhéllande till 16ne- och prisdkningar och utifran de alarmerande signaler
som finns om fritidshemmen foreslas ytterligare hojning av denna for att
oka kvaliteten i verksamheten.

Bilagor
Revisionsrapporten ” Sa tycker fordldrar och personal om fritidshemmen 1
Stockholms stad”.



