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Handlaggare: Gunnel Dahlin Spénga-Tensta stadsdelsndmnd
Ttn: 508 03 189

7. Remissvar ang. oversyn av resursfordelningssystem for
omsorg om personer med funktionshinder

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for dldre och funktionshindrade.
Remissen kom till avdelningen den 6 september 2004. Nagon diskussion
med Lokala handikappradet har inte forevarit da drendet skulle vara klart
for utskick senast den 9 september 2004. Lokala handikappradet har dock
fatt remissen per post for att pa sa sétt ges mojlighet att inkomma med
synpunkter separat.

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden beslutar Gverldimna utlatandet som svar pa
remissen.

Jack Kindberg Gunnel Dahlin

Stadsdelsdirektor avdelningschef

Box 4066, 163 04 SPANGA, Besdksadress: Tenstagangen 32

Tfn: 508 03 000, Fax: 508 03 185

E-post: stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se
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Bakgrund

I samband med kommunfullméktiges beslut om budget 2003 gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att i samrad med socialtjinstnimnden och
stadsdelsndmnderna gora en dversyn av schablonsystemet for fordelning
av medel inom omsorgen av funktionshindrade. Arbetet har skett i en
arbetsgrupp ledd av stadsdelsdirektdr xxxxxxxxxxxxxx i Bromma. I det
foreliggande forslaget forelds en dndring avseende det fasta anslaget
medan ovriga delar foreslas utredas vidare.

Sammanfattning av nuvarande resurstilldelningssystem avseende det
fasta anslaget

Det fasta anslaget bygger idag pa

1. andel personer med handikapperséttning

2. andel personer med vardbidrag

3. antal beviljade timmar for
e personer med >90 timmar beviljad hemtjdnst enl SOL
e personer med >90 timmar beviljad personlig assistans enl. LSS
e avlOsarservice

Det fasta anslaget skall bl.a. tacka kostnaderna for hemtjanst, personlig
assistans som inte betalas av forsékringskassan, ledsagarservice,
kontaktperson, kommunalt bostadstillagg for handikappade samt 6vriga
insatser enligt SOL.

I en analys av de fasta kostnaderna har det visat sig vara stora skillnader
mellan stadsdelsndmnderna. Skillnaderna forklaras frimst av olikheter 1
arbetssitt och det finns inga godtagbara forklaringar till den stora
okningen under senare ar. Ett grundldggande krav pa ett
resursfordelningssystem ér att det inte skall pdverkas direkt av de beslut
som fattas av de som &dr beroende av systemet. Arbetsgruppen som utrett
drendet framhaller att det nuvarande systemet &r tydligt kostnadsdrivande.

Forslag till ny resursfordelning

Arbetsgruppen foreslér att de variabler som skall styra fordelningen av

resurser skall vara

1. andelen personer med handikappersittning skall styra 50% av
fordelningen. For 2005 kommer uppgifter fran 2002 att anvéndas.
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2. Andelen personer med vérdbidrag foreslds styra fordelningen av 10%
av resurserna. Uppgifter frdn 2002 kommer att anvindas for 2005.

3. Andelen personer med LASS-ersittning skall pdverka 20% av stodet.
Mitning gors aret fore budgetaret.

4. Andelen personer med féardtjénst foreslds paverka 20% av stodet och
méts under aret fore det aktuella budgetaret.

Detta nya fordelningssystem kommer att innebéra en relativt omfattande
omfordelning av resurserna mellan stadsdelsndmnderna. For att inte ndgon
stadsdelsndmnd skall {4 for stora fordndringar pa en gang kommer det att
bli dvergangsregler som innebér att den storsta sénkningen begrénsas till
20% av anslaget under 2005 samt den storsta 6kningen begrinsas till 22%
under samma ar.

Arbetsgruppen foreslar att utredningen angéende de andra anslagen inom
omradet fortsétter for att det ska kunna finnas ett nytt system till ar 2006.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser inte hur det nya resurssystemet ska kunna tillimpas utan
att resurser maste foras over frdn andra omraden for att ticka underskott
inom omsorgen av funktionshindrade. Det dr svart att finna ett system som
ar helt réittvist men det nya forslaget ser forvaltningen som en forsdmring.
Det dr ocksa svart att till fullo veta vad de stora skillnaderna i kostnader
over stan beror pa. I minga utredningar finns det en tendens att ’skylla” pa
handlédggningen utan att det finns klara bevis pé att det dr dér felet ligger.
Det skulle ocksa kunna bero pé olika befolkningssammansittningar. Det &r
sannolikt sa att det ar farre i befolkningsgruppen nya svenskar som kanner
till och soker de bidrag som ska ligga till grund for fordelningen av
resurser. Det kan ocksé vara sa att forsakringskassans olika kontor har
olika policy vid beslut om exempelvis LASS och handikappersittning.

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd har dnda sedan 1997 arbetat intensivt med
att minska kostnaderna for omsorgen for funktionshindrade utan att
lyckats. Idag 6verfors medel fran 6vriga omraden for att ticka underskott
inom omsorgen av funktionshindrade. Med det nya systemet maste
ndmnden sannolikt fora dver ytterligare resurser till omradet.

For Spinga-Tensta stadsdelsndmnd innebir det nya fordelningssystemet
avsevirt mindre resurser. Utan de forslagna dvergangsreglerna skulle
stadsdelen forlora cirka 10 mkr. Med overgingsreglerna stannar
sankningen av anslaget pa cirka 6 mkr. Trots det kommer de nya reglerna
att ge stora pafrestningar pa arbetet. Handldggningen har under senare ar
forfinats och de beslut som fattas dr ordentligt underbyggda. Det kommer
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att bli svart att sinka kostnaderna med s mycket som det nya
resursfordelningssystemet kréaver.

Forvaltningen foreslar darfor att en langre dvergangstid &n tva ar infors.
Exempelvis skulle en 6vergangstid pd fem ar kunna tillampas. D4 skulle
ocksé forvaltningen kunna fa tid att se till att alla de som inte sokt
handikapperséttning men dr beréttigade faktiskt ansdker om erséttning.




