Spdnga-Tensta stadsdelsforvaltning

Tjansteutldtande

sid 1 (4) 2004-10-05
Dnr 004-329/04

Handlaggare: Anders Anagrius Spénga-Tensta stadsdelsndmnd
Ttn: 070 47 03 427

15. Remiss av utredningen om statligt stod for kvinnors
organisering

Forslag till beslut

Stadsdelndmnden beslutar att som svar pé remissen om kvinnors
organisering (SOU 2004:59) 6éverldmna detta utldtande.

Jack Kindberg
Stadsdeldirektor

Sammanfattning

Stadsdelforvaltningen dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag om ett
nytt statsbidrag till stod for kvinnors organisering. Forslaget innebér att
stodet till kvinnoorganisationer sker utifrdn samma principer pa en
jamforbar niva som till andra folkrorelser. Forvaltningen lyfter fram de
svarigheter som finns att lokalt ge lokala kvinnoorganisationer ett
langsiktigt stod. Vidare framhalls vikten av att det statliga stodet utformas
sé att betydelsefulla lokala insatser inte riskerar att bli utan stdd bara for
att de lokala organisationsformerna inte ar anpassade till de statliga
villkorens utformning. Slutligen anser forvaltningen att en storre andel av
de foreslagna statsbidraget bor gé till verksamhetsbidrag istéllet for bidrag
till riksorganisationer.

Box 4066, 163 04 SPANGA, Besdksadress: Tenstagangen 32
Tfn: 508 03 000, Fax: 508 03 099

E-post: stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se



AE

Dnr 004-329/04 sid 2 (4)

Remissen

Regeringen tillsatte i maj 2003 en utredning med uppgift att analysera och
utvérdera det statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet samt foresld fordndringar for att anpassa bidraget till hur
samhillet och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan bidraget
inréttades.

Utredningen skulle ocksé analysera stodet ur ett folkrorelseperspektiv och
utvérdera vilken betydelse stodet har for kvinnors vilja och moéjlighet till
egen organisering och de demokratiska fortjdnsterna av detta.

Darutover fick utredningen i uppdrag att undersoka vilka krav avseende
jamstélldhet som stills generellt pd folkrorelser och foreningar for att de
ska fa statliga bidrag.

Utredningen har gjort en omfattande analys utifran uppdragen och
presenterar ett forslag till nytt statsbidrag for kvinnors organisering.

Utredningen har remitterats till ett hundratal remissinstanser varav 2 ar
kommunala. Det 4r Umea kommun och Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.
Anledningen till detta dr att utredningen pé dessa platser studerat lokala
exempel pa kvinnors organisering.

En sammanfattning av utredningen bifogas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med utredarens forslag att ersitta de nuvarande
stodformerna till kvinnoorganisationerna med ett nytt statsbidrag som i
huvudsak har samma utgangspunkter och struktur som statsbidragen for
stod till andra folkrorelser. Enhetlighet pa detta sétt gor systemet
overskadligt, forutsdgbart och ddrmed begripligare.

Villkoren for att erhalla bidrag &r bl.a att organisationerna dr demokratiskt
uppbyggda, medlemmarna ar enskilt anslutna samt att det finns en
riksomfattande organisation med lokalt eller regionalt férankrad
verksamhet eller med ett riksintresse.
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Det nya statsbidraget utgors av tre delar: ett organisationsbidrag, ett
etableringsbidrag och ett verksamhetsbidrag.

Dessa principer ér i huvudsak rimliga. Ur ett lokalt perspektiv finns det
dock vissa problem med uppbyggnaden av villkoren.

I stadsdelen finns ett relativt stort antal foreningar och nédtverk som
organiserar kvinnor. Flertalet har som syfte att arbeta for att olika
grundldggande behov och rittigheter ska tillgodoses. Bakgrunden ér att det
i stadsdelen finns en hog andel ldgutbildade kvinnor och manga med en
etniskt bakgrund utanfor Europa. De sprakliga och kulturella barridrer som
finns i ett samhélle av Spanga-Tenstas karaktér gor det extra svart for de
lagutbildade kvinnorna och deras déttrar. De har ofta mycket svart att
orientera sig i samhéllet och blir latt permanent utestingda fran
arbetsmarknaden. Ohélsotalen for kvinnorna ar ocksé hoga. Till detta
kommer att familjevaldet ar forhéllandevis vanligt forekommande i
stadsdelen.

Det arbete som kvinnoorganisationerna i stadsdelen gor handlar darfor i
hog utstrackning om att ldra ut baskunskaper om hur samhéllet fungerar,
forbéttra sprakkunskaper och kunskaper om hélsofrdgor, motverka valdet
mot kvinnor m.m.

Arbetet organiseras pa olika sitt, ofta 1 foreningar baserade pa etnisk
tillhorighet men det finns ocksa exempel pa organisering med uttalad
ambition att nd Over etnicitetsgrdnserna liksom att bygga internationella
nétverk.

Mojligheterna att langsiktigt stodja dessa insatser &r for stadsdelsnimnden
begrdnsade. Hittills har det rort sig om olika kortsiktiga bidrag i form av
kommunalt eller statligt finansierade projektmedel. Stadsdelndmndens
verksamhet finansieras till mycket stor del genom s.k. fordelningsnycklar.
Avsikten dr att pa sa sitt garantera en viss standard inom staden for de
lagstadgade kommunala uppgifterna inom forskola, skola,
handikappomsorg etc. Det &r inte mojligt for stadsdelsndmnden att
omdisponera dessa medel.

I utredningen pekas pa att staten i dessa sammanhang inte tagit ett
tillrackligt stort ansvar for att stotta dessa viktiga insatser. Utredningen
forelar darfor att staten vésentligt utdkar sitt stod utifran pa de ovan
beskrivna villkoren. I forslaget till villkor for det nya statsbidraget nimns
ett undantag fran kravet pa ha en riksomfattande organisation och det &r
om det finns ett riksintresse. Som riksintresse bedomer utredaren att ocksa
kvinnonétverk/kvinnokommittéer eller motsvarande organisationer bildade
pa etnisk grund kan vara. De gor sa viktiga sociala insatser for sma och
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utsatta gruppera det bor ges status av riksintresse. Forvaltningen
instimmer i huvudsak i detta.

Men, det skulle ocksé innebéra att en kvinnoorganisation som under flera
ar bedrivit lokalt arbete enligt ovan utifrén ett mangetniskt perspektiv och
ddarmed gor stora insatser for 0kad integration och forstaelse mellan olika
etniska, religidsa och kulturella grupper inte skulle kunna fa statsbidrag.
Det ér forvaltningens uppfattning att &ven denna typ av organisering ska
vara kvalificerande for statsbidrag.

I dag uppgér det statliga stodet till kvinnoorganisationerna till 3,4 mkr per
ar. Enligt utredningen avspeglar inte summan den betydelse som
kvinnoorganisationerna har. Den ger inte heller kvinnoorganisationerna
mojlighet att spela den roll som &r 6nskvérd i jamstélldhetspolitiken och i
det demokratiska samtalet. Utredningen forslar darfor att anslaget hojs till
30 mkr och finansieras genom en andel av verskottet fran Svenska Spel
tas i ansprak.

Forvaltningen anser att det &r bra att kvinnoorganisationerna i
bidragshénseende likstédlls med andra folkrorelser. Med den foreslagna
nivan menar utredaren att det i huvudsak uppnas. Foérvaltningen vill i
utifrin ett lokalt perspektiv peka pa att vid en snabb hojning av en generell
bidragsnivé finns det en betydande risk att onddigt mycket pengar gér till
centrala och administrativa organ istéllet for konkret verksamhet.
Utredaren foreslér att det organisatoriska bidraget som framst riktar sig till
storre organisationer pa riksniva ska uppga till 14 av de foreslagna 30 mkr.
Det torde vara intresse ocksé for staten att fa ut s mycket verksamhet som
mojligt for de bidrag som ska ges ut och fordela medlen sa att en storre
andel gar till verksamhetsbidrag.

I utredningen foreslas ocksé forandringar i stddet till de politiska
kvinnoorganisationerna.

Forvaltningen har inga synpunkter pa den delen av utredningen da det
ligger utanfor forvaltningens kompetensomréde.

Forvaltningen har inte heller ndgon bestdmd uppfattning i fraigan om hur
det nya statsbidraget ska administreras utan forutsitter att detta kommer
att organiseras pa ett effektivt och demokratiskt sétt.

SLUT



