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Bakgrund

Stadsdelsndmnden har uppdragit 4t forvaltningen att inkomma med en
redovisning av de atgirder som idag bedrivs for att minska arbetslosheten
och oka forvarvsfrekvensen i stadsdelen.

Forvaltningen har fatt i uppdrag att presentera ytterligare dtgarder for att
minska det prognostiserade underskottet for forsorjningsstod pa 25
miljoner som da bl.a. bor innefatta ett forslag pd inférande av Jobbgaranti i
stadsdelen.
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Aktuell situation

Mellan perioden 1999 — 2003 erholl stadsdelen medel fran
Storstadssatsningen for att hoja forvarvsfrekvensen och minska
bidragsberoendet. I dag sker en liknande finansiering genom stadens
Kompetensfond. Storstadsmedlen har strategiskt anvénds till att skapa
arbetstillfallen for medborgarna i stadsdelen. Satsningen har framst gatt till
néringslivscentret Lunda Nova och till utbildningsinsatser for
langtidsarbetslosa. Naringslivscentret har vént sig till dem som varit
anstillningsbara medan Individ- och familjeomsorgen vént sig till dem
som behdver mer arbetsforberedande insatser. Genom att arbeta bade med
dem som kunde erhélla ett arbete och dem som 4nnu inte var
formedlingsbara 6kade forvarvsfrekvensen samtidigt som arbetslosheten
minskade.

Mellan dren 1997 — 2003 minskade antalet bidragshushéll till nidstan
hilften och forvarvsfrekvensen hojdes fran 44 % till 57,7 %.

Under hosten 2003 védnde den positiva trenden och antalet hushall med
forsorjningsstod har 6kat. Denna 6kning sammanfaller med att allt fler
personer &r arbetslosa. Fran augusti 2003 till augusti 2004 hade den 6ppna
arbetslosheten i stadsdelen 6kat med 0,8 %.

Konjunkturen har vént nér det géller ekonomisk tillvéxt och andelen
nystartade foretag har dkat. Varsel och konkurser minskar.

Arbetslosheten har d&nnu inte minskat och sysselsittningen forvéntas att
oka forst under 2006.

Okningen av hushéll som erhaller forsorjningsstdd har framforallt skett
inom dessa grupper:

- Arbetslosa utan erséttning frdn A-kassa
- Sjukskrivna utan erséttning fran forsakringskassan
- Personer som studerar svenska for invandrare (SFI)

Forvaltningens har uppmirksammat dessa malgrupper och inriktat resurser
mot dem sdsom:

- Allt fler yrkesforberedande utbildningar och projekt
- Konsultldkare
- Informationstraffar med studie- och yrkesvégledare
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Overgripande mal
Det 6vergripande malet for forvaltningens arbetsmarknadsinsatser dr att de
arbetslosa far ett arbete som fort som mojligt. Arbetslinjen géller.

Samverkan

Forvaltningen arbetar strategiskt for att 6ka sysselséttningen och hoja
forvarvsfrekvensen. Forutom att skapa sysselsittning for de arbetslosa har
det utvecklats en kedja av samverkan med olika aktdrer. Syftet dr att
forkorta vantetider och darigenom underlétta for den enskilde att snabbt
finna en sysselséttning. Projektet Lunda Nova &r stadsdelens plattform for
foretagande, arbetsmarknad och utbildning. Hér &r arbetsformedlingen,
néringslivsenheten och verksamheten Jobbaktiv samlokaliserade.
Néringslivscentret dr en samverkansform mellan arbetsformedlingen,
néringslivsenheten och Stockholm Lunda foretagsgrupp medan Jobbaktiv
ar en samverkan mellan arbetsformedlingen, stadsdelen och
utbildningsforvaltningen. Samtliga aktorer har ett gemensamt uppdrag

att matcha arbetssokande mot arbete och egen forsorjning. For merparten
av dessa arbetslosa krdvs dock kompetenshéjande dtgarder innan de ér
anstéllningsbara. Jobbaktiv &r den bas som samordnar och utfor dtgérder
for arbetslosa med forsorjningsstdd. Jobbaktiv medverkar till att de
arbetsldsa snabbt far tillgang till stadsdelens och arbetsformedlingens sam-
lade resurser. Genom medverkan i Jobbaktiv beddms rétten till ekono-
miskt bistand frén forsorjningsstddsenheterna. Samverkansformen Jobb-
aktiv bestar av handldggare fran stadsdelen, arbetsformedlingen och en
studie- och yrkesvégledare fran utbildningsforvaltningen. Alla arbetsldsa
med forsorjningsstdd kommer till en gemensam information med
arbetsformedlingen pa Lunda Nova.

Studie och yrkesvigledning

I januari 2003 inréttades ett statligt rekryteringsbidrag for
vuxenstuderande. Bidraget, vars storlek ar minst 6 900 kronor och hogst

8 400 kronor per médnad vid heltidsstudier, kan utgé under 50 veckor och
malgruppen for rekryteringsbidraget dr personer med kort utbildning, som
ar eller riskerar att bli arbetslosa, samt funktonshindrade. For ar 2003
anslog staten totalt 2 miljarder kronor for rekryteringsbidrag varav
Stockholm stad fick 86 miljoner. Denna summa avsitts drligen for stadens
rakning. Kommunernas uppdrag ar att uppsoka och rekrytera personer till
studier. Utbildningsforvaltningen avsatte darfor initialt 1,7 miljoner till
uppsokande verksamhet. D4 utbildningsnivén i Tensta ar 1&g, drygt 30 %
har grundskoleniva eller ldgre, fick Spanga — Tensta ta del av
utbildningsforvaltningens satsning. Dérfor utlokaliserades en studie- och
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yrkesvégledare till Spanga — Tensta. Hon har Lunda Nova som bas och
arbetar i nira samverkan med forsorjningsstodsgrupperna, Jobbaktiv och
arbetsformedlingen. For att nd s manga som mdjligt 4r dven en del av
hennes arbetstid forlagd till medborgarkontoret och biblioteket.

Stadsdelsovergripande nitverk.

For att utoka méngfalden av utbildningsinsatser for de arbetslosa har det
bildats ett natverk mellan olika stadsdelar. Syftet &r att samnyttja olika
projekt och utbildningar. Det skall dven ge handldggare mojlighet att
uppticka nya arbetsmetoder till atgérder som kommer de arbetslosa till
gagn.

Kompetens Nord dr en del av kompetensfonden. De stadsdelar som ingér i
projektet dr Kista, Rinkeby, Spanga - Tensta, Hisselby - Villingby och
Bromma. Rinkeby forvaltar projektet men beslut om utbildningsinsatser
beslutas gemensamt av de fem stadsdelarna. Malgruppen for
utbildningarna inom Kompetens Nord ér de som inte uppnétt godkind
nivé 1 svenska och som saknar en grundldggande utbildning. Flertalet
kommer att vara berittigade till rekryteringsbidrag under sina studier.
Kompetens Nord ses darfor som en atgérd som omgédende kan piverka
savil forvarvsfrekvensen som kostnaderna for forsorjningsstod.

Aven Livstycket Design och kompetenscenter ir en del av
kompetensfonden. Platserna, 100 totalt, nyttjas av samma stadsdelsfemling
som Kompetens Nord. Stadsdelen Spanga - Tensta forvaltar projektet. En
del av Livstyckets verksamhet véander sig till unga kvinnor, frimst under
25 ar, medan en annan del vinder sig till dldre i behov av sévil arbets-
som spraktraning. Ingen deltagare pd Livstycket kan fa rekryteringsbidrag
eftersom det endast utgér for kurser inom det reguljira
utbildningsvisendet och folkhdgskolor. De som deltar i Livstyckets
verksamhet erhéller forsorjningsstod. De yngre deltagarna kan dven vara
beréttigade till ersittning via utvecklingsgarantin. Deltagarna pa
Livstyckets arbetstraningsdel kan vara svarmotiverade. De har ofta en 1ag
ndrvaro. Darfor har handlidggare frdn de remitterande stadsdelarna bildat
ett natverk for att utveckla gemensamma arbetsmetoder kring rekrytering,
motivation och uppfoljning. Syftet dr bl.a. att minska frdnvaron hos
eleverna.

Ett tredje projekt inom kompetensfonden ér Stockholm Matchning.
Projektet forvaltas av Kista stadsdelsforvaltning. De som ingér i
Stockholm Matchnings partnerskap ér ett flertal stadsdelar och
kranskommuner. Spanga - Tensta stadsdelsforvaltning ingér i detta
partnerskap. Stockholm Matchning &r framst till de arbetslosa som star
relativt ndra arbetsmarknaden. Vid behov erbjuds deltagarna en kortare
utbildning som é&r direkt anpassad till det arbete de skall matchas till.
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Atgiirder for arbetslosa ungdomar

Ungdomar &r i dag en hdgst prioriterad grupp. Insatserna har intensifierats
for att forhindra att de blir langtidsarbetslosa. Sedan hosten 2003 kommer
alla arbetslosa ungdomar med forsorjningsstod till Jobbaktiv ungdom.
Ungdomarna, liksom de vuxna, tas emot utan véntetid. Férvaltningen
garanterar, att en ungdom, kommer till en gemensam aktivitet med
arbetsféormedlingen inom en vecka. I november 2004 dr 95 ungdomar
inskrivna i Jobbaktiv ungdom.

Forutom soka jobb aktivitet &r ungdomarna aktuella i féljande program:

Kommunala Jobb 19 16n utgar

X-pan Ung 17 forsorjningsstod

Livstycket 8 forsorjningsstod/
utvecklingsgaranti

Byggstart 1 forsorjningsstod

Kommunala praktikplatser 3 forsorjningsstod

Ungdomar i bostadsomrddet Tensta har en betydligt ldgre utbildningsniva
an 1 staden som helhet. Drygt 30 % har endast grundskolestudier eller
langre. Ungdomarna &r inte beréttigade till det statliga
rekryteringsbidraget och dr dérfor inte studie- och yrkesvégledarens
maélgrupp. Stadsdelen har hér gjort avsteg med hénvisning till ungdomars
omfattande utbildningsbehov. Alla ungdomar inom Jobbaktiv ungdom kan
fa tid {or studievigledning och hjilp med att s6ka olika kurser. De far d&ven
hjilp att soka finansiering for sina studier genom ordinarie
studiemedelssystem.

Atgiirder for vuxna arbetslésa

Av 396 arbetslosa med forsorjningsstdd 1 Spadnga — Tensta deltar 165
personer i en daglig aktivitet. Det dr den hogsta andelen i staden. Da
forvaltningen arbetar enligt arbetslinjen med Jobb i focus, ingér alla
inskrivna inom Jobbaktiv i en daglig sdka jobb aktivitet, innan de gar
vidare 1 arbete eller utbildning.

Beskrivning over aktuella insatser for sjukskrivna utan ersittning
fran forsikringskassan

En del arbetslosa kénner sig inte friska. De uppger savél psykisk som
fysisk ohélsa som ett hinder att soka arbete. Som ett alternativ till att soka
arbete véinder de sig till ldkare for att bli sjukskrivna. Manga av dessa
lakarintyg innehéller varken en godtagbar diagnos eller planering for de
sjukas aterging till arbete. Det utgar ingen ersittning fran
forsidkringskassan och under sjukperioden utbetalas forsorjningsstod.
Spanga - Tensta, liksom andra stadsdelar, har erhallit projektmedel for
anlita en konsultldkare som granskar ofullstidndiga lékarintyg.
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Konsultldkaren kommer att begéra mer ingdende utldtanden frdn
sjukskrivande ldkare for att bedoma mdjligheten till atergadng/introduktion
till arbete. Det finns risk att dessa sjukskrivna, flera av dem har aldrig
arbetat, utestdngs fran arbetsmarknaden. Férutom att erbjuda ett personligt
stod fran stadsdelens handlaggare finns ett antal platser for rehabiliterande
arbetstraning.

Foljande projekt vander sig till dem som behdver forberedande
arbetstréning:

- Goda Cirklar Bla Band
- Arbetsforberedande kurs Livstycket

Efter en forberedande arbetstraning finns goda mdjligheter att gé vidare
till kompetenshodjande insatser. Nedanstdende projekt/utbildningar dr en
del av de atgérder som forvaltningen har for att hoja forvarvsfrekvensen
och minska forsorjningsstodskostnaderna. Alla ger inte en omedelbar
ekonomisk effekt men forvéntas pa sikt att minska kostnaderna for
forsorjningsstod.

Europeiska Socialfonden — Vixtkraft mal 3 — beriittigar ej till

rekryteringsbidrag

- Skola for arbete/ Bl4d/Band /Hjulstaskolor
Utbildning och praktik ~ Arb.férm./Ind. och familj.
for foréldrar till elever
i skolorna

Utbildningar finansierade genom Kompetensfonden — kan berittiga
till rekryteringsbidrag

- Vardbitradesutbildning 40 veckor pagar

- Orienteringskurser 8 — 20 veckor

- Barnskdtarutbildning tva terminer

- Vardutbildning 40 veckor- planerad

- Byggutbildning 40 veckor
- Butiksutbildning 2 terminer

Utbildningar som anordnas lokalt for Spanga - Tenstas arbetslosa
Nystart Studie och yrkesvigledaren
Stadsdelen/utb.forvaltningen

Léara genom uppdrag Lunda Nova nédringslivsenhet —
Kunskapbolaget Integra
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Presentation av ytterligare atgirder for att minska det

prognostiserade underskottet for forsorjningsstod pa 25 miljoner.

Som ett led 1 att minska det prognostiserade underskottet av

forsorjningsstod kommer forvaltningen att forbéttra och intensifiera

foljande insatser.

- att utifrdn konsultldkarens bedomning erbjuda tidigare
sjukskrivna kompetenshdjning som leder fram till arbete.

- att forstirka Jobbaktiv med tva coacher for detta dandamal

- att ge utokad service och matchning till ungdomar

- en dnnu mer effektiv samordning av resurser genom
att en arbetsmarknadssamordnare har tillsatts

- att utdka med dnnu fler yrkesforberedande utbildningar som
beréttigar till rekryteringsbidrag

- att traffa alla som studerar SFI och bedéma om atgirden ar
ritt eller om andra kurser dr mer relevanta- utfors av studie-
och yrkesvégledaren pa Lunda Nova

Jobbaktiv och Jobbaktiv ungdom kommer dven fortséttningsvis att vara
basen/bestéllarfunktionen i stadsdelens arbete med arbetsldsa, som uppbir
forsorjningsstod. Som ett led i att hdja forvarvsfrekvensen kommer allt
fler sjukskrivna att fa hjdlp med introduktion /atergéng till arbete. Med ett
s& utdkat uppdrag, kommer antalet socialsekreterare, att utokas fran fyra
till sex personer. Som en del 1 det utdkade uppdraget skall de bygga upp
ett ndtverk av platser for arbetstrdning och kommunala praktikjobb.
Forvaltningen kommer dédrmed dven att kunna 6ka det individuella stodet
for dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Det &r viktigt att
knyta till sig ett brett utbud av insatser sa att de ir sd individuellt
anpassade som mojligt. Jobbaktiv, som har kinnedom om de arbetslosas
behov, kommer dven fortsittningsvis att vara den rekryteringsbas som
remitterar deltagare till olika insatser.
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Jobbgaranti

Om begreppet Jobbgaranti avser inkomst fran Ionearbete, kan
forvaltningen inte se Jobbgaranti som en framkomlig vég att minska det
prognostiserade underskottet av forsorjningsstod. Det forutsitter att en
arbetsgivare dr beredd att anstélla och att 16n utgar. Foérvaltningen kan
darfor inte, lika lite som stadsdelsforvaltningen i Skdrholmen, 1dmna
ndgon sddan garanti. Liksom Jobbcenter 1 Skdrholmen arbetar Jobbaktiv
efter begreppet Jobb i focus. Garantin i Skdrholmen bestar av att den
arbetslose, inom fem dagar, fir forslag pa ett antal lediga arbeten.
Jobbaktiv tar emot de arbetslosa inom samma tidsram och kan gemensamt
med arbetsformedlingen upprétta en handlingsplan samt ge forslag pa
lediga arbeten. Forvaltningen kan dirigenom ldmna samma garanti som
stadsdelsforvaltningen 1 Skdrholmen.

Under sommaren 2004 startade projektet Hall Skarholmen rent. Det
innebdr att den som soker forsorjningsstod erbjuds att arbeta med
stadsdelens utemiljo med bibehdllet forsorjningsstdd. Forvaltningen kan se
inrdttande av kommunala praktikjobb som ett motsvarande alternativ.
Dessa praktikarbeten ger ingen 16n men skall vara kompetenshéjande for
den som utfor dessa uppgifter. Framforallt skall de studerande som
tillfalligt soker ekonomiskt bistdnd, liksom tidigare somrar, erbjudas
kommunala praktikjobb inom stadsdelen.

Forvaltningen ser att den snabbaste védgen till minskade kostnader av
forsorjningsstod, fransett direkt 16nearbete, dr utbildning med
rekryteringsbidrag. Den arbetslose erhéller egen inkomst under studietiden
vilket minskar kostnaderna for forsorjningsstdd . Utbildningen hojer
kompetensen sa att det ldttare gar att fa ett arbete. Allt fler sjukskrivna
skall f4 mgjlighet till kompetensutvecklande atgirder som leder fram till
arbete. Inom de nidrmaste dren forvintas, inom framforallt vissa sektorer,
ett storre rekryteringsbehov én i dag. En stor del av utbildningsinsatserna
inriktas darfor mot bristyrkesomraden som skall ge arbete och egna
inkomster for de arbetslosa bidragstagarna.
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