Spdnga-Tensta stadsdelsforvaltning

Barn och ungdomsavdelningen

Tjansteutldtande

Spadanga-Tensta stadsdelsfdédrvaltning
sid 1 (7) 2005-03-30
Dnr 403-81/05

Handléggare: Inger Jacobsson, Gota Sandin Till
Tfn: 508 03 337, 508 03 294 Spanga-Tensta stadsdelsndamnd

7. Yttrande over remiss "Med modersmalet som grund”
(Remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr 322-435/2005)

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remissen
”Med modersmalet som grund”.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor Cathrine Onnestam
Barn och ungdomschef

Arendets beredning
Synpunkter har inhdmtats fran forskolechefsgruppen och rektorsgruppen
och drendet har behandlats pa samverkansgrupp den 12 april.

Bilagor

Remiss "Med modersmalet som grund”
Definitioner

Box 4066, 163 04 SPANGA, Besoksadress: Tenstagangen 55, 163 04 Spanga
Tfn: 508 03 000, Fax: 50803334

E-post: stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se



AE

Dnr 403-81/05 sid 2 (7)

Bakgrund

Enligt Stockholms stads forskoleplan beskrivs tydligt ett prioriterat
omrade "Kommunikation, sprak och kultur” i vilket foljande uttrycks “att
utveckla spraket hos barn med svenska som sitt andrasprék, innebdr att
aktivt stddja modersmaélet och att utveckla andraspraket svenska.” Vidare
ska modersmalsstddet utvecklas och vara en integrerad del i forskolans
verksambhet.

I grundskoleforordningen kapitel 2 regleras kommunens skyldighet att
erbjuda modersmélsundervisning for grundskoleelever i 9 -14 §§ och
mojlighet att anordna tvisprakig undervisning i 7-8 §§. I kapitel 5, 2-3 §§
regleras elevers ritt till studiechandledning pa modersmalet.

I Stockholms skolplan, antagen av Stockholms kommunfullméktige den
20 sept 2004, har skolborgarrddet Erik Nilsson redan i sitt forord skrivit att
”Synsittet pa modersmalet maste fordndras och ses som en tillgdng. Det ér
via sitt eget sprak som elever med annat modersmal dn svenska kan nd
verklig framgang.” I skolplanen &r sprakutveckling ett prioriterat
utvecklingsomrdde. Hér sédgs att “allt fler inom skolans omrdde méste ha
kunskaper om flersprakig utveckling” och ” For att frimja kunskaps-
utvecklingen hos de tvasprékiga eleverna krivs att modersmals-
undervisningen utvecklas och integreras med dmnesundervisningen.”

Mot bakgrund av styrdokumentens ambitioner genomfors
forsoksverksamhet med matematik pd modersmalet.

De nya direktiven och kunskapen om modersmalets betydelse for
skolframgang stiller krav pa utveckling av modersmalstraning,
modersmélsundervisning, studiechandledning och &mnesundervisning pa
modersmalet och dess organisation. Kommunfullméktige beslutade i
stadens budget for 2005 att kommunstyrelsen ska ta fram ett forslag pé ny
organisation for stadens modersmélsundervisning. Det nya
resursfordelningssystemet inom stadens forskolor och skolor kréver ocksé
nya l6sningar for organisation av modersmalsundervisningen utifran
elevernas behov.

Enligt utredningsdirektiven ska preciserade fragestillningar belysas.
Utifrén dessa har vi valt att redovisa vara synpunkter.
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Forvaltningens forslag

Remissens fragestillningar ar foljande:

e Hur bor stadens organisation for stod till modersmélstod och
modersmélsundervisning se ut for att bést stodja behoven 1 stadens
forskolor och skolor?

e Hur ska ansvarsfordelningen se ut mellan stadsdelsndmnder och
utbildningsndmnden vad géller stodet till en utvecklad
modersmalsundervisning?

e Vad krévs for personalforsorjningsstrategi for att uppfylla behoven 1
stadens forskolor och skolor?

e Vilken typ av kompetensutveckling behovs primért vid en
omorganisation av Sprakcentrum?

Inom Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning dr vi mycket positiva till en
utveckling av modersmalsverksamheten. Dérfor vilkomnar vi en
organisation som speglar styrdokumentens ambitionsniva. Vi vill sérskilt
understryka betydelsen av att integrera modersmalsundervisningen i den
dagliga verksamheten bade 1 forskola och grundskola. Forskningen visar
entydigt att utvecklingen av modersmaélet dr direkt kopplat till hogre
studieresultat/ maluppfyllelse for eleverna. Undervisning i olika &mnen pa
modersmadlet paskyndar inte bara kunskapsutvecklingen och
andraspraksutvecklingen utan stirker dven elevens identitet.

Som underlag for forslaget ges en nuldgesbeskrivning som vi ifrdgasétter
dé det endast anges i budget tilldelade medel samt fran Sprakcentrum
kopta timmar. I Spanga-Tensta bedrivs en stor del av enheternas
modersméalsstod, modersmalsundervisning och studiehandledning av
lokalt anstillda pedagoger. Kostnaden for detta finns inte med 1 remissens
angivna siffror. Det &r viktigt att analysera de faktiska forhdllandena for
att veta vilka behov som finns i stadsdelarna.Vi ser det som viktigt att en
dialog mellan staden och stadsdelarna fortsétter i fordndringsprocessen
genom den referensgrupp som foreslas i forslaget.

Inom forskolan har vi 1 Spdnga-Tensta sedan ldnge flersprakig pedagogisk
personal. Inriktningen idag dr att integrera modersmalsstodet i den dagliga
verksamheten dar flersprakiga pedagoger ingar i arbetslaget. Behovet av
modersmalsstodet i stadsdelens forskoleverksamhet &r kartlagt och
flerspridkiga modersmalspedagoger arbetar dels pd varje enhet och dels
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lokalt pd nirliggande enheter. Kontinuiteten prioriteras dven nér det géller
forskolebarnens modersmalsstod.

Vér ambition dr redan idag att utifran ett synkroniserat behov och i den
man lararna har kompetens ska de anstéllas lokalt i enheterna.
Erfarenheterna i Spanga-Tensta grundskolor har genom &ren visat att
lokalt anstidllda modersmélsldrare med pedagogisk kompetens &r en vél
fungerande modell for modersmélsundervisningen.

Forvaltningen menar att det dr bra att modersmalsverksamheten
koncentreras och administreras nira enhetsnivd men var erfarenhet ar att
en central samordning krivs nir det géller smaspraken. For stadsdelar med
ett mindre antal barn/elever i behov av modersmalsstod/ modersmals-
undervisning dr en samordnande funktion av betydelse for att organisera
en fungerande modersmaélsverksamhet for dessa barn/elever. I forsta hand
ska barnen/eleverna erbjudas modersmalsstod/modersmalsundervisning
lokalt och 1 sdrskilda fall ska undervisningen anordnas i en nirliggande
stadsdel.

Enligt forslaget ges i budget for 2005 forutséttningar for foreslagna
fordndringar. Det hade dock varit 6nskvért att utredningen preciserar vilka
omprioriteringar som krivs av respektive stadsdelsndmnd.

For att ytterligare belysa denna fragestéllning behover dven en del uttryck
i underlaget klargoras. Innebdrden 1 “att rétten till modersmals-
undervisning ska provas” bor fortydligas. Betrdffande ansvarsfordelningen
menar vi att underlagets beskrivna ”ldgsta omhéndertagandeniva” behdver
utvecklas och forklaras utifran ett pedagogiskt perspektiv. Vi ser det som
positivt att man betonar uppréttandet av individuella utvecklingsplaner,
men vill papeka att det géller alla elever, inte bara de elever med annat
modersmaél dn svenska. I samband med detta ska dven rétten och behovet
av modersmalsstod/modersmalsundervisning beaktas och provas och att
stodet/undervisningen ges till de barn/elever som den &r avsedd for. Vi dr
dock tveksamma till att ansvaret for stdd till dessa provningar ska ligga pa
central niva, 1 forslaget kallat "fria nyttigheter”. Det ansvaret borde enligt
var mening ligga pa stadsdelsniva.

Vidare menar vi att det inte ar rimligt att alla pedagogiska medarbetare
fran Sprékcentrum redan innan 2005-12-31 ska inga i stadsdelarnas
forskole- och skolenheter. Den omplacering av pedagoger som ér mojlig
bor forberedas av Utbildningsforvaltningen och forankras i stadsdelarna.
Omorganisationen bor ske stegvis sa att alla, bade enheternas befintliga
larare och de omplacerade lararna, kinner sig delaktiga 1 organisationen
och kan forverkliga det nya arbetssittet sd att det kommer eleverna
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tillgodo. En kartliggning av stadsdelarnas behov av
modersmalsstod/modersmalsundervisning skulle underlétta en
omorganisation av Sprakcentrums pedagogiska medarbetare.

Vi delar tanken att utvecklingen av
modersmalsstod/modersmalsundervisningen ska ligga pa den
organisationsnivéd dir programansvaret dterfinns och att
modersméalspedagoger/modersmalsldrare ska integreras i befintliga
arbetslag.

For modersmilspedagoger ar det nddvandigt att behérska det pedagogiska
forhallningsséttet som styr arbetets inriktning i forskolan. I nuldget ar detta
ett kompetensomrade som behover utvecklas bland de modersmaéls-
pedagoger som arbetar i forskolan. Vi menar att olika personal-
forsorjningsstrategier dr nddvéndiga eftersom behoven inte dr jimforbara
och det krévs skilda kompetenser av pedagogisk personal inom forskola,
grundskola och gymnasium.

Aven for modersmalslirare behdvs pedagogisk dterkommande kompetens-
utveckling for att mota grundskolans behov. Betrdffande de kompetens-
utvecklingsinsatser som beskrivs undrar vi éver formuleringen “mera
dmnesbaserade uppgifter”. Det dr viktigt att inga otydligheter rader nér
man beskriver vilket arbete modersmaélslirarna ska utféra och vilken
kompetens de behover for den uppgiften. Vi menar att den foreslagna
lagsta nivan pa hogskolebehdrighet 1 &mnet for att kunna undervisa ger
utrymme for en ny ldrargrupp med lag status i vara skolor. For att kunna
undervisa i &mnet och for att accepteras som en likvérdig medarbetare
kravs adekvat lararutbildning. Validering av modersmalslérarnas
kompetens dr en nddvindig strategi i samband med omorganisationen av
Sprakcentrum.

Den storsta fordndringen i forslaget ar att avveckla
Utbildningsforvaltningens Sprikcentrum och flytta ansvaret f6r de 400
pedagogerna till stadsdelarnas forskolor och skolor. Alltsé inte i forsta
hand en omorganisation av Sprakcentrum som lyfts fram i
fragestéllningen.

Vi ifragasitter forslaget till en ’stadsgemensam” central organisation med
1 remissen beskrivna ansvarsomraden. Forvaltningens synpunkt dr att den
centrala enheten i forsta hand ska ansvara for mojligheten till en breddad
kompetens for modersmélspedagogernas/modersmaélsldrarnas utveckling
for att de pé sikt ska integreras i stadsdelarnas enheter och fortsétta
ansvara for en samordning av de icke lokalt anstillda pedagogernas
undervisning.
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Den nya, eller de nya enheter, inom Utbildningsforvaltningen som
planeras ser ut att fa ett brett uppdrag. Det kommer inte att innebédra nagon
minskning av organisationen i jimforelse med nuvarande Sprékcentrum,
undantaget pedagogerna som dvertas av skolenheterna, utan istéllet ett
utdkat uppdrag inriktat mot forskning och utveckling. Att bilda en ny
enhet for forskningsanknytning i frdgor som ror sprakutveckling som
pedagogiskt omrade stéller vi oss fragande till d& Sprakforskningsinstitutet
1 Rinkeby redan samarbetar med stadsdelarna.

Redan 14 2006/2007 bor forbéttrade resultat av utvecklingsarbetet kunna
synliggoras. Vi menar att det bor preciseras vilka resultat som forvéntas
och hur utvérderingen av arbetet ska genomforas.

Underlaget for forslaget behandlar dven en del andra omraden som vi
menar ¢j ryms i de preciserade fragestdllningarna.

Sammanfattning

Forvaltningen upplever att remissen pa flera punkter varit otydlig och &r
dérfor osdker pa vad forslagsstéllaren egentligen menar. Den angivna
tidplanen forvirrar ytterligare forslaget och ar heller inte relevant eftersom
remissvar inkrdvs dd projektorganisationen redan &r etablerad. Vi har
lamnat synpunkter enligt var tolkning av foreliggande forslag.

Vi tror pa en decentraliserad organisation i vilken modersmalspedagoger/
modersmaélslirare pé ett naturligt sétt blir delaktig i barnets/elevens
utveckling och ldrande under hela dagen. Forskolan och skolan ska spegla
dagens samhille, en storre mingfald av medarbetares bakgrund och
kompetens i forskola och skola &r nodvéndig.
Modersmalsstod/modersmalsundervisning ska inte vara isolerade
verksamheter utan en naturlig del av dagen. En brist i utredningens forslag
ar att modersméalsundervisningen beskrivs som en fristdende verksamhet —
modersmaélets betydelse for elevens larande saknas.

I forslaget anvénds gamla utdaterade begrepp som t ex halvsprakig”.
Enligt internationell forskning motsvarar inte detta nagon
sprakutvecklingsfas. Aven nya begrepp finns inskrivna som t ex
“dmnesbaserade uppgifter” och “fria nyttigheter” som inte tidigare &r
anvinda i forskning, styrdokument eller den pedagogiska vardagen och
bor dérfor forklaras.

Utredningen beskrivs som ett organisationsforslag som 1 hog grad hor ihop
med en kompetensfraga. Det tydliga kompetensbehovet som foreligger
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hos Sprakcentrums pedagoger gar ej att [dsa med en annorlunda
organisation utan enbart med kompetensutvecklingsinsatser for
malgruppen. Vi anser att satsningar pd malgruppens olika kompetens-
utvecklingsomraden redan borde vara planerade och paborjade. Nér
malgruppen fatt en breddad och fordjupad kompetens ér det sjélvklart med
lokala placeringar i stadsdelarna.

I stadsdelen Spanga-Tensta har vi erfarenhet av goda modeller av
integrering med modersmalspedagoger/modersmalslédrare bade i1 forskola
och skola. Véra forskolor utvecklar modeller med en tydlig struktur av
modersmélspedagogernas dagliga arbete. Vissa enheter arbetar redan med
sprakgrupper i vilka det tematiska arbetssattet prioriteras och
modersmélspedagoger tillsammans med 6vriga forskolepedagoger
gemensamt planerar innehallet i det tematiska arbetet. De
modersmélslidrare som besitter pedagogisk kompetens tillika
dmneskompetens och dr lokalt anstéllda ingar i skolans arbetslag och
deltar i1 skolans kompetenshdjande insatser. Modersmaélslirare dr pa ett
naturligt sitt en del av skolans pedagogiska personal och deltar i det
ordinarie arbetet som krévs av skolans lédrare.

Vi ser det som angeldget att varje stadsdel far mojlighet att organisera
undervisningsgrupper i de storsta sprakgrupperna och att
modersmalsldrare frdn Sprakcentrum i fortséttningen erbjuds att anstillas
pa staddelens enheter. Modersmalspedagoger/modersmalslérare bor ingé i
forskolans/grundskolans arbetslag och fungera som jambordiga lérare i
verksamheten. Malgruppen bor genomga validering av sin lararkompetens
och 1 den man pedagogisk utbildning saknas ska ldraren fullf6lja den
kompetensutveckling som krévs for adekvat behorighet. Satsningen pé
flersprakiga lirare kraver langsiktig planering och for att hoja statusen och
sdkra kvaliteten i undervisningen bor staden tillsammans med
lararhdgskolan erbjuda riktad pedagogisk utbildning for dessa larare.

Det maste ocksa understrykas att Sprakcentrum har rik erfarenhet av att
organisera modersmalverksamhet &t satdens olika enheter samt kunskap
om maélgruppens kompetensnivéer och vilka kompetens-
utvecklingsomraden som bor prioriteras. Darfor foreslar vi att den
kunskapen tas tillvara i det fortsatta fordndringsarbetet.



