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Forslag till beslut
Stadsdelsndamnden godkénner tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
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Avdelningschef

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Integration och Utveckling.

Remissen

Renhallningsndmnden beslot den 16 mars 2005, att forslaget till
renhéllningsordning for Stockholms kommun, innefattande foreskrifter
och avfallsplan, sdnds pa remiss. Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har
fatt remissen for yttrande senast 20 juni 2005.

Remissmaterialet omfattar 6ver 120 sidor text. Remissutgdvan finns som
bilaga men ar dven tillgénglig pé
www.stockholm.se/avfall/renhallningsordning

Remissen bestér av tva delar. Den forsta utgors av forslaget till foreskrifter
om avfallshantering for Stockholms kommun. Forslaget innebir 1
huvudsak en revidering av befintlig foreskrift. Dels har sprakliga
fortydliganden gjorts, dels har anpassningar gjorts till fordndringar eller
mojliga kommande fordndringar av juridisk art. Foreskrifterna forslas att
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borja gélla fran och med den 1 januari 2006 dé tidigare
renhéllningsordning upphor att gélla. Undantag och medgivanden som har
lamnats med stdd av tidigare bestimmelser géller tills vidare.

Remissens andra del behandlar forslaget till avfallsplan for &ren 2006-
2010.

Sammanfattning

I miljobalken (SFS 1998:808) finns krav om att varje kommun skall
uppritta en renhéllningsordning med foreskrifter och avfallsplan.
Stockholms Kommunfullméktige gav renhdllningsndmnden i1 uppdrag att
ta fram en ny renhéllningsordning som skall borja att gélla senast 1 januari
2006 ( KF 2003-11-17, 25§). Enligt uppdraget ska avfallsplanen utga fran:
e Stadens miljoprogram

Kommunfullmiktiges och renhallningsnimndens uppdrag

Nationella miljokvalitetsmal

EU:s direktiv inom avfallsomradet

Svensk avfallslagstiftning

Syftet med avfallsplanen dr bl.a. att redovisa uppgifter om allt avfall som
uppkommer i kommunen samt kommunens atgérder for att minska
avfallets mdngd och farlighet. Planen innehéller 4ven en
nuldgesbeskrivning samt en uppfoljning av avfallsplanen for aren 2002-
2005 men som inte dr foremal for yttrande.

Utifran ovan ndmnda utgangspunkter har fyra mal med delmal och
tillhérande nyckeltal arbetats fram. Malen &dr 6vergripande och riktar sig
till alla som lever och verkar i staden medan delmaélen &r avgriansade till de
avfallsslag och avfallsinnehavare som staden har inflytande Gver.

Malen och delmélen &r foljande:

e Mail 1. Mingden genererat avfall per invinare skall minska.
Delmal 1.1. Mdingden genererat hushdllsavfall per invanare skall minska
med 10 viktprocent jamfort med ar 2003.

Alla avfallsinnehavare och producenter av produkter och varor &r
ansvariga for att delmélet skall nas liksom stadens ndmnder och styrelser.
Genom informationsinsatser till avfallsinnehavare samt genom agerande
inom den egna verksamheterna har staden mojlighet att paverka den
maingd hushallsavfall som genereras.

Delmal 1.2. Stadens forvaltningar och bolag skall integrera
avfallsperspektivet i upphandling och verksamhetsplanering.
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Staden upphandlar varor och tjinster for stora belopp. I
upphandlingsskedet bor hdnsyn tas till varans hela livscykel. For att gora
detta mojligt krévs att de som arbetar med upphandling har god kunskap
om vilka mdjligheter som finns att stélla sddana krav. Staden bor erbjuda
kompetensutveckling inom miljo- och avfallsomradet for de som arbetar
med upphandlingar. Stadens nimnder och styrelser dr ansvariga for att
delmalet nés.

e Mal 2. Miéngden farligt avfall som samlas in skall 6ka.

Delmal 2.1. Hushdllen skall erbjudas goda méjligheter att ldmna ifrdn sig
sitt farliga avfall.

Insamlingssystemet behdver byggas ut for att nd mélet.
Insamlingssystemet bor vara en kombination av olika l§sningar med
hinsyn tagen till olika forutsattningar. Renhallningsndmnden och el-
producenter &dr ansvariga for att skapa goda insamlingssystem. Hushallen
ar viktiga aktorer for att farligt avfall sorteras ut och lamnas till
insamlingssystemet.

Delmal 2.2. Andel invanare som bedémer att de har en god kunskap om
hur det farliga avfallet skall sorteras skall overstiga 90 procent.
Avfallsinnehavarna behover god kunskap om vilket avfall som ar farligt,
hur det skall sorteras och vart det skall ldmnas. For detta krivs
informationsinsatser. Ansvariga for att delmalet nas &r
Renhéllningsndmnden i samarbete med miljo- och hilsoskyddsndmnden,
konsumentndmnden, samtliga stadsdelsnimnder och el-producenter.

Delmiél 2.3. Andel avfall i "soppdsen” och i grovavfallet som utgérs av
farligt avfall skall minska till mindre dn 1 promille.

For att minska méangden farligt avfall 1 ”soppésen” krdvs omfattande
informationsinsatser ifrdga om produktval och hantering av uppkommet
farligt avfall samt en utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall.
Renhéllningsndmnden i samarbete med miljo- och hilsoskyddsndmnden,
konsumentndmnden, stadsdelsndmnder och avfallsinnehavare &r ansvariga
for att delmalet nés.

e Mal 3. Miéngden avfall som nyttiggors skall 6ka

Delmail 3.1. Andel hardplast som materialatervinns skall oka.

Hardplast som inte dr forpackningar gar idag huvudsakligen till
energidtervinning. For att spara pa dndliga resurser bor fraktionen
atervinnas och mojligheter till detta bor utvecklas. Renhéllningsndamnden
och samtliga avfallsinnehavare &r viktiga aktorer for att delmalet nés.
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Delmail 3.2. Andel avfall i “soppdsen” respektive grovavfallet som utgors
av forpackningar och tidningar skall vara mindre dn fem procent.

For att minska andelen férpackningar och tidningar 1 ”soppédsen” och 1
grovavfallet krévs riktade informationsinsatser och en forbéttring av
producenternas insamlingssystem. Staden har ansvar for information om
hushallens skyldighet att sortera ut forpackningar och tidningar.
Producenterna ansvarar for information riktad till andra avfallsinnehavare
an hushéll. Ansvariga for maluppfyllelsen &r producenterna genom
materialbolagen samt renhallningsnimnden. Samtliga avfallsinnehavare ar
viktiga aktorer for en 6kad utsortering.

Delmél 3.3. Staden medverkar till att marknaden for datervunnet material
och produkter som innehdaller dtervunnet material vdxer.

En forutsittning for att médngden avfall som materialatervinns skall 6ka ar
att det finns en marknad for atervunnet material och produkter som
innehaller dtervunnet material. Genom att, i upphandlingar, stilla krav pa
varans sammansittning kan staden medverka till att marknaden for dessa
vaxer. For att na delmélet krédvs att de som arbetar med upphandlingar har
god kunskap om vilka krav som kan stéllas och staden bor darfor erbjuda
kompetensutveckling inom miljo- och avfallsomradet for de som arbetar
med upphandlingar.

Stadens ndmnder och styrelser &r ansvariga for att delmélet nas.

Delmél 3.4. Minst 35 procent av matavfallet frdan hushall, restauranger
och butiker skall ga till biologisk behandling.

Matavfall som sorteras ut och behandlas biologiskt &dr en resurs i form av
vaxtniring och om det behandlas genom rétning, dven biogas. For att nd
delmélet krévs att staden erbjuder ett littillgéngligt insamlingssystem och
att det finns behandlingskapacitet for insamlade méngder.
Renhallningsnimnden maste aktivt informera restauranger,
livsmedelsbutiker och hushall om hantering av matavfall samt
vidareutveckla differentierade renhéllningsavgifter for stimulering till
utsortering av matavfall. Viktiga aktorer dr renhallningsnimnden,
Stockholm Vatten AB, restauranger, livsmedelsbutiker och hushall.

Delmal 3.5. Andel grovavfall som gar till deponi skall minska med 10
procent.

Insamling av hushéllens grovavfall sker via stadens atervinningscentraler
och fastighetsidgarnas grovavfallshantering. For att minska andelen
grovavfall som deponeras krivs bl.a. utvecklade fastighetsnira och
centrala sorteringsmetoder.

Viktiga aktorer dr renhdllningsndmnden, grovavfallsentreprendorer,
fastighetségare och avfallsinnehavare.
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e Mail 4. Stockholms avfallshanering skall priglas av god
tillgéinglighet.
Delmail 4.1. Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet
for systemet.
For att 6ka andelen invanare som bedomer att de har goda kunskaper om
avfallshantering samt har ett stort fortroende for avfallssystemet kravs
information om varfor det dr viktigt att hantera avfallet pa ett visst sétt,
hur avfallet omhéndertas och vilka miljoeffekter som uppstar. Information
ar av strategisk betydelse 1 detta ssmmanhang. Stadens information bor
vara malgruppsinriktad och i mojligaste man foras i dialog med berdrda
parter. Renhallningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
konsumentndmnden och samtliga stadsdelsndmnder ar viktiga aktorer for
att nd delmaélet.

Delmal 4.2. Hushdll och verksamheter skall erbjudas goda mojligheter att
ldmna ifrdn sig sina forpackningar och tidningar.

Staden har ansvar for malgruppsanpassad information till hushall om
skyldigheten att sortera ut forpackningar och tidningar samt om
tillgéngliga insamlingssystem medan producenterna har ansvar for
motsvarande information till andra &dn hushall. For att skapa lampliga och
lattillgédngliga system krévs en kombination av olika insamlingssystem, s
som publika insamlingssystem, kvarters- och fastighetsnéra insamling,
beroende av bebyggelsestruktur. Producenterna genom materialbolagen,
renhallningsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, samtliga stadsdelsndmnder
och fastighetsinnehavarna dr viktiga aktorer for att delmalet skall nas.

Delmal 4.3. Minst 50 procent av stadens flerbostadshushdll skall ha
tillgdng till fastighetsndra insamling av forpackningar.

For att nd malet krivs ett utdkat krav for producenter att medverka till
fastighetsndra insamling, en utvecklad differentierad renhéllningsavgift
samt retroaktiva krav 1 plan- och byggnadslagstiftningen. Producenterna,
fastighetsinnehavarna, stadsbyggnadsnimnden, gatu- och
fastighetsndmnden samt renhallningsndmnden &r ansvariga for att delmalet
nas.

Delmal 4.4. Under planperioden skall fem dtervinningscentraler
uppforas.

For att Stockholms avfallshantering skall priaglas av god tillgénglighet
krdvs en utveckling av insamlingssystemet for hushallens grovavfall.
Stadens tre dtervinningscentraler &r hart belastade och behovet av fler
atervinningscentraler dr stort. Malsdttningen &r att det skall finnas sex till
atta atervinningscentraler inom staden. For att na delmaélet kravs att staden
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aktivt arbetar for att identifiera mojlig lokalisering for nya
atervinningscentraler och nédrmare utreder och projekterar pa de platser
som beddms vara ldmpliga. Renhéllningsndmnden tillsammans med gatu-
och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden 4r ansvariga for att
delmalet nés.

Forvaltningens forslag till beslut

Angdende foreskrifter for avfallshantering

Stadsdelsforvaltningen har inget att erinra mot forslagen till nya och
reviderade foreskrifter for avfallshantering. Nya och reviderade
foreskrifter behdvs med tanke pé erfarenheterna med arbetet under de
senaste aren, nya forutséttningar och fordndringar i stadens organisationer
samt fordndringar i lagstiftningen.

Angdende forslaget till ny avfallsplan

Forst 1dmnas en kort allmidn kommentar och direfter ndgra delmél som
kommenteras.

Forvaltningen &r i huvuddrag positiv till forslaget om avfallsplanen.
Avfallsméangden bedoms till f61jd av befolkningsméngden oka.
Stadsdelsforvaltningen anser att stadens avfallshantering behdver, med
avseende pa den tekniktillgdng som finns, effektiviseras for att hantera den
okade avfallsméngden. Forbranningskapaciteten i de verk som finns ar
snart fullt utnyttjad, varfor killsorteringen maste forbattras for att 6ka
materialdtervinningen.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att géra externa parter eller
allménheten till ansvariga for uppfyllelse av ndgot av stadens uppsatta
delmal. Detta skulle forutsdtta nagon form av tillsyn och med tydliga
hénvisningar till tvingande bestammelser. Troligen skulle det ocksa
behovs en ekonomisk insats om t ex stadsdelarna ska sta for denna tillsyn.
Stadsdelsforvaltningen anser att informationen till allmdnheten och
sarskilt for sddana som har annat ursprungssprak dn svenska 6kas och
forenklas. For att kunskapen om killsortering ska fi fullgod effekt méste
den 1 hogre grad vara kopplad till det faktiska mojligheten att sortera ut
farligt avfall.

Forvaltningen anser att den information som ska bidra till maluppfyllelsen
samordnas inom staden men i samarbete med stadsdelarna.

I stadsdelen finns ett annat problem s.k. tjuvtippning, som vi vill
uppméirksamma. Andra kommer utifrdn och dumpar sitt avfall vid de
miljostugor som finns runt om i stadsdelen. Avfallet dr oftast osorterad och
1 vissa fal farligt. Detta innebér 6kade kostnader, dels
stadsdelsforvaltningen och dels for fastighetsdgarna. Hér behdvs det darfor
samordnade insatser av informationsméssig och repressiv karaktér.
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Delmail 1.2. ”Stadens forvaltningar och bolag ska integrera
avfallsperspektivet i upphandling och verksamhetsplanering”

I stadsdelen ar det oftast verksamhetschef/enhetschef som upphandlar. For
att uppna delmaélet behovs det dels kompetenshojning och dels riktlinjer
om miljokrav 1 upphandlingar med en tydlig checklista om viktigaste
miljokraven som ska stillas vid en upphandling.

Delmail 2.1. ”Hushadllen skall erbjudas goda mdéjligheter att limna ifran
sig sitt farliga avfall”

For att uppna delmaélet &r viktigt att hushéllen har nérhet till miljéstugan”
och denna dr litt tillgédnglig pa andra sétt och mer anpassningsbar for att
kunna ta emot dven storre saker, som t.ex. storre plastleksaker. Det &r
viktigt att formedla till, 1 forsta hand boende men ocksé verksamma 1
stadsdelen, vilka avfallsslag som &r viktigast att sortera ut som t.ex. farligt
avfall, metaller och hérdplast.

I var stadsdels skulle det behdvs titare hallplatser och stopp for den
mobila miljéstationen. Hir bor man ocksa tinka pé handikappade och
andra funktionshindrade. Tidningshdmtningen dr exempel pa hur det kan
forsdmras och minska viljan att kdllsortera. En kart med tydlig makering
av atervinningscentraler skulle bidra till kunskapen om var man kan
avhénda sig sitt farliga avfall.

Delmal 4.1. ”Oka kunskapen om avfallshanteringen och stirka
fortroendet for systemet”

Att 6ka kunskapen om avfallshantering ar viktigt. I var stadsdel finns det
behov att forstirka informationen om bla. kéllsortering dels genom
praktiska projekt och dels genom anvindandet av andra sprak &n svenska.
Da avstandet till ndrmaste dtervinningscentral dr 1dngt och manga saknar
tillgang till bil borde det i avfallsplanen finnas atgirder angidende
transporterna av avfallet. Det behdvs sérskilda, riktade, praktiska atgiarder
for att teruppritta fortroendet for t.ex. pappersatervinning. Forvaltningen
ser darfor positivt pa att det planeras fler atervinningscentraler.

Behov finns ocksa att se 6ver forhdllandet mellan stadens olika
verksamheter t.ex. mellan Sisab och stadsdelsforvaltningarna. Storre
tydlighet behdvs for vem som ska ansvara for projekteringar,
ombyggnader osv. av avfallsrum, tdmningsvégar och annat, for att kunna
uppfylla dagens krav pa goda mojligheter for verksamheterna att lamna
ifran sig sina forpackningar och tidningar.

Slut.



