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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till Spanga-Tensta stadsdelsndmnd remitterat
motionen “En modern kunskapsskola i Stockholm” for yttrande senast den
1 mars 2006. Motionen, som undertecknats av Kristina Axén Olin (m),
Sten Nordin (m) och Mikael Séderlund (m), har dven remitterats till
stadsdelsnimnderna i Maria-Gamla stan och Alvsjo samt
Utbildningsndmnden.

Motiondrerna ger, utifran sina politiska utgdngspunkter, en bild av den
svenska skolans utveckling under de senaste decennierna. Kritiska
synpunkter framfors mot den skolpolitik som bedrivits under
socialdemokratisk ledning och som de menar lett till att svenska elevers
kunskaper star sig allt simre i en internationell jamforelse. Mot denna
bakgrund ser motiondrerna behov av fordndringar och presenterar i femton
punkter en "reformagenda for Stockholms skolvédsende”. Reformerna
syftar till att skapa det man kallar ”en modern kunskapsskola 1
Stockholm™.

Forvaltningens forslag

I det f6ljande kommenteras punkt for punkt de delar av motionen som
faller inom ramen for stadsdelsnimndens ansvarsomraden. De avsnitt som
forvaltningen bedomt som inldgg i den partipolitiska debatten har limnats
utan kommentarer. Utifran punkternas olika &mnesinnehall har vi valt att
gruppera dem under f6ljande rubriker och underrubriker:

A. Forskola (p.5)
B. Grundskola
B1. Grundskolans tidiga ar och tid i skolan (p. 1,2,3)
B2. Sarskolan och barn i behov av sirskilt stod (p. 4)
B3. Kunskaper, pedagogisk verksamhet, undervisning (p.6,7,11,14)
B4. Normer och virden. Arbetsmiljo (p. 8, 9, 10)
C. Ekonomi och organisation (p. 13, 15)

A. Forskola

| Punkt 5: Fler forskolldrare och mer pedagogik i forskolan ‘

Stadsdelsforvaltningen delar motionérernas uppfattning att en engagerad
personal med hog kompetens ar den enskilt viktigaste faktorn for en hog
kvalitet 1 forskolan. Vi arbetar déarfor aktivt och pa olika sitt for att oka
andelen forskolldrare i stadsdelens forskolor och for att hdja kompetensen
hos den 6vriga personalen. Stadsdelen &r vél representerad 1 de angeldgna
satsningar som gjorts och gors inom ramen for kompetensfonden med
bland annat s k bristyrkesutbildning for utbildning till barnskétare och
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utbildning av barnskétare till forskolldrare samt sdrskild utbildning for
icke utbildad personal. Som exempel kan ocksd nimnas den omfattande
fortbildningssatsning kring barns sociala och emotionella ldrande som all
personal i stadsdelens forskolor deltagit i under de bada senaste aren.

Vi beklagar att mdjligheterna till nyrekrytering av forskolldrare har
minskat pd grund av att farre lararstudenter véljer forskolldraryrket.
Problemet har dock uppméarksammats och vissa atgérder har vidtagits for
att andra pa denna situation. Innan sadana atgarder kan ténkas fa effekt
kan en hojd forskoleschablon i sig inte garantera att fler forskolldrare kan
anstéllas.

Sjélvklart kan ytterligare insatser goras for att ge forskolan en mer
pedagogisk inriktning och for att klargéra malen for verksamheten och
barnens pedagogiska utveckling. Vi menar dock, utifran det arbete som
bedrivs i stadsdelens forskolor, att de pedagogiska frdgorna idag har en
framskjuten plats och att mycket av verksamheten bedrivs utifrén en tydlig
pedagogisk idé. Vi anser ocksa att tydliga mal for verksamheten idag finns
1 Laroplan for forskolan och att denna tillsammans med forskoleplanen for
Stockholms stad ger en god grund for arbetet.

Vi tycker som motiondrerna att de dppna forskolorna spelar en viktig roll
for barn som inte dr inskrivna i forskoleverksamheten och for
hemmavarande forédldrar. Detta bekréftas av vara erfarenheter fran
verksamheten vid fem 6ppna forskolor inom vér egen stadsdel.

B. Grundskola

B1. Grundskolans tidiga ar och tid i skolan

| Punkt 1: Satsning pé grundskolans tidigare ar

Vi delar de grundldggande tankarna om att stora vinster kan goras genom
tidiga insatser i grundskolan och att det fridmst dr elevernas
sprakutveckling som ska prioriteras. Den foreslagna satsningen for att
forbéttra 1ds- och skrivundervisningen i1 grundskolans tidiga ar bor, om den
forverkligas, himta erfarenheter bland annat ifrén det omfattande
utvecklingsarbete som bedrivs kring sprakutveckling i manga av stadens
skolor. En sdrskild tyngdpunkt bor laggas vid att s tidigt som mgjligt ge
eleverna goda l4svanor.

Vi ar tveksamma till att 14gga fast en grins redan vid sju érs alder da alla
elever ska kunna l4sa. Deras olika forutsittningar kréver att skolan tdnker
och handlar flexibelt sa att varje elev ges den tid den behdver for sin
inldrning. Vi vill i detta sammanhang understryka vikten av att lirarna har



AE

Dnr 400-456/05

fungerande redskap for att redan pa ett tidigt stadium f6lja upp elevernas
lds- och skrivutveckling liksom deras sprakutveckling som helhet.
Sjélvklart ska denna information kontinuerligt foras vidare till fordldrarna
via utvecklingssamtalen och de individuella utvecklingsplanerna.

| Punkt 2: Tidigare skolstart — mdjlighet redan vid 5 rs alder

Vi tar hér inte stéllning till frigan om tidigare skolstart. Vi vill i detta
sammanhang peka pé det tydliga uppdrag som forskolan idag har, utifran
savil laroplanen som stadens forskoleplan, nir det géller barnens ldrande,
liksom att forskoleklassen foljer samma laroplan som grundskolan. Vi
konstaterar ocksé att verksamheten i dagens forskoleklass har funnit val
fungerande former och dr mycket uppskattad av barn och foréldrar. I var
stadsdel, liksom i staden i 6vrigt, vdljer s& gott som alla fordldrar att 14ta
sina barn ga 1 forskoleklassen.

| Punkt 3: Flexibel skolstart och tid 1 skolan

Forvaltningen ldmnade under hosten 2003 ett yttrande om flexibel
skolstart med anledning av Mikael S6derlunds motion i detta drende. Vi
kvarstér vid de synpunkter som da framfordes och som innebar att vi
stéller oss positiva till en forsoksverksamhet med flexibel skolstart i
Stockholm. Om frigan blir aktuell behdver vi dock mer tid for att kunna ta
stéllning till detaljerna kring en sddan forsoksverksamhet.

B2. Sirskolan och barn i behov av sarskilt stod

| Punkt 4: Satsning pé sdrskolan och barn i behov av sirskilt stod

Vér uppfattning ar att mycket finns att vinna med att sarskolan nu har
inordnats i den dvriga skolverksamheten. Véra egna erfarenheter hittills
fran berorda skolor i stadsdelen &r positiva. Den nya organisationen har
bland annat inneburit forbattrade forutsittningar for en inkludering av
sdrskolans elever och for att finna lampliga skolplaceringar inom dessa
elevers ndromrade. Forvaltningen dr darfor mycket tveksam till forslaget
att ansvaret for sdrskolan nu skulle dterforas fran stadsdelsndmnderna till
utbildningsndmnden. Innan en sddan ny fordndring aktualiseras bor den
nya organisationen provas under en lingre period och f6ljas upp genom en
noggrant genomford utvirdering.

Fragan om likvirdighet dr central 1 svensk skola och grunderna nir det
géller en likvirdig utbildning for alla slas fast i savél skollag som
laroplaner. I motionen foreslés att en likvirdighetsgaranti infors for att
sakerstdlla att alla barn fér en réttvis bedomning. Garantin ar ténkt att i
synnerhet bevaka intressena for barn i behov av sirskilt stod.
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Att ge alla elever en rittvis bedomning sé att varje elev far den hjdlp den
behover ser vi som en av skolans viktigaste fragor. Vi arbetar darfor
malmedvetet for att 6ka personalens kompetens att bedoma elevernas
behov och vilken typ av stod som bor ges. Dédremot har vi svért att se hur
skolan ska kunna ge alla elever, utifran sina olika forutséttningar och
behov, en garanti for en likvérdig behandling. Vi menar att en sddan
allmén garanti forutsdtter ett antal generaliseringar som vi tror inte ar
mdjliga att gora.

B3. Kunskaper, pedagogisk verksamhet, undervisning

| Punkt 6: Obligatoriska kunskapskontroller i &r 2, 5, 8 och 9

Aterkommande och gemensamma kunskapskontroller ger skolan
nodvindig hjilp ndr det géller huvuduppdraget — att alla elever ska uppné
kunskapsmaélen. Vi ser darfor vardet i fler och tidigare kontrollstationer dn
de som idag erbjuds genom de nationella proven, men &r inte beredda att
hér ta stillning till nagra konkreta 16sningar. Vi vill dock peka pa behovet
av béttre redskap och rutiner for uppfoljning av elevernas
kunskapsutveckling ocksa i andra &mnen &n svenska, matematik och
engelska. Detta dr ocksa ndgot som tydligt framkommer i Skolverkets
inspektioner. De individuella utvecklingsplanerna ger lararna nya
mojligheter att hitta former for en kontinuerlig kunskapsuppfdljning.
Viktigt dr ocksd att komma ihag att flertalet larare har utvecklat en stor
professionell kunskap att pa olika sitt bedoma elevernas kunskaper dven
om det inte sker i gemensamma former.

Om ett extra skolar beddoms vara en hjalp for en elev att uppna malen bor
detta erbjudas som en sjdlvklar rittighet, vilket idag ocksa sker inom vér
stadsdels skolor.

Ett stort behov finns av fungerande metoder for att méta elevernas
kunskapsutveckling. Forslaget att ge Utbildningsforvaltningen i uppdrag
att ta fram sddana metoder ser vi darfor som angeliget.

Punkt 7: Krav pa skriftliga omdémen och forsokskommun med betyg
senast frén ar 5

Forslaget om obligatoriska skriftliga omdomen frin det att eleverna borjar
skolan anser vi bor vila i vintan pa en utvérdering av hur de nu
obligatoriska individuella utvecklingsplanerna kan fylla detta behov.

Vi anser oss inte ha grund for att nu ta stéllning till forslaget om att gora
Stockholm till forsokskommun med betyg senast fran ar 5.
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Atgirder for att sikerstilla en god beddmardverensstimmelse ser vi som
mycket angeldgna. Ett viktigt utvecklingsarbete inom detta omrade
bedrivs idag inom ramen for kompetensfonden. Aven skolorna i Spanga-
Tensta har som ett hdgt prioriterat utvecklingsomride att uppna en mer
likvardig bedomning av elevernas kunskaper och genomfor en gemensam
fortbildningssatsning med detta syfte.

| Punkt 11:  Fler profilklasser och stod till studiemotiverade elever

Vi stéller oss bakom forslagen om att 6ka mojligheterna att skapa
profilklasser med olika inriktningar. I stadsdelen Spanga-Tensta har vi
mycket positiva erfarenheter av arbetet med profilklasser inom flera olika
omraden.

Sjélvklart ska skolan ta sitt fulla ansvar ocksé for de elever som snabbt nar
maélen. Flera skolor i vér stadsdel har idag ett fungerande samarbete med
gymnasieskolor for att tillgodose behovet av extra stimulans och
fordjupade arbetsuppgifter for denna grupp elever. Detta samarbete
innebdr exempelvis att nagra av véra elever i1 grundskolans senare ar laser
gymnasiets A-kurser i matematik och engelska. Andra exempel ér
samverkan med universitet och olika hogskolor samt det utbyte med
gymnasieskolans forskningsprogram som erbjuds stadsdelens
grundskoleelever.

| Punkt 14:  Fler och béttre ldrare

Det behovs insatser pa bred front for att 6ka attraktionskraften i liraryrket.
Att skapa karridrvagar ar ett sétt. En lararutbildning av hog kvalitet ar ett
annat. I vilken mén en fristdende ldrarutbildning i Stockholm skulle bidra
till en kvalitetshojning av denna utbildning anser vi oss inte kunna
bedoma. I stillet vill vi peka pa de mojligheter som kommunen redan idag
har att paverka ldrarutbildningens kvalitet genom samarbetet med
hogskolorna kring den verksamhetsforlagda delen av utbildningen.

Att infora en statligt finansierad fortbildningspeng ser vi som ett avsteg
frdn det valda styrsystemet med en mal- och resultatstyrd skolverksamhet.
Fortbildningsfrdgorna ska inte utgora nagot undantag nir det géller rektors
ansvar for hur skolans samlade resurser pa bésta sétt ska anviandas for att
uppnd de uppsatta mélen.
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B4. Normer och virden. Arbetsmiljo

| Punkt 8: Nolltolerans mot mobbning, vald och droger

Vi delar helt uppfattningen att mobbning, vald och droger aldrig kan och
far accepteras i1 skolan. Ingen moda far darfor sparas nér det géller att
skapa en trygg arbetsmiljo for elever och personal. Det finns dérfor all
anledning att vi tar till oss olika kunskaper och erfarenheter inom detta
omrade, sdsom de forskningsbaserade atgirdsprogram fran Norge och
Island som omnidmns i motionen. Alla skolor i var stadsdel har tydligt
utformade program mot krinkande behandling och arbetar pa ett
mélmedvetet sétt for att forebygga vild och mobbning. Véra utvérderingar
visar d&nda pa behovet av forbattringar och utgor darfor ett prioriterat
utvecklingsomréde i stadsdelen.

En sdrskild satsning inom ramen for det drogférebyggande arbetet har
under de senaste aren gjorts vid tva av stadsdelens skolor inom det s.k.
Trestadsprojektet. Denna satsning har ocksa kommit andra skolor i
stadsdelen till godo och har nu gjorts till en permanent del 1 den ordinarie
verksamheten.

I likhet med motionérerna tycker vi att alla brott i skolan skall
polisanmailas, vilket ocksé giller som rutin 1 alla stadsdelens skolor. Vi
véilkomnar forslaget om en kontaktpolis for varje skola. Tidigare
erfarenheter av ett sidant nira samarbete mellan polis och skola dr mycket
goda.

| Punkt 9: Krav pa sikrare skolor och nolltolerans mot klotter

Forvaltningens synpunkter i dessa fragor finns i huvudsak uttryckta i det
svar som hosten 2005 1dmnades pa Mikael Soderlunds motion om
atgardsplan for sdkrare skolor. Vi forordar bemannade entréer for att béttre
kunna kontrollera vilka som gér in i skolan men ocksa for att kunna ge
besokare i skolan en bittre service. Tre av stadsdelens skolor dr ombyggda
for att uppna detta. Diaremot vill vi inte ha lasta ytterdorrar, vakter eller
bevakningskameror i skolans lokaler under skoltid. Vi menar att sdédana
atgdrder motverkar méten och dialog och dirfor kan skapa en 6kad
otrygghetskénsla. Vi tror inte heller att t ex inforande av kodl&s hindrar
ovialkomna géster att ta sig in i skolan under dagtid. Dédremot kan sévil
bevakningskameror som kodlas minska risken for skadegorelse och inbrott
under tid nér skolverksamhet inte pdgar i lokalerna.

Klotter har en mycket negativ inverkan pa skolmiljon som helhet. Varje
skola bor dérfor ha en strategi for hur man forebygger denna typ och
skadegorelse och hur man snabbt vidtar tgarder nir nadgot har hént.
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| Punkt 10:  Bekimpa skolket

Det finns flera och starka skél for skolan att reagera mot elevers skolkande
och att arbeta for att forebygga ett sadant beteende. Skolk forsvérar
elevens mojligheter till goda skolprestationer och leder ofta in i en ond
cirkel. Savil forskning som erfarenhet visar att skolk ar nira
sammankopplat med en allmin normldshet och 1 férldngningen ocksa
kriminalitet.

Motionens forslag att fordldrarna omedelbart ska underrittas om att deras
barn ér frdnvarande tycker vi ér sjdlvklart liksom att skolan kommer
overens med fordldrarna om kommunikationsséttet. Ddremot tror vi inte
att en redovisning av skolk i betygen &r ritt viag att ga for att soka
16sningar pa problemet. Andra atgérder bor vidtas for att ocksa komma &t
de bakomliggande orsakerna till skolkandet. Bland de elever som skolkar
aterfinns ménga med en besvirlig social situation och med svarigheter att
uppna kunskapsmalen. Att 1 betyget redovisa olovlig franvaro riskerar
endast att forstirka dessa elevers kinsla av misslyckande. I stillet behdver
skolorna utveckla tydligare och eftektivare rutiner for att registrera och
folja upp skolk. Mer behdver ocksé goras i det forebyggande arbetet. Har
finns bland annat anledning att beakta den internationella forskning som
visar att effektiva insatser mot skolk kinnetecknas av forstérkt stod for
inldrning. En aktuell kunskapsbas inom omradet finns 1 en nyligen
utkommen rapport fran stadens Forsknings- och utvecklingsrapport,
(Sundell/El-Khouri/Méansson: “Elever pa vift. Vilka ar skolkarna?” FoU-
rapport 2005:15).

C. Ekonomi och organisation

Punkt 13:  Lika villkor mellan skolor, avskaffa stadsdelsnimnderna och
inrdtta ett avknoppningskansli

Det nya resursfordelningssystem som nu successivt har inforts har haft
som syfte att sa 1dngt mojligt skapa lika villkor mellan skolorna med
hinsyn till de stora skillnader i grundforutséittningar som finns mellan
olika omraden i staden. Men naturligtvis ska ocksa detta nya system
utvérderas for att gora klart 1 vilken mén syftet har uppnatts.

Forvaltningen avstér fran att kommentera motionérernas forslag om en
forandrad ndmndorganisation, om inforandet av ett pengsystem och om
inrdttandet av ett avknoppningskansli.
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| Punkt 15:  Vilja skola och barnomsorg via webben \

Stora satsningar har gjorts under en foljd av ar for att ge stadens invénare
och personal tillgang till all behovlig information via webben. Vi kan dock
konstatera att mycket fortfarande aterstar innan uppsatta mal har natts.
Utan tvekan kan vér stad i det fortsatta utvecklingsarbetet himta
kunskaper och erfarenheter frdn andra kommuner, sisom exempelvis
Goteborg och Nacka. I likhet med motionérerna ser vi gidrna en gemensam
webbportal for Stockholms stad av den typ som utvecklats i Nacka
kommun och som mdjliggor for elever och fordldrar att gora sina
ansOkningar till forskola och grundskola direkt via datorn.

Bilaga

Motionen “En modern kunskapsskola i Stockholm”,
remiss fran KS/KF kansli, Dnr 322-4117/2005.



