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Handlaggare: Leif Hagstrand
Tfn: 08-508 03 337

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd

Yttrande over ansokan frian Alpha School om att fi starta
fristiende forskoleklass och grundskola i stadsdelen
Spanga-Tensta lidsaret 2007/2008

(Skolverkets diarienummer 43-2006:970).

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att som yttrande dver ansdkan frin Alpha
School foresla att skolan inte beviljas tillstand att starta planerad
verksamhet 1 Spadnga-Tensta med hénvisning till férvintade negativa
effekter for grundskoleverksamheten i stadsdelen.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor Cathrine Onnestam
Avdelningschef

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for barn och ungdom. De fackliga
organisationerna har getts mojlighet att Iimna sina synpunkter vid mote
med avdelningens samverkansgrupp den 11 augusti 2006.
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Bakgrund

Skolverket har till Stockholms stad for yttrande senast den 15 september
2006 remitterat en ansokan fran Alpha School om godkénnande av och ritt
till bidrag for en fristdende forskoleklass och fristdende grundskola 1
stadsdelen Spanga-Tensta. Skolan dnskar starta verksamheten fr.o.m.
laséret 2007/2008 1 lokaler i fastigheten Domnarvet 18 med adress
Fagerstagatan 13 i Lunda. P4 samma adress bedriver redan idag en av
stadsdelens fristdende skolor delar av sin verksamhet. (Bilaga 1:
”Ansokan frén Alpha School”)

Det dr Skolverket som beslutar om tillstdnd for fristdende skola och som
darfor har att bedoma om utbildningen ger de kunskaper och fardigheter
som den sokande skolan ska formedla och om den svarar mot
forskoleklassens och grundskolans viardegrund och allminna mal.
Skolverket ska inte forklara ritt till bidrag om skolan verksamhet skulle
medfora patagligt negativa foljder for skolvdsendet 1 den berérda
kommunen (9 kap. 6 § och 8 § skollagen).

Den berorda kommunen ges mdjlighet att yttra sig dver ansdkan. Enligt
Stockholms stads gillande rutiner &r det Utbildningsndmnden som svarar
for beredningen av stadens yttrande till Skolverket. Stadsdelsndmndens
yttrande kommer att 1 sin helhet inga som bilaga i stadens yttrande.
Yttrandet ska i forsta hand innehalla en beskrivning av
friskoleetableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser for kommunens skolvdsende, speciellt om kommunen
bedomer att konsekvenserna blir patagligt negativa. Kommunen ska i
sadana fall pavisa att de negativa konsekvenserna dr av bestdende karaktir.

Nagra fakta om Alpha School enligt ansokan

Ansokan géller en delning av den redan existerande skolan Stockholms
Sprékskola med filialer 1 Skarpnéck och Rinkeby i tva separata skolor.
Filialen i Skarpnick skulle da drivas vidare 1 kraft av det tidigare
tillstdndet, medan filialen 1 Rinkeby (f n 29 elever) skulle bilda ny
skolenhet tillsammans med den nybildade skolan i Lunda under det
gemensamma namnet Alpha School.

For det forsta verksamhetsaret planeras for totalt 80 elever 1 forskoleklass
och skoldren 1-6. Enligt ansdkan finns 6verenskommelser med ca 30
elevers vardnadshavare géllande skolgéng 1 den nybildade skolan om
tillstdnd ges. Man sdger sig ocksa ha ett stort kontaktnét i skolans
naromrade och dér verksamma ungdomsforeningar. Skolans organisation
ar tinkt att successivt utokas med skoléren 7-9. En fullt utbyggd
verksamhet efter fem ar skall ge plats for 250 elever.
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Skolans verksamhet och pedagogik kommer att ha en allmén inriktning.
Amnena matematik, svenska och engelska kommer att framhallas sérskilt.

De tinkta lokalerna har tidigare varit godkdnda for skolverksamhet som
har bedrivits dér. I inledningsskedet avser man att hyra 600 kvm.
Mojlighet finns att utdka lokalytan upp till 1 400 kvm.

Alpha School ér tinkt att drivas som handelsbolag. Skolan kommer att
vara avgiftsfri. Inga sérskilda antagningsvillkor kommer att gilla for att en
elev ska beredas plats 1 forskoleklassen/skolan.

Forvaltningens forslag
Stadsdelen Spdnga-Tensta

Geografiskt dr stadsdelen uppdelad 1 de bada stadsdelsomradena Spanga
(=Bromsten, Flysta, Sundby, Solhem-Lunda) och Tensta. Aven
strukturmaissigt skiljer sig omradena klart frén varandra. Spanga borjade
byggas i slutet pa 1800-talet och domineras av villabebyggelse. Tensta
bebyggdes forst 1 slutet av 1960-talet som en del i det s.k.
miljonprogrammet och med den typ av flerbostadshus som da var aktuella.
Detta har lagt grunden till de stora skillnader som idag finns mellan
invanarna i de bdda omrédena nir det géller socioekonomiska faktorer och
etnisk bakgrund. Folkméingden i stadsdelen, f.n. ca 34 500 invénare,
fordelar sig jimnt mellan de bdda omradena. I forhallande till staden som
helhet dr andelen unga anmérkningsvért stor. Som exempel dr nédstan var
tredje invénare i stadsdelen 19 ar eller yngre (32 %) medan endast var
femte invénare 1 staden som helhet tillhoér denna aldersgrupp (21 %). For
aldersgruppen 0-15 ar dr andelen for Spanga-Tensta 26 % och for staden
som helhet 17 %. Viss nybyggnation pagér och planeras for de ndrmaste
aren i olika delar av stadsdelen. Enligt utrednings- och statistikkontorets
befolkningsprognos for perioden 2006-2014 berdknas antalet barn 1
stadsdelen i dldrarna 6-11 ar vara i stort sett konstant medan en successiv
minskning sker i dldrarna 12-15. (Bilaga 2: "Omradesjamforelser SDN
Spéanga-Tensta”; Bilaga 3: ”Elevantalsprognos 2005 for perioden 2006-
2014”)

Nuvarande grundskoleverksamhet i stadsdelen

Den kommunalt drivna grundskoleverksamheten inom ansvarsomradet for
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd &r organiserad i dtta skolenheter med
varsin rektor. Fyra av enheterna har verksamhet fran och med
forskoleklass till och med skoldr 9 medan verksamheten vid de 6vriga fyra
omfattar forskoleklass upp till och med skolér 6. Av de atta enheterna
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ligger tre 1 stadsdelsomradet Spinga och fem i stadsdelsomradet Tensta.
Till verksamheten hor dven fritidshem och fritidsklubbar for elever i
aldrarna 6-12 ar. For elever i1 aldrarna 13-16 ar erbjuds 6ppen fritids- och
ungdomsverksamhet efter skoltid vid tre av skolorna.

Flera av stadsdelens skolor har utvecklat olika inriktningar och profiler
under rubriker som baskunskaper, trygghet och arbetsmiljo, virdegrund,
demokrati, sprak, kultur, idrott och hilsa samt media. Négra av skolorna i
Tensta har bildat sirskilda profilklasser. Exempel pa inriktningar &r basket,
fotboll, matematik/naturkunskap, media och “talang”. I alla tenstaskolor,
dar flertalet elever har utlandsk bakgrund, utgér modersmélsundervisning
och undervisning i svenska som andrasprak vésentliga inslag i
skolvardagen. I dessa skolor finns f.n. ocksa nio forberedelseklasser samt
en basgrupp i skolar 7-9 for nyanlénda elever med bristfallig
skolbakgrund. Totalt 1 stadsdelens grundskolor finns fjorton sérskilda
undervisningsgrupper, tre traningsklasser samt en grundsérskoleklass. Det
totala antalet elever 1 de kommunalt drivna grundskolorna &r infor laséret
2006/07 ca4100. (Bilaga 4: ”Skolor i Spanga-Tensta — dversikt”;
Bilaga S: ”Skolor 1 Spanga-Tensta — kartor™)

I Spanga-Tensta finns ldsaret 2006/07 tre fristaende skolor: Ellen Key-
skolan, F-12, med waldorfinriktning, Svenska interkulturella skolan, F-9,
med spréklig och interkulturell profil samt Kunskapsskolan 1 Spanga, 6-9,
med allmén inriktning. Alla tre skolorna ar beldgna i Spanga. De bada
forstndmnda skolorna har funnits 1 omradet en f6ljd av ar medan den
sistndmnda borjade sin verksamhet ldsaret 2005/2006. Elevantalet i
stadsdelens tre fristdende skolor uppges infor ldsaret uppga till ca 850. Det
betyder att de fristiende skolorna svarar for 20 % av det totala antalet
elevplatser i stadsdelen. Av eleverna som bor 1 Spanga-Tensta och som
véljer fristdende skola ar det dock endast ett mycket litet antal som véljer
nagon av dessa skolor. Elevernas val beskrivs ndrmare 1 det foljande
avsnittet.

Val av skola i stadsdelen Spdnga-Tensta

Enligt statistik baserad pa elevantalsprognoser frdn ren 2000-2005 har
andelen elever som bor 1 Spanga-Tensta och som gar i stadsdelens
grundskolor minskat med nérmare 9 % under perioden. Under samma
period har andelen som sokt sig till fristdende skolor 6kat med 3,5 %, till
andra stadsdelar med narmare 3 % och till skolor i annan kommun med
2,7 %. (Bilaga 6: "Fordelning av grundskoleelever for perioden 2000-
2005”)

Enligt statistik fran USK (Stockholms stads utrednings- och
statistikkontor) avseende ldsaret 2005/2006 valde 559 av de totalt 5297
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grundskoleeleverna boende 1 Spdnga-Tensta att ga i fristdende skolor 1
nagon av Stockholms stadsdelar. Det 6vervigande flertalet av dessa sokte
sig till skolor i de ndrliggande stadsdelarna Hésselby-Villingby, Bromma
och Kista men ett vixande antal elever soker sig ocksa till skolor i
innerstaden, savdl kommunala som fristdende. 256 elever sokte sig till
annan kommun och 106 till skolor i utlandet. Av elever boende i andra
stadsdelar gick 380 i ndgon av stadsdelens grundskolor. Denna siffra
inkluderar dock ett antal elever fran stadsdelarna Bromma och Hésselby-
Villingby som inte gjort aktiva skolval utan som av organisatoriska skél
forts till Spanga-Tensta. Till stadsdelens fristdende skolor sokte 133 elever.
Differensen mellan de som sokt sig till respektive bort ifrdn stadsdelens
skolor ger for lasaret 2005/06 ett underskott pa drygt 1000 elever. (Bilaga
7: ”Elevantalsprognos 2005 — Val av skola 2005/06 Spanga-Tensta”)

Inom stadsdelen finns stora skillnader nér det géller vilka elever som soker
sig till andra skolor. Storst andel sdkande till skolor utanfor stadsdelen
finns bland eleverna i Tensta. Som ett exempel kan ndmnas att infor laséret
2006/07 sokte halften av de blivande eleverna 1 skolér 7 till andra skolor
an stadsdelens. Enligt en vetenskaplig studie av skolvalfriheten, publicerad
av Integrationsverket i mars 2006 (Bunar/Kallstenius: I min gamla skola
larde jag mig fel svenska”), d&r Spanga-Tensta den stadsdel 1 Stockholm
som procentuellt sett, och i relation till andra i studien granskade
stadsdelar, tappar allra flest elever i r 9. Néstan 60 %, eller 264 av 457
elever i ar 9, lamnade stadsdelens skolor under 2003.

Konsekvenser for den kommunala grundskoleverksamheten om Alpha
School etablerar verksamhet i stadsdelen

Som framgétt av ovanstdende finns 1 stadsdelen Spanga-Tensta starka
elevstrommar dir det utgéendet flodet &r patagligt starkare dn det
inkommande. Storst dr utflodet fran tenstaskolorna och trenden é&r att detta
utflode okar ar frin ar. Storre fordndringar har ofta haft samband med
nyetablering av friskolor 1 nirliggande stadsdelar eller kommuner.
Sammantaget innebdr detta stora svarigheter for de kommunala skolorna
att planera for sin verksamhet och dimensionering. De ekonomiska
konsekvenserna dr i vissa fall mycket kdnnbara, sarskilt for de skolor som,
ibland med mycket kort varsel, far veta att ett storre antal elever avser att
byta skola.

Stadsdelens barn- och ungdomsavdelning har under de senaste aren lagt
stor mdda vid att 1 samverkan med rektorerna skapa en flexibilitet 1
skolorganisationen fOr att pd bésta sétt kunna méta de fordndringar som
det fria skolvalet skapar. Det minskande elevantalet i tenstaomradet ledde
dock fram till beslutet att frdn och med ldsaret 2004/05 ldgga ner
Kéampingeskolan, 7-9. I samband med detta utokades organisationen vid



AE

Dnr 403-370/06

Sid 6 (8)

Enbacksskolan till att ocksa omfatta aren 7-9, som nu har en klass i vart
och ett av dessa skolar.

Den skolorganisation som nu byggts upp i Tensta dr mycket sarbar nir det
giller skoldren 7-9. En ytterligare minskning av elevantalet i dessa skoldr i
Enbacksskolan och Hjulstaskolan skulle ge en mycket oséker ekonomisk
grund for att driva verksamheten vidare och ddrmed sannolikt leda till
ytterligare nedlaggning av skolor. Med tanke pa personalens stora
kompetens i och méngériga erfarenhet av att undervisa elever i den
méngkulturella miljé som Tensta utgdr och det omfattande
utvecklingsarbete som bedrivs vid dessa skolor anser vi for elevernas bésta
att dessa verksamheter pa ett sarskilt sétt bor virnas.

Alpha School avser som ovan ndmnts att bedriva sin verksamhet i Lunda-
omradet. Som framgér av den bifogade kartskissen innebér det att den
ndrmast beldgna kommunala skolenheten skulle bli Hjulsta skolor i Tensta.
Den langsiktiga effekten av detta kan antas bli att elever fran denna
skolenhet viljer den nya skolan och att elevunderlaget dirmed skulle
minska sa att det inte ger underlag for en fungerande skolorganisation.

Vi kan utifrdn Alpha Schools ansdkan inte se att denna skolas verksamhet
skulle tillféra omrddet nagon ny pedagogisk inriktning som idag inte
erbjuds 1 befintliga skolor. Vi menar ocksa att elevernas valfrihet redan ar
vl tillgodosedd genom det relativt stora antal fristdende skolor som idag
finns 1 regionen.

Slutsats

Med hénvisning till de langsiktiga negativa effekterna for den kommunala
skolverksamheten enligt ovanstdende beskrivning foreslar forvaltningen
att Alpha School inte beviljas tillstdnd att starta planerad verksamhet i
Spénga-Tensta.
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