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Forslag till beslut

1. Stadsdelndmnden beslutar att som svar pa remissen overlimna detta
utlatande.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor

Bakgrund

Stadsledningskontoret har utarbetat forslag till policys for upphandling
och konkurrensutsattning (bildggs). Forslagen har remitterats till samtliga
namnder 1 staden. Remisstiden striacker sig till den 23 oktober 2006.

Arendet innehéller dels en promemoria som beskriver bakgrunden till
uppdraget att ta fram policys for upphandling och konkurrensutséttning
samt de dverviganden som gjorts i drendet. Dels innehaller drendet de 2
policyforslagen.
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Upphandlingspolicy

Stadsledningskontoret menar att det finns starka affarsmassiga skél for att
centralupphandling bor vara det normala inom ett antal avtalsomraden.
Framst ndmner kontoret omrdden med standardiserade varor och tjénster
samt omraden dér det finns ett likartat behov 1 staden. Det ger staden
volymfordelar och har enligt kontoret betydelse for den stadsdvergripande
styrningen. Finns det sérskilda skél ska dock nimnder kunna sté utanfor
centralupphandling. For detta krdvs dock beslut i kommunfullméaktige.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige fattar beslut om
centralupphandling. Vid férnyade upphandlingar foreslas att beslut fattas
av kommunstyrelsen.

I forslaget till policy betonas planerings- och analysfasens betydelse for att
en verklig besparing ska uppsta som en effekt av upphandling. Ett sadant
fordjupat forarbete forutsitter god framforhallning och en formaga och
vilja att 1 god tid uttrycka behoven av forsorjning av varor och tjanster.

Naér det géller upphandling som ett verktyg for att uppna ett hallbart
sambhille ér stadsledningskontorets mening att det i upphandlingar gar att
krava att livsmedel skall uppfylla EU:s krav for ekologisk framstallning
samt att el skall framstéllas av fornyelsebara killor. Det dr ddremot inte
tillatet att stilla krav pé sdrskild markning, som t ex KRAV, da en sddan
mérkning inte fordndrar produktens kvalitet 1 férhdllande till produkter
som uppfyller kravnivierna for en méarkning men inte latit marka sig.

Betriaffande mojligheten att stilla sociala krav i upphandlingar ar
stadsledningskontorets slutsats att det endast finns begransade mojligheter.
Kontoret ser tva mojligheter for att stilla sddana krav. Dels kan staden i
sin upphandling av t ex livsmedel kriva att det i sortimentet skall finnas
produkter som dr réattvisemarkta. Dels bor staden kunna kréva att ett avtal
kan hévas eller annan sanktion utkrdvas om leverantdren eller dess
underleverantor byter mot ILO:s grundldggande konventioner om
foreningsfrihet, tvdngsarbete, diskriminering och barnarbete. I det hér
sammanhanget méste ocksd den kommunala kompetensen beaktas. Det &r
inte sjdlvklart att det ligger inom dess grinser att stélla krav pd hur
verksamhet bedrivs 1 andra delar av virlden.

Den kritiska punkten nér det géller sociala krav och kontraktsvillkor ar
sjdlva uppfoljningsarbetet som for att vara seridst kraver betydande
resurser.
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Stadsledningskontoret avser mot bakgrund av det som framfors ovan att 1
sarskild ordning ta fram anvisningar om hur stadens ndmnder och bolag
kan arbeta med sociala krav i upphandlingar.

Konkurrenspolicy

Stadsledningskontoret konstaterar att verksamhetsupphandling som
genomfors pa ritt sitt kan motverka kostnadsokningar och bidra till
verksamhetsutveckling.

Kontoret foreslar att det ska ligga inom respektive ndimnds ansvarsomrade
att avgora nédr konkurrensutséttning av verksamhet ska ske for att
verksamheten sak uppnd kommunfullméaktiges 6vergripande mal.

Kontoret foreslar ocksé att en nimnds beslut om konkurrensutséttning ska
foregas av en utredning som ska svara pa frigan huruvida upphandling &r
ett bra alternativ for att uppna besparing och/eller verksamhetsutveckling.
Vidare betonas vikten av en tillforlitlig analys av forvantade kostnader,
marknadens sammanséttning, avtalets ldngd och paketering m.m. Detta
mot bakgrund av att upphandling av verksamheter &r stora aftdrer som
paverkar situationen for savél brukare som anstillda. En
kommunikationsplan ska dven uppréttas som beskriver hur verksamhetens
brukare och de anstillda hélls informerade om processens fortskridande.

Kontoret foresla att varje ndmnd darfor ska ha en dvergripande strategi for
vilka overviganden som ska goras vid beslut om att en verksamhet ska
upphandlas. Vidare foreslar kontoret att det 1 alla upphandlingar av vard
och omsorg ska finnas avtalsklausuler som reglerar parternas arbete for att
forhindra kvalitetsbrister och missforhdllanden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till att policys utarbetas for savél upphandling
som konkurrensutsittning och att detta arbete sker parallellt dd@ omradena
till s& stor del griper i varandra. Det bor dérfor dven dvervdgas om det
skulle kunna ga att formulera en gemensam policy da bidgge handlar om
upphandling.

Det &r ocksa positivt att vikt laggs vid att upphandlande enheter ska gora
analyser av behov, leverantérsmarknad, produkter och langsiktiga effekter



AE

Dnr 105-430/06

Sid 4 (4)

av upphandling infor beslut om genomférande. En gedigen analys bor
rimligen leda till att farre upphandlingar avbryts och till goda
affarsrelationer.

Forvaltningen &r ocksa positiv till att varje ndmnd aldggs att ha en
overgripande strategi for vilka 6verviganden som skall goras vid beslut
om en verksamhet ska upphandlas. Syftet med en sédan strategi &r att fa
kontinuitet 1 verksamheternas driftsform for att undvika oro bland brukare,
personal och den aktuella marknaden. Ett langsiktigt agerande dkar
tryggheten. Ur stadsdelsndmndernas perspektiv dr det dock naturligt att en
sddan strategi bor vara gemensam for dessa ndmnder.

I policyn for konkurrensutsittning lyfts ocksa demokratiperspektivet fram
vilket dr bra och skapar tydlighet.

Forvaltningen kan instdimma i att det finns férdelar med
centralupphandling framf6rallt pa volymsidan. Det dr dock viktigt att
papeka att den kritik som fanns mot det gamla
centralupphandlingssystemet bl. a var att det var stelt och inte kunde folja
fordndringarna i utbud och behov. Ett nytt centralupphandlingssystem far
inte utformas sé att det hindrar kreativ utveckling och effektiviseringar av
verksamheterna
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