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Arendets beredning
Arendet har beretts inom kansliet i forvaltningen.

Bakgrund

I mars 2007 antog Stockholm stad en policy for upphandling, konkurrens och
valfrihet, dir det anges att alla stadens verksamheter som inte &r
myndighetsutovning och strategiska ledningsfunktioner ska upphandlas 1
konkurrens eller bjudas brukarna genom valfrihetssystem. Vidare anges att
ndmnderna i samband med verksamhetsplanen ska lamna en plan (aktivitetsplan)
for hur arbetet med upphandling, konkurrens och valfrihet skall ske inom
nidmnden.

Foérvaltningens synpunkter

Enligt anvisningarna till policys for upphandling och konkurrens kan stadens
upphandlingsverksamhet indelas i tva huvudgrupper; dels upphandling till stadens
egna verksambheter (traditionella varor och tjinster), och dels upphandling av
verksamhet (dvs. ndr stadens egen verksamhet, genom upphandling eller
valfrihetssystem, utsétts for extern konkurrens). Vidare anges att all upphandling
skall genomf0ras affarsméssigt och med utgdngspunkt i grundprinciperna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens och 6ppenhet, proportionalitet
och dmsesidigt erkdnnande.
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Analys av stadsdelens verksamheter

Planerade upphandlingar, pagdende avtal, avtalstid och totala arskostnad framgar
av blanketten “aktivitetsplan” som finns i tertialrapporten, T1.
Stadsdelsforvaltningen har gjort en snabb analys av hela sin verksamhet utifran ett
konkurrensutséttningsperspektiv. Nedan anges vilka verksamheter som kan
konkurrensutsdttas pa olika sitt. Forvaltningen kommer, infor varje
konkurrensutsittning, att gora en beddmning av mojligheterna till egenregianbud.
Vidare forklaras vilka verksamheter som inte anses kunna upphandlas eller pa
annat sdtt konkurrensutsittas.

Stadsdelens organisation for upphandling mm. har lagts upp enligt féljande.
Stadsdelen har en upphandlingsansvarig som samordnar och leder det
overgripande arbetet. Varje avdelning har en upphandlingsansvarig och
tillsammans traffas man regelbundet for att ligga upp kommande arbete. Den
upphandlingsansvarige inom respektive avdelning ansvarar for
kvalitetsuppfoljningen dels genom att i forfragningsunderlaget precisera
kvalitetskraven och dels genom att f6lja upp arbetet genom samtal och enkiter
med leverantdren/erna men ocksa genom enkéter med brukarna. I samband med
framtagande av forfrdgningsunderlaget kommer ocksa smaforetagens majligheter
att ldmna in anbud att beaktas.

For att upphandling ska fa avsedd effekt, dvs. uppniende av hogre effektivitet,
okad kvalitet och ekonomiska besparingar, kravs att det finns en fungerande
marknad. Forvaltningen avser, infor en upphandling, géra en analys av
marknaden. Syftet dr att gora en kvalitetssdkring av leverantorerna och samtidigt
se vilken bredd marknaden har inom respektive omrade. P4 sa sétt fas ocksa en
bittre Oversyn over smaforetagens mojligheter att vara med i
konkurrensutséttningen.

Forvaltningen kommer 1 huvudregel att anvéinda sig av avtalstid om tre &r med
mojlighet till forldngningar om ett plus ett ar (3+1+1). For de verksamheter, dér
verksamhetsinnehallet kraver sérskilt kvalitetssékring t.ex. ungdomsverksambheter,
kommer forvaltningen att tillimpa annan avtalstid.

Verksamheter som forvaltningen anser inte kan upphandlas

Den verksamhet som utgér myndighetsutdvning och verksamhet som é&r att anses
som strategisk ledningsfunktion kan inte dverlatas till enskild fysisk eller juridisk
person. Aven om det dr mdjlighet att upphandla en verksamhet, anser
forvaltningen, att en beddmning maste goras av, huruvida det ar lampligt att
overléta en uppgift till en enskild fysisk eller juridisk person. Nér det géller de
administrativa verksamheterna inom personal och ekonomi vill forvaltningen
avvakta stadens dvergripande organisationsutredning (OSA) for att direfter ta
stdllning vad som kan upphandlas och nér. I avvaktan pa stadens utredning om
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kontaktcenter kommer forvaltningen att géra en intern utredning av stadsdelens
medborgarkontor, véxel och reception samt mottagningsenhet i syfte att samordna
dessa verksamheter och darigenom effektivisera dem administrativa
verksamheterna ytterligare. En konkurrensutsittning kan goras efter det att den
interna och stadens utredning pa omradet blir klar.

Planerade upphandlingar
Verksamhet Start Tot.virde

Forvaltningen avser genomfora upphandlingar enligt nedanstdende per avdelning.
Inom vissa omraden finns padgéende avtal, oftast centralt upphandlade, varfor
planerad upphandlingstid hamnar utanfér mandatperiodens utgang.

Avdelningen B o U

1. Féltskolan Véren 2008 3 200 tkr
2. Bla huset Hosten 2008 6 368 tkr
3. Bromstensgéarden Hosten 2008 6 368 tkr
4. Parklekar Spanga by,

Erikslund, Soltunet Varen 2009 6 844 tkr
5. Utvecklingscentrum Hosten 2009 1 900 tkr
6. Traffpunkt Hjulsta Véren 2010 3 896 tkr
Avdelningen I o F
1. Bromstensgarden Véren 2008 24 000 tkr
2. Familjecentralen Hosten 2009 9 000 tkr
Tekniska avdelningen
1. Stadtjanster Pagér 29 000 tkr
2. Stadsmiljo Hosten 2007 24 500 tkr
3. Hantverkstjanster inom

9 olika arbetsomraden Hosten 2008 4 500 tkr
4. Vaktmaésteri Véren 2010 18 000 tkr
Aldreomsorgen
1. Kvills- och nattpatrull Péagér 10 500 tkr
2. Fristad servicehus och

dagverksamheten Tréffen Véren 2008 57 510 tkr

3. Fristad sjukhem och
aldreboendena Takéasen o

Vindskupan Véren 2009 100 806 tkr
4. Tensta servicehusrestaurang
”Fridas restaurang” (Utreds - Oklart hur verksamheten ska bedrivas

framover. Ingér 1 Fridagruppen daglig sysselséttning
LSS).
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5. Tensta servicehus och

Oppna dagverksamheten

Elin Véren 2010 20 676 tkr
6. Aldreboendena Violen,

Gullvivan,

Blomsterborgen3,

Blomsterborgen 4,

Nyponet och enhet for

korttidsvéard Lingonet Véren 2010 94 113 tkr
7. Fristad servicehus-

restaurang (pagdende avtal) Varen 2011 3 600 tkr

Funktionsnedsittning
1. Gruppbostidderna Flysta,

Solhem 1, Solhem 2 och

Solhem 3 samt 5 satelit-

lagenheter i Solhem Viaren 2010 55 406 tkr
2. Fridagruppen Véren 2010 41 487 tkr
3. Gruppbostidderna Jaringe,

Bjoringe och Stranninge

samt satelitlagenheterna pa

Tenstaplan Hosten 2010 97 536 tkr

AVKNOPPNING

Enligt anvisningarna ska stadsdelen aktivt stodja anstillda som 6nskar knoppa av
verksamhet. For det fall en verksamhet inte ska avknoppas eller pd annat sétt inte
erbjudas brukarna genom valfrihetssystem ska ndmnden samrada med Kansliet for
avknoppning innan beslut fattas.

Definition

Avknoppning definieras som nér drift av stadens verksamhet dvergar fran staden
till foretag och anstdlld 1 staden ingar som édgare.

Avknoppning inom stadens verksamheter kan komma till stdnd pa i princip tre
satt;

- Forhandling dger rum om villkoren for 6vertagande av lokaler, inventarier,
m.m., inom vissa av de verksamheter som finansieras med ’peng”, d.v.s.
framst forskola och skola.

- Anstélld/anstillda 1dmnar ett s.k. avknoppningsanbud som vinner vid
upphandling i konkurrens. Detta géller i princip inom all verksamhet som inte
ar pengfinansierad, men dven pengfinansierad hemtjénst, ledsagning och
avlosning. For att delta som utforare 1 den pengfinansierade hemtjinsten,
ledsagning och avlosning maste de som Onskar avknoppa verksamhet delta i en
av dem dterkommande upphandlingar som staden genomfor pa omradet.
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- Overtagande genom att anstélld/anstillda kdper verksamheten av staden. Kan
vara ett alternativ frimst i det fall staden inte ldngre avser att
bedriva/finansiera verksamheten. Det dr endast mojligt nér det inte &r
obligatoriskt for kommunen att bedriva verksamheten.

Stod och stimulans for avknoppande enheter

Stadsdelsforvaltningen kommer genom samtal och méten med enskilda och
grupper inom forvaltningens olika omrade dels att informera om mdjligheterna till
avknoppning och dels stodja de medarbetare som visat intresse for att avknoppa.
Dessutom kommer forvaltningen att via sitt intranét informera om avknoppning,
overgangsregler for personal vid overlatelse samt en lank till
avknoppningskansliet.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkanner plan for upphandling,
konkurrens och valfrihet.



