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SPANGA-TENSTA STADSDELSFORVALTNING TANSTEUTATANDE
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2007-07-12

Handl4ggare: Anders Anagrius Till

Telefon: 508 03 427 Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd

Remiss av féorslag om inrattande av jobbtorg i
Stockholm

Sammanfattning

I remissen forslas att 5 jobbtorg inrdttas i Stockholm som ska vare den gemensamma
ingangen till stadens samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser och ha ett tydligt
jobbfokus. Mélgrupperna ar personer som har forsorjningsstod av arbetsmarknadsskal,
SFI-studerande, ungdomar 16 — 24 ar m.fl.

Forvaltningens uppfattning ar att mycket av de arbetssétt som jobbtorgen forslés priaglas
av ar positiva och stimmer vél éverens med de metoder som forvaltningen framgangsrikt
arbetar med. Skillnader finns dock och de handlar frimst om foérvaltningens erfarenheter
av vikten av nédra och lokal samverkan for ett framgangsrikt arbetsmarknads- och
ndringslivsarbete. Remissen foreslar ett jobbtorg for hela Jarva. Det skulle bli en
verksamhet med en stor volym som forsvérar det personliga stod som manga av omradets
forsorjningsstodsberoende kraver for att komma ut i jobb. En stor volym forsvérar dven
de viktiga natverkskontakterna med sméforetagen. Forvaltningen anser att ett enda
jobbtorg for hela Jarva inte dr en 16sning som bést gagnar mélet att f4 ut fler i jobb och
ddrmed minska bidragsberoendet.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen overlimna detta utltande.

Cathrine Onnestam
Tf. Stadsdelsdirektor

Box 4066, 163 04 SPANGA. Telefon 508 03 000
stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se

Bessksadress Tenstagdngen 55 www.stockholm.se
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag om inréttande av fem jobbtorg i Stockholm
frén den 1 januari 2008. De foreslas att geografiskt placeras i Vantor, Skdrholmen,
Kungsholmen, Kista och Villingby. Syftet &r att forstirka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut i arbete och dirmed minska stadens kostnader for
forsorjningsstod.

Jobbtorgen ska vara den gemensamma ingangen till stadens samlade resurser for
arbetsmarknadsinsatser och ha tydligt jobbfokus. Jobbtorgen ska inte ha ansvar for
myndighetsutévning.

Malgrupperna foreslés i ett forsta skede utgdras av personer som uppbér forsorjningsstod
av arbetsloshetsskél samt de som ansdker om forsorjningsstdd dér det finns anledning att
utreda den enskildes mojlighet att arbeta. Vidare ska SFI-studerande, vuxna flyktingar och
anknytningsinvandrare delta i jobbtorgen liksom ungdomar i dldern 16 — 24 ar.

I senare skede foreslés att alla forsorjningsstodstagare dér det finns skél att prova
mojligheten att arbete helt eller delvis ska delta i jobbtorgen. Aven insatser for psykiskt
och fysiskt funktionshindrade forslas hora till jobbtorgen d&ven om formerna for detta forst
maste undersokas.

Alla Jobbtorg forslés ha foljande utbud: utredning/kartldggning, studie- och
yrkesvégledning, radgivning, individuell coachning, matchning mot befintliga jobb inom
néringslivet och i staden, SFI-test, SFI kopplad till praktik, forberedanden insatser,
arbetstrining, praktik pé olika nivder, kortare forberedande yrkesutbildningar, validering
av tidigare yrkeskunskaper och betyg, ldngre anpassade yrkesutbildningar f6r personer
som stétt lange utanfor arbetsmarknaden och som é&r beréttigade till studiemedel,
arbetsformedlingens utbud for dem som é&r beréttigade till detta, olika
rekryteringsaktiviteter samt starta-eget raddgivning.

Olika delar av detta utbud ska enligt forslaget kunna tillhandahéllas av staden eller annan
och alla resurser behdver inte finnas pa plats pa sjédlva jobbtorget.

I forslaget framhalls att det dr stadens uppfattning att arbetsformedlingen ska finnas
standigt ndrvarande pé jobbtorgen. En padgédende omorganisation av arbetsformedlingen
maste dock avvaktas innan myndigheten kan ta stéllning till hur en medverkan ska
utformas. Motsvarade géller dven for forsdkringskassans medverkan vid jobbtorgen.

Jobbtorgen foreslas att organisatoriskt placeras under kommunstyrelsen ekonomiutskott
och under uppbyggnadsaret tillhora stadsledningskontoret. Principerna for finansiering &r
att nuvarande medel for arbetsmarknadsinsatser och flyktingmottagning delvis tas i
ansprak samt att tillkommande medel for flyktingmottagning fran staten beréknas kunna
tillforas jobbtorgen. Darutdver berdknas en minskning av forsorjningsstddskostnaderna
med 10 % kunna uppnds som en f6ljd av aktiva arbetsmarknadsétgarder.
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Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen é&r positiv till att staden avser att forstérka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut i arbete. Det kan ocksa finnas positiva aspekter i ett samlat grepp
och en gemensam ingéng till de olika arbetsmarknadsinsatser staden anvinder sig av. Det
bor stérka likabehandlingen och dérmed réttsédkerheten for den enskilde samtidigt. Det
kan ocksa bli tydligare vilka stodjande insatser som erbjuds den enskilde och vilka
forvantningar och krav staden har pa véigen fran bidragsberoende till egen forsorjning.

Forvaltningen anser ocksa att de malgrupper som beskrivs i drendet &r rimliga. Det dr
ocksa viktigt att noga overviga vilka former av insatser for funktionsnedsatta jobbtorgen
kan ténkas svara for.

En tydligare ansvarsfordelning och en fordjupad samverkan mellan staden och,
arbetsformedlingen respektive forsdkringskassan dr av avgorande betydelse for
framgangsrika arbetsmarknadsinsatser. En ytterligare viktig framgéngsfaktor for att i
hogre utstrackning lyckas fa fler i jobb av dem som star langt fran arbetsmarknaden &r en
nira samverkan med naringslivet.

I den statliga utredningen fran socialbidrag till arbete som i april remissbehandlades i
stadsdelsndmnden laggs forslag som bland annat syftar till att fortydliga och forbéttra
ansvarsfordelningen samt samverkan mellan stat och kommun.

I det utbud som alla jobbtorg foreslas ha utgors flera av sddant som direkt dr
arbetsformedlingens ansvar. Det giller matchning mot befintliga jobb, arbetstrining,
starta-eget radgivning och arbetsformedlingens utbud for de som &r berittigade till detta. |
uppriakningen av utbudet finns dven sddant dir ansvaret kan bedomas som delat t.ex.
individuell coachning och forberedande insatser med motiverande samtal m.m. Det &r
rimligt att hdvda att staden inte ska ta Gver sddant som direkt &r en statlig uppgift.

Lunda Nova

Sedan 1999 finns en nira samverkan mellan stadsdelsforvaltningen, arbetsférmedlingen
och det lokala néringslivet inom ramen for niringslivscentret Lunda Nova. [
gemensamma lokaler bedrivs lokalt niringslivsarbete, reguljir arbetsformedling och
insatser for forsorjningsstodstagare dar det finns skil att prova mdjligheterna att arbeta
helt eller delvis inom ramen for forvaltningens enhet JobbAktiv. Arbetet har varit
framgéangsrikt ur flera aspekter. Arbetsformedlingen ser mycket positivt pa
verksamhetsformen och har pa plats en sérskild foretagsgrupp som héller néra kontakt
med foretag i stadsdelen for att pa ett effektivt sitt kunna tillgodose deras
rekryteringsbehov och matcha arbetssdkande till de lediga jobben. Lunda Nova ar ocksa
motesplats for det lokala naringslivet. Samverkan mellan intressenterna vilar pa avtal som
reglerar ataganden och kostnader. Arbetet kdnnetecknas av en tydlig ansvarsfordelning
dér forvaltningen undviker att utfora uppgifter som &r arbetsformedlingens ansvar som
exempelvis matchning till lediga jobb. Den handlingsplan varje inskriven person har &r
dessutom gemensam for JobbAktiv och arbetsformedlingen. Detta innebér korta ledtider
och att dubbelarbete undviks.



.sTo

T

‘s W(\

&

~
>

A

TJANSTEUTLATANDE

JobbAktiv

Enheten Jobbaktiv inrdttades &r 2006. Dé fanns det inom stadsdelsomradet en relativt hog
andel av forsorjningsstddstagare som hade ekonomiskt bistdnd av arbetsloshetsrelaterade
skél. Efter Jobbaktivs start och med den samverkan med Lunda Nova och
arbetsformedlingen som ligger i modellen minskades andelen bistandstagare av
arbetsloshetsskél snabbt. I stapeldiagrammet i bilaga 1 gors en jaimforelse med nagra
andra stadsdelsomridden och med staden som helhet som tydligt visar effekten.

En néra och lokalméssig samverkan har varit och &r en forutséttning for att f4 arbetet att
fungera pa ett effektivt och andamalsenligt sétt. Likasd har en god kdnnedom om och
upparbetade kontakter med det lokala niringslivet varit av betydelse for att lyckas matcha
arbetssokande som har en svag forankring pa arbetsmarknaden. I ett stérre sammanhang
med stora volymer &r det forvaltningens bedomning att deras chanser férsdmras.

Lunda Nova arbetar 4ven med att underlétta och forbattra ungdomars mojligheter pa
arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslosheten har varit och é&r ett stort problem framst i
Tensta. En bidragande orsak ar den svaga forankringen pa arbetsmarknaden som manga
familjer i omrédet har. Dessa familjers bidragsberoende riskerar att i flera fall utvecklas
till en form av socialt arv. For att bryta detta krévs tidiga insatser bland annat i samarbete
med skolorna i omradet. Lunda Nova har olika samarbetsprojekt med flera av skolorna i
stadsdelen Genom det nétverk som finns inom Lunda Nova kan betydelsefulla insatser
goras med relativt enkla medel.

Minskat antal forsorjningsstodberoende

Sedan 2005 har antalet forsorjningsstddstagare minskat i staden i takt med
konjunkturuppgangen. Utvecklingen pdminner mycket om den som skedde aren runt
millennieskiftet. Nagra stadsdelars utveckling sedan &r 2005 redovisas i bilaga 1.

Den totala minskningen av antalet forsorjningsstddstagare i Spdnga-Tensta har varit
mindre &n for staden som helhet men jamforbar med exempelvis Skidrholmen. En faktor
som motverkat minskningen &r att stadsdelen tar emot flest antal flyktingar och
anknytningsinvandrare av alla stadsdelar i staden. 17 % av stadens flyktingar soker sig till
stadsdelen. D4 dessas introduktionsersittning upphdr har ca 30% egen forsorjning. Ovriga
ar fortsatt beroende av ekonomiskt bistand. Det hidnger samman med att de
flyktinggrupper som bositter sig i Tensta i ménga fall har stora familjer och dessutom ofta
en mycket svag forankring pa arbetsmarknaden pa grund av 1&g utbildningsniva samt laga
sprakkunskaper. Resultatet 30% i egen forsorjning fir 4nda betraktas som relativt gott
jamfort med situationen dé flyktingmottagningen skdttes centralt i staden.

Analyseras utvecklingen av dem som uppbér ekonomiskt bistdnd av
arbetsloshetsrelaterade skél blir bilden annorlunda. Minskningen i denna grupp ar
snabbare och kraftigare i Spanga-Tensta dn for jamforda stadsdelar och for staden som
helhet. Se tabell och diagram i bilaga 1. Det dr rimligt att anta att denna positiva
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utveckling har ett betydande samband med hur arbetsmarknadsarbetet bedrivs i
stadsdelen.

Jobbtorg pa Jirva

Det foreslagna jobbtorget for Jarva kan utifran USK:s statistik 6ver antal vuxna med
forsorjningsstod berédknas att i ett forsta skede ha ca 2000 inskrivna. Det motsvarar ca 30
% av malgruppen i staden.

Ett enda jobbtorg for Jarva skulle ddrmed bli mycket stort och kravet pa individuell
coachning kommer att bli svart att klara. Arbetssokande som tillhér mélgruppen for
Jobbtorgen och &dr boende pa Jarva har mycket skiftande behov av stdd och i ménga fall
ocksa stort behov av néra individuell coachning. Med den stora volymen forsvaras de
personliga kontakterna inte bara med enskilda arbetsldsa utan dven med ménga smé och
medelstora foretagen. Sddana néra kontakter dr en viktig framgangsfaktor. Nar det
dessutom &r oklart med hur samverkan med arbetsformedlingen och forsdkringskassan
ska se ut &r finns det en risk att organisationen relativt kort efter beslut inom staden kan
komma att behdva anpassas for att samverkan ska bli effektiv.

Vidare ska ansvaret for myndighetsutovningen nir det géller forsorjningsstod ligga kvar
pa stadsdelsforvaltningen liksom uppdraget att minska forsorjningsstodsberoendet.
Déaremot ska inte stadsdelsforvaltningarna ha nagra medel for atgérder som kan minska
beroendet. Ett sidant ansvar utan befogenheter &r olyckligt och gor att
stadsdelsforvaltningarnas uppdrag blir svért att genomfora.

Sammanfattningsvis dr det forvaltningens uppfattning att mycket av de arbetssétt som
jobbtorgen forsléas priaglas av ar positiva och stimmer vil 6verens med de metoder som
forvaltningen sedan ett drygt ar framgangsrikt arbetat med. Skillnader finns dock och de
handlar framst om forvaltningens erfarenheter av vikten av néra och lokal samverkan for
ett framgangsrikt arbetsmarknads- och néringslivsarbete. Forvaltningen anser att ett
jobbtorg for hela Jérva inte dr en 16sning som bést gagnar malet att f4 ut fler i jobb och
diarmed minska bidragsberoendet.
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