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for kommunala forskolor och familjedaghem” godkdnna och
overlamna detta tjansteutlatande
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Stadsdelsdirektor Cathrine Onnestam
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i budget for 2008 med inriktning f6r 2009 och
2010 att en forskolepeng ska inforas frdn och med den 1 juli 2008.
Stadsledningskontoret foreslar dock att inforandet sker forst den 1 januari 2009
eftersom ett inforande vid drsskiftet ger stadsdelarna béttre forutséittningar till en
god ekonomisk framforhallning.

Forskolepengen ska utgora en ldgsta niva pa den andel av grundschablonen som
stadsdelsndmnderna méste fordela till varje forskola/familjedaghem.
Utgangspunkten i stadsledningskontorets forslag ar att en stor andel av resurserna
ska fordelas ut direkt till respektive forskola bl a for att skapa
konkurrensneutralitet mellan de kommunala och enskilt drivna forskolorna. En
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forutséttning for en vil fungerande forskolepeng ér att det dr tydligt vad som ingar
i pengen innan den faststalls.

Stadsledningskontorets forslag ar att forskolepengen ska utgora 77 % av
grundschablonen. I pengen ska alla kostnader, utom vissa lokalkostnader samt
forvaltnings- och verksamhetsdvergripande administration, ingd. For
familjedaghemmen foreslas forskolepengen uppgé till 94 %.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for forskola, fritid och funktionshinder.
Samrad har skett med de fackliga organisationerna 2008-05-09. Forskolecheferna
har beretts mojlighet att limna synpunkter vid sammantridde 2008-05-22.

Bakgrund

Nuvarande resursfordelningssystem for forskolan bestar av foljande tva delar:

1. En aldersindelad grundschablon som é&r lika for varje barn i respektive aldersgrupper
och lika i alla stadsdelsndmnder.

2. En tillaggsschablon som é&r olika for varje stadsdelsnimnd beroende pa
socioekonomiska forhallanden.

Grundschablonen avser grundldggande verksamhet 1 forskola samt ett basbehov av
sprakstod 1 forskolan.

Den socioekonomiska tilliggsschablonen i forskolan avser hemstadsdelsndmndens
behov av extra sprakstdd och barn med behov av sérskilt stod. Varje
stadsdelsndmnd fordelar sjdlva det socioekonomiska tilldggsbeloppet till omradets
kommunala forskolor med hénsyn till de lokala behoven. Tilldggsschablonen kan
exempelvis anvéndas till extra spraksatsningar eller grupper som dr socialt och
ekonomiskt missgynnade.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontorets utgdngspunkt dr att en sa stor andel som mdjligt av
resurserna ska fordelas ut direkt till respektive forskola. Kontoret anser att
forskolepengen ska utgora den lidgsta nivéd en stadsdelsndmnd ska fordela till varje
forskola/familjedaghem. Det betyder att stadsdelsndmnderna kan fordela ut mer av
schablonen, men inte mindre. Stadsdelsnimndernas nuvarande interna pengsystem
varierar 1 hog grad, bade vad géller nivd och vad som ingér i pengen, vilket miste
tas hinsyn till i forslaget. Stadsledningskontoret anser att kostnader som
forskolorna kan paverka bor fordelas till respektive enhet. Detta starker de
kommunala forskolornas frihet och ansvar.
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Forvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

De enskilda enheterna kan inte paverka de forvaltningsovergripande kostnaderna
for nimnd och ekonomi- och personaladministration samt gemensamma IT-
kostnader. Dessa kostnader foreslas darfor inte inga i forskolepengen.
Stadsdelsndmndernas kostnader for detta varierar mellan 5,6 % och 3,0 % med ett
genomsnitt pa ca 4 % av budgeten. Samma resonemang giller for vissa
verksamhetsdvergripande kostnader som avdelningschefer, kohandldaggare,
verksamhetssystem m.m. och dessa foreslés dérfor inte ingé i forskolepengen. De
verksamhetsovergripande kostnaderna berdknas uppga till i genomsnitt ca 1-2 %
av schablonen. Sammanlagt berdknas forvaltnings- och verksamhetsdvergripande
kostnader uppga till ca 5-6 % i genomsnitt.

Lokaler

Lokalhyrorna kan variera kraftigt mellan olika forskolor och flera
stadsdelsndmnder har tvingats till dyra lokallosningar for att klara
barnomsorgsgarantin. Ombyggnads- och storre underhéllskostnader m.m. kan
variera mycket mellan aren och &r darfor svéra att hantera for en enskild enhet.
Kostnader for el, vatten och uppviarmning ingér ofta 1 hyran och &r av det skélet
svara att sarskilja frdn lokalhyran. Stadsledningskontoret foreslar att samtliga
dessa kostnader inte ingar i forskolepengen. Ovriga lokalkostnader som t.ex.
kostnader for stidning och sophdmtning &r ldttare att sarskilja och kan darfor inga
1 pengen liksom mindre underhéllsatgiarder. Lokalkostnader exklusive stddning,
sophdmtning m.m. uppgar 1 genomsnitt till ca 16 % av forskoleschablonen.

Forslag till forskolepeng

Sammanlagt uppgar de kostnader som foreslas ligga utanfor forskolepengen till 1
genomsnitt ca 22 % av schablonen. Detta innebér att forskolepengen skulle kunna
vara 78 % av grundschablonen. Eftersom lokalhyrorna varierar kraftigt mellan
olika stadsdelsndmnder och 1 vissa fall 4r mycket hdgre dn genomsnittet, framst
innerstadsstadsdelar och stadsdelsndmnder med mycket nyproduktion, foreslér
stadsledningskontoret att forskolepengen uppgar till 77 % av forskoleschablonen. I
bilaga 2 1 stadsledningskontorets forslag framgar stadsdelsnimndernas
forskolepeng 2008. Stadsdelsndmndernas peng dr inte helt jamforbar dé den ér
olika utformad och har olika innehall.

Stadsledningskontoret foreslar en gemensam niva pd 77 % av grundschablonen
oavsett barnets dlder. Kommunfullmiktiges grundschablon varierar redan
beroende pa dlder varfor stadsledningskontoret inte finner ndgon anledning att
dndra detta. For familjedaghemmen foresldr stadsledningskontoret en peng pa 94
%. Anledningen till den hogre pengen for familjedaghemmen é&r att dessa inte bor
vara med och finansiera forskolelokalerna samt att det i
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familjedaghemsschablonen redan finns ett lokalavdrag. Forskolepengen utgor
endast en ldgsta niva pa den andel av grundschablonen som stadsdelsnimnderna
maéste fordela till forskolorna och stadsdelsndmnderna har mdjlighet att besluta om
en hogre peng. I bilaga 1 i stadsledningskontorets forslag redovisas en simulering
av effekterna av foreslagen forskolepeng. Utdver grundschablon och den sérskilda
ersittningen for att klara barnomsorgsgarantin tillkommer den socioekonomiska
tilldggsschablonen. Nedan framgér hur forskolepengen skulle se ut utifran
grundschablonen 2008.

Grundschablon Peng
2008

Forskola 1-3 ar (77 %) 125 145 96 361
Forskola 4-5 ér (77 %) 105 055 80 892
Allmén forskola (77 %) 49 930 38 446
Familjedaghem 1-3 &r (94 114 145 | 107 296
%)
Familjedaghem 4-5 &r (94 94 055 88412
%)

Sarskild ersattning for att klara barnomsorgsgarantin
Stadsdelsndmnderna far 1 dagslédget en sdrskild ersittning for att klara
barnomsorgsgarantin. I budgeten for 2008 ar ersittningen 48 mnkr. Bakgrunden
till ersdttningen &r att stadsdelsnimnderna har ansvaret att erbjuda forédldrar plats i
ndromradet inom tre manader. Detta ansags vid inférandet medfora att
stadsdelsndmnderna maste ha en viss Overkapacitet for att klara kommande
inskrivningar. Barnantalet har under de senaste aren vuxit kraftigt vilket har lett till
en stor utbyggnad av forskolan. I takt med att antalet barn 6kat har d&ven andelen
enskilt driven verksamhet 6kat. Vid avldsningen i september 2007 gick ungefar en
tredjedel av barnen 1 enskilt driven forskola och utvecklingen pekar pé att antalet
barn i enskilt driven forskola kommer att fortsétta 6ka. Detta innebdr att dven de
enskilda tar ansvar for utbyggnaden av forskolan. Eftersom denna ersittning
enbart &r riktad till den kommunalt drivna forskolan foreslar
stadsledningskontoret, for att ytterligare stirka konkurrensneutraliteten, att den
sarskilda ersittningen for att klara barnomsorgsgarantin upphor 2009.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak bakom stadsledningskontorets forslag till
“Forskolepeng for kommunala forskolor och familjedaghem”. Darutdver vill
forvaltningen ldmna f6ljande synpunkter pa forslaget.
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Stadsledningskontoret foreslar att miniminivan for forskolepengen ska utgora 77
% av grundschablonen. Forvaltningen foreslar som ett alternativ, med tanke pa de
stadsdelar som redan idag har hoga hyresnivéer, att grundschablonen kan vara
ndgot ldgre. Medel motsvarande mellanskillnaden kan avsittas till en sarskild
buffert som fordelas tillbaks till forskolorna i samband med tertialrapport
2/bokslutet om de inte behdver tas i ansprak. Det &r dock viktigt att miniminivén
inte blir ldgre &n att nuvarande kvalitetsniva i verksamheten kan bibehéllas. Fran
stadsdelens forskolechefer har framforts dnskemal om att den nuvarande nivén pa
81,4% for de yngre barnen bevaras ofordndrad eftersom startperioden dr sirskilt
viktig.

Om den sérskilda ersattningen for att klara barnomsorgsgarantin inte ldngre ska
fordelas till stadsdelarna &r det viktigt att medel reserveras centralt i staden for
andamalet for att kunna tas 1 ansprak vid sdrskilda hiandelser eftersom kommunen
alltid har ansvar for barnomsorgsgarantin.

Bilaga
Stadsledningskontorets forslag till ”Forskolepeng for kommunala forskolor och

familjedaghem”.

SLUT
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