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Remiss om barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar

Sammanfattning

I drendet foreslar utbildningsdepartementet dndringar i skollagens bestimmelser
om bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg, till att
dven gilla andra verksamheter som uppfyller krav pa kvalitet och dppenhet.
Bidrag ska ges for egna barn 1 familjedaghem och i annan pedagogisk verksamhet,
men endast for lika ménga barn som andra barn som har tagits emot. Om ett barn
deltar 1 tva enskilda verksamheter ska kommunen l&dmna bidrag till bada
verksamheterna.

Straffbestimmelsen foreslas upphora for den som utan tillstdnd driver
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Bestimmelser foreslds ocksa om
mottagande av barn fran annan kommun och en utdkad informationsskyldighet om
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kommunala och enskilda verksamheter i kommunen. Darutdver foreslas att
kommunens skyldighet att anordna allmén forskola utvidgas till att gilla plats i
forskola fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar. Lagindringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2009.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola, fritid och funktionshinder
Samverkansgruppen har inte hunnit ta del av drendet pa grund av den korta
handldggningstiden under semesterperioden.

Bakgrund

Regeringens sammanhallna forslag till familjepolitisk reform bestar av frivilligt
kommunalt vardnadsbidrag, jamstilldhetsbonus, barnomsorgspeng samt forstirkt
pedagogiskt uppdrag for forskolan. I budgetpropositionen f6r 2008 (prop.
2007/08:1) har regeringen aviserat sin avsikt att 6ka méngfalden i
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen genom en storre variation av
utdvare genom ett system med barnomsorgspeng. I denna promemoria lamnas
konkreta forslag nér det géller barnomsorgspeng samt allméin forskola for
trearingar samt vilka lagéindringar som behdvs pa omradet.

Enligt forslaget till lagéindring ska kommunerna vara skyldiga att godkdnna
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg som uppfyller de krav pa
kvalitet och Oppenhet som stélls pa motsvarande verksamhet med offentlig
huvudman. Nagot krav pa att soka kommunens godkdnnande bor inte finnas, men
godkédnnandet ska vara en forutsittning for att enskilda verksamheter ska ha ritt
till bidrag av offentliga medel for de barn som tas emot. En utvidgning av
kommunernas bidragsskyldighet till att 4ven gilla annan pedagogisk verksamhet
sasom familjedaghem, flerfamiljslosningar och andra pedagogiska
verksamhetsformer i enskild regi forvintas frdmja en storre variation av utovare
som uppfyller kvalitetskraven. Pedagogiska verksamhetsformer i nya, idag
oprovade former kan tillkomma. Laroplanen och allménna rad foreslés ligga till
grund for kvalitetsbeddmningen av enskilda verksamheter. Bendmningen pé de
forskoleverksamheter som inte dr forskola bor vara ”annan pedagogisk
verksamhet”. Reglerna om godkadnnande och ritt till offentligt bidrag ska skapa
forutséttningar for konkurrensneutralitet samt vara létta att forstd, tillimpa och
prova. De styrdokument som for ndrvarande dr vigledande for verksamheten 1
kommunala familjedaghem - forskolans laroplan och Skolverkets allménna rad —
bor ligga till grund for kvalitetsbeddmningen vid provningen av om enskild
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forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i form av annan pedagogisk verksamhet
ska godkénnas. Lagens bestimmelser om krav pa innehéll och kvalitet bor dven 1
fortsdttningen vara gemensamma for alla former for bedrivande av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Registerkontroll ska ocksa tillimpas i
all enskild forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som &r godkénd av
kommunen. Tillimpningen av kraven pa exempelvis barngruppernas storlek,
lokalernas utformning och personalens utbildning och personalens utbildning eller
erfarenhet maste dock ske med utgdngspunkt i olika verksamhetsformers skilda
forutsittningar.

Enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg i form av annan
pedagogisk verksamhet foreslds, for att vara bidragsberattigad, vara 6ppen for alla
barn som ska erbjudas plats i motsvarande kommunala verksamheter.
Oppenhetskravet giller dock inte for barn som det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for den enskilda verksamheten att ta
emot eller om den kommun dér verksamheten bedrivs medger undantag med
hinsyn till verksamhetens sérskilda karaktér. I ett flerfamiljssystem dér flera
foréldrar 1 olika familjer arbetar blir det mojligt att begriansa verksamheten till
barn i familjer som ingar i systemet. Enskild forskoleverksamhet ska fa bidrag
aven fOr barn vars vardnadshavare arbetar i verksamheten om minst lika manga
barn frin andra familjer tas emot i verksamheten. Avgifter som enskild huvudman
tar ut far inte vara oskaligt hoga. Storleken pd kommunens bidrag till enskild
annan pedagogisk verksamhet bor 6verensstimma med vad som géller for
enskilda forskolor och fritidshem. Detta innebar att bidrag till enskilda annan
pedagogisk verksamhet ska ldmnas med ett belopp per barn som inte oskaligt
avviker frdn kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Om ett barn
deltar i tva olika bidragsberittigade enskilda verksamheter ska kommunen vara
skyldig att lamna bidrag till bAda. Kommunen bor darfor faststilla ett pengsystem
for olika former av verksambheter.

En kommun ska enligt forslaget vara skyldig att, efter nskemal fran
vardnadshavarna, ta emot ett barn fran en annan kommun i sin forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg om det finns sdrskilda skdl med hénsyn till barnets
forhallanden. I sadana fall ska kommunen ha rétt till ersdttning for sina
omkostnader frén barnets hemkommun.

Hemkommunen ska svara for att barn erbjuds forskoleverksamhet eller
skolbarnsomsorg. Detta innebér att barnets hemkommun ar skyldig att 1dmna
bidrag till bidragsberéttigad enskild verksamhet oavsett i vilken kommun den
ligger. Om en kommun tar emot ett barn frdn en annan kommun 1 sin
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forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorgsverksamhet foreslés hemkommunen
vara skyldig att utge bidrag till den mottagande kommunen.

Enligt forslaget till lagéndring ska kommunernas informationsskyldighet utokas
till att gélla alla former av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i kommunen.
Informationen ska ockséd avse mojligheten att driva enskild forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg med bidrag.

Kommunens skyldighet att anordna allmén forskola ska enligt forslaget utvidgas
till att gélla plats i1 forskola frén och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar.
Det pedagogiska uppdraget for forskolan i laroplanen samt kunskapen om
forskolans betydelse for det fortsatta larandet 1 skolan motiverar en utbyggnad av
allmén forskola dven for trearingar. Allmén forskola ska omfatta minst 525 timmar
om éaret, vara avgiftsfri, tillgdnglig for alla barn i den aktuella aldersgruppen samt
likvardig. Verksamheten ska vara obligatorisk for kommunen att anordna , men
frivillig for barnen att delta 1. I likhet med allmén forskola for fyra- och femaringar
bor verksamheten for tredringar préiglas av en helhetssyn, bygga pa barnets
forutséttningar och behov, sitt att utvecklas och kunskaper om hur barn lar i dessa
aldrar. Det pedagogiska uppdraget i forskolan ska stirkas. Darigenom kommer
dven avgiftsfri allméin forskola fa en storre betydelse. Bestimmelsen om “oskéligt
drojsmal” som dr en varseltid pa tre manader kommer inte att gilla for allmén
forskola, eftersom kommunen ir skyldig att erbjuda denna verksamhet fran
hostterminen det ar barnet fyller tre ar till dess de borjar skolan.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen lamnar inga synpunkter om skolbarnsomsorgen med anledning av
att den organisatoriskt tillhor stadens utbildningsférvaltning.

Forvaltningen dr positiv till att alla kommunala och enskilda verksamheter ska ha
samma krav pa kvalitet, dr ldroplanen och allminna rad ska vara vigledande,
samt vara Oppna for alla barn. Férskolans uppdrag ar att ligga grunden for ett
livslangt larande. Barnen ska erbjudas en trygg miljé som lockar till lek och
aktivitet, verksamheten ska inspirera barnen till att utforska vérlden. Pedagogerna
ska se varje barns mojligheter och skapa goda relationer och samspel med varje
barn, barngruppen och barnens forildrar.

Forvaltningen &r positiv till inférandet av forskolepeng for bade enskilda och
kommunala forskolor och familjedaghem men ser vissa risker med att fora in
begreppet annan pedagogisk verksamhet, och jamstilla den verksamhetsformen
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med de idag etablerade verksamheterna ddr laroplan och allménna rdd ligger till
grund. Ibland kan barnens behov av en vl tillrittalagd pedagogisk miljo inte helt
forenas med forédldrars behov av barnomsorg pa exempelvis obekvam arbetstid.
Verksamheten inom forskolorna &r uppbyggd pa ett sadant sitt att heldagsomsorg
ar att foredra ur ett pedagogiskt perspektiv. Idag finns mojlighet att kombinera
olika alternativ inom forskoleverksamheten. Om schablonen ska delas mellan fler
olika former av omsorgsmodeller &r det viktigt att ta stdllning till de konsekvenser
som detta kan ha for barnen och den pedagogiska verksamheten. Nagra barn ér
mer sdrbara dn andra och har behov av en forutsdgbar miljé med varaktiga
kontakter och aktiviteter med kamrater och vuxna. Forvaltningen instimmer med
forslaget om att reglerna om godkdnnande for rétt till offentligt bidrag méste ha en
tydlig utformning for att sikerstilla att innehéllet, kvaliteten och kraven ar
uppfyllda enligt samma bedomning oavsett om de olika verksamheterna drivs 1
kommunal eller enskild regi.

Enligt forslaget ska en kommun vara skyldig att ta emot barn, efter fordldrars
onskemal, frdn annan kommun om det finns sérskilda skél med hénsyn till barnets
forhallanden. Forvaltningen vill lyfta fram att detta kan bli kostnadsdrivande for
kommuner som har en langsiktig planering for sédrskilda verksamheter utifran
kdnda behov, men som med kort varsel riskerar tomma platser om barnen blir
mottagna i grannkommunen.

Forvaltningen ar positiv till att allmén forskola utvidgas till att gélla fran
hostterminens start det ar barnet fyller tre ar, vilket redan tillimpas av stadsdelen.
En vl tillrdttalagd pedagogisk miljo dir barnets sprak, kreativitet och nyfikenhet
utvecklas tillsammans med andra, fraimjar barns utvecklings- och ldrandeprocess
och blir en god grund for barnets livslanga larande.
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