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Underlag till budget 2010 och inriktning 2011 -
2012

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden beslutar godkdnna underlag till budget 2010 och
inriktning 2011-2012 och 6verldmna drendet till kommunstyrelsen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering i detta drende.

Maria Higgblom Christina Heglert
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Néamnden kommer under planperioden att gora ett antal offensiva satsningar inom
vissa prioriterade verksamhetsomréden. Parallellt med detta fortsédtter nimnden det
systematiska arbetet med att anpassa organisationen efter nya forutsittningar och
for att mota de kostnadsdkningar som forvintas till f61jd av den ekonomiska
konjunkturen.

Arendets beredning
Samtliga avdelningar inom Spanga Tensta stadsdelsforvaltning har gemensamt
utarbetat foreliggande drende.
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TJANSTEUTLATANDE

Arendet

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehélla en plan foér ekonomin for
en period av tre ar. Budgetaret ska alltid utgdra periodens forsta ar.
Langsiktigheten i stadens planering ska forstarkas genom att ndmndernas analys
av utvecklingen dven for ar tva och tre ska ha storre tyngd. Planeringen ska
baseras pé stadens Vision 2030.

Av nimndens underlag ska framga vilka fragor som pdverkar verksamhetens
utveckling och ekonomi under perioden. Utgdngspunkten ska utgoras av analyser
av forandringar i omvéarlden samt analyser av den egna verksamheten med
utgangspunkt fran bl.a. arsredovisningen. Slutsatserna i underlagen ska anvéndas
som underlag i det kommande budgetarbetet.

Enligt stadsledningskontorets anvisningar ska drendet disponeras enligt foljande:

o Kommunfullmdktiges inriktningsmal
Under denna rubrik ska nimnden ange de strategiska satsningarna i punktform
for hur ndmnden bidrar till kommunfullméktiges inriktningsmal under
trearsperioden.

e Ndmndens verksamhetsomrdden
For varje verksamhetsomrade ska ndmnden kvantitativt, girna i tabellform,
presentera och kommentera den egna verksamhetens utveckling. Hit hor dven
omvarldsfordndringar som fordndrad efterfragan och behov samt demografiska
forutsittningar.

e [nvesteringar
Som ett led i att forverkliga vision 2030 pégar ett arbete med att ta fram en
strategi for investeringar. De uppgifter som ldmnas i detta drende &r en viktig
del i savél underlag till budget 2010 som investeringsstrategin.

e Ovriga redovisningar
Redovisningarna ska utga fran beddémd pris- och 16neniva ar 2009. I detta
ingér att beakta lokalforsorjning, kompetensforsorjning samt omstrukturerings-
och investeringsbehov samt redan fattade beslut av kommunfullmaiktige eller
kommunstyrelse. Ndmnderna ska inte begira medel 1 underlagen. For 6kade
nettokostnader ska forslag till atgérder beskrivas.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Forvaltningens yttrande

Kommunfullmaktiges inriktningsmal
Kommunfullmiktiges inriktningsmél och nimndens satsningar inom respektive
mal under perioden, redovisas nedan.

Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillganglig och vixande stad for
boende, foretagande och besok.

Under perioden kommer ndmnden bland annat att gora foljande satsningar.
e Jirva rent och snyggt, projektmedel beviljat av Jarvalyftet

e Fortsatt utveckling av Nydalsomradet, delfinansiering med medel fran
Jarvalyftet

Strategiska ungdomssatsningar, flera aktorer samverkar inom olika projekt
Utokat antal sommarjobb till ungdomar

Utokat samarbete med jobbtorget

Personalforstiarkning inom “’jobblinjen”

Brottsforebyggande arbete, sérskilda satsningar pa grannstod,
trygghetsvandringar, antilangningskampanjer

Fortsatt satsning pé investeringar i lekplatser

e Arbeta for en flytt av forvaltningshuset till Tensta centrum

Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbiittras

Under perioden kommer ndmnden bland annat att gora f6ljande satsningar.
e Utveckla valfriheten genom upphandling och konkurrensutsittning
Utveckla bestillarorganisationen for att frimja konkurrensneutralitet
Extra sommaraktiviteter for dldre

Okat anslag till arbetstréining

Utveckla verksamheternas kvalitet genom forvaltningscentralt stod och
handledning

Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Under perioden kommer ndmnden bland annat att gora f6ljande satsningar.

e Skapa en administration som stddjer kdrnverksamheterna i deras arbete mot
hog méluppfyllelse

e Skapa en hog medvetenhet om behovet av budgethushéllning

e Vidareutveckla arbetssétt och processer kring budget, verksamhetsplan, T1, T2

och drsredovisning

e Utveckla uppfoljningsmetoderna med syfte att skapa en uppfoljning dar
verksamhet och ekonomi ar integrerad

e Skapa en flexibel organisation for att mota fordndrade behov och krav

e Systematiskt arbete for att minska den korta och ldnga sjukfrdnvaron

o Sikerstilla ett systematiskt sédkerhetsarbete

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Nimndens verksamhetsomraden

I f6ljande avsnitt beskrivs hur verksamhetens innehall, omfattning samt ekonomi
beddms utvecklas under perioden 2010-1012.

Storre avvikelser eller fordndringar jamfort med géllande plan {or &ren 2010-2011
analyseras och kommenteras sérskilt under rubriken dvriga redovisningar.

Forskoleverksamheten

Forskoleverksamheten omfattas av 20 forskoleenheter som finns pa 48 olika
adresser, 5 familjedaghem och 4 6ppna forskolor. Allménna forskolor f6r barn fran
tre drs alder, som inte &r inskrivna i1 forskolan integreras i de ordinarie forskolorna.
Stadsdelens forskolor representerar olika pedagogiska inriktningar sdsom; Freinet,
Musik, rytmik och rorelse, Naturvetenskap, Natur och miljé samt Reggio Emilia.

Demografiska forutsittningar och forandrad efterfragan/behov

Under 2008 fanns det i stadsdelsomradet totalt 2 949 barn i aldern 1-5 ar. Av dessa
var 2 388 inskrivna 1 kommunalt eller enskilt drivna forskolor vilket motsvarar 81
% av aldersgruppen. Enligt USK:s befolkningsprognos beriknas antalet barn 1
forskolealdern 6ka med cirka 150 barn fram till ar 2012.

Utifrdn nimndens analys kommer ett dkat platsbehov frimst finnas i Solhem och
Bromsten dir 6kningen beréknas till ca 300 barn beroende pé inflyttning i
nyproducerade bostéder. [ Tensta kan behovet av platser for yngre barn minska
beroende pé att antal nyttjare av vardnadsbidraget forvéntas fortsétta att 6ka dar.
Sedan inforandet har det beviljats cirka 10 nya bidrag/méanad. I februari 2009 hade
totalt 72 bidrag beviljats 1 Tensta och 15 1 Spanga.

Av tabellen nedan framgér befolkningsutvecklingen i stadsdelen Spénga-Tensta.

Ar Summa | Aldersgruppen | Aldersgruppen | Alder | Aldersgruppen
(alla 0 ar 1-5ar 6 ar 7-12 ar
aldrar)
2008 36 334 608 2949 566 3251
2012 37 289 582 3098 590 3264
2017 38 200 558 2961 603 3467

For att ge samtliga forskoleenheter mdjlighet att uppfylla kommunfullméktiges
mal om barngruppernas storlek behdvs en fortsatt utbyggnad av forskolelokaler,
framst 1 Spanga och Bromsten. I Tensta kommer antalet avdelningar att minska,

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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frimst beroende av effekter av vardnadsbidraget, men ocksa en hogre andel
fordldrar som véljer ett privat alternativ. Detta redovisas i lokalforsorjningsplanen.

Tabellen redovisar barngruppernas storlek i kommunalt drivna forskolor.

Ar Antal barn i smébarnsgrupp | Antal barn i storbarnsgrupp
2007 13,5 17
2008 12,6 14,8

For att hoja kvalitén pd verksamhetens pedagogiska innehall ska andelen
forskolldrare oka.

Tabellen redovisar andel forskolldrare i kommunalt drivna forskolor.

Ar Andel forskollirare %
2006 343
2007 34,4
2008 36,8

For att mojliggora en fortsatt 6kning av andel forskolldrare finns behov av att
fortsédtta med stadens satsning och finansiering pa att vidareutbilda barnskdtare till
forskolldrare. Stadsdelens Utvecklingscentrum samordnar och administrerar det
lokala arbetet och arrangerar sarskilda nétverkstraffar for studenter och larare.
Arbetet garanterar en bra forutsittning for rekrytering av nyutbildade
forskollérare.

Pedagogisk utveckling

Utifrdn ndmndens analys av forskolornas kvalitetsredovisningar konstateras att det
ar centralt for barnets langsiktiga utveckling att det pedagogiska arbetet inriktas pé
strategier och metoder for att stodja barnens flersprakighet, inldrningsprocessen,
den pedagogiska inne- och utemiljon och 6vergangen frén forskola till skola. En
plan for barnsikerheten ska tas fram. Revisorerna visar pa brister i staden som
helhet men ocksa 1 vér egen stadsdel. Pedagogerna ska ha en god kompetens sa att
varje barn i behov av sérskilt stod sd langt det &r mojligt kan inkluderas i de
ordinarie grupperna. Det medfor en ekonomisk effektivisering och ocksé en bittre
forutséttning for barnets utveckling.

Personal

Néamnden ett program for att stodja ledarskapsutvecklingen i forskolan.
Programmet, ”Quintennalutbildningen” omfattar alla forskolechefer och
forskolldrare som arbetat i minst fem ar. Programmet innefattar mentorskap,
handledning, chefsutveckling, pedagogiskt ledarskap i barngruppen och

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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individuell reflektionstid. Reflektion som metod &r central for sdvil den
individuella ledarskapsutvecklingen och for att 4stadkomma en utveckling av
arbetsplatsen som helhet.

Ekonomi
Under planperioden berdknas antalet barn i forskoleverksamheten att 6ka med ca
150 stycken, motsvarande ca 1,5 mnkr i 6kade prestationer.

En 6kad kostnad for driften av forskoleverksamheten beréknas under
planperioden. Kostnadsokningen beror fraimst pa 6kade hyreskostnader pa grund
av nodvandig nyproduktion av férskolor.

Prioriteringar och effektiviseringar
Arbetet med ett inkluderande arbetssétt med barn i behov av sérskilt stod fortgar.

Verksamhet for barn och ungdom

Den 6ppna fritidsverksamheten omfattar kolloverksamhet, ett ungdomshus, en
fritidsgard, tre traffpunkter for ungdomar och tre parklekar. Verksamheterna ar
Oppna for stadsdelens ca 10 000 barn och ungdomar mellan 7 &r och 18 &r.

Alla verksamheter bedrivs med syftet att skapa en meningsfull och strukturerad

fritid for unga, fraimst genom att skapa goda relationer mellan barn, ungdomar och

vuxna. En utdkad samverkan mellan alla ingdende aktorer, dar dven foréldrar
ingér, ar central for att skapa goda forutsittningar for stadsdelens barn och
ungdomar. For att dstadkomma detta utvecklar stadsdelen i samarbete med bade

interna och externa aktdrer nya arbetssitt och samverkansformer inom en rad olika

projekt. Beroende pé projektutvirderingarnas resultat efter det forsta aret tar
forvaltningen stillning till projektens fortsdttning under planperioden. I samband
med de oroligheter som har forekommit har nimnden ocksé inréttat en styrgrupp
for ungdomsprojekten som ska leda det ldngsiktiga och forebyggande arbetet.
Styrgruppen ska ocksa koordinera forvaltningens resurser da behov uppstér av
akuta insatser.

Demografiska forutsattningar och forandrad efterfragan/behov
Fritidsverksamheten for barn och ungdom é&r relativt vil utbyggd i forhallande till
efterfrdgan och geografiskt bra spridd i1 stadsdelen. Med hianvisning till
nedanstdende tabell bedoms antalet besokare fortsétta att oka. I tabellen nedan
redovisas antal besok pa fritidsgardar, ungdomshus, traffpunkter respektive
parklekar.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Ar Fritidsgardar, ungdomshus, Parklekar, antal besok.
traffpunkter, antal besok.
2005 37 000 73 000
2006 46 200 71 000
2007 71 900 79 800
2008 73 400 87 100

Ekonomi

Det strukturerade forebyggande arbetet inom forskolan och den 6ppna
fritidsverksamheten, Trygg 1 Tensta och Tensta against crime, forvintas pa sikt
minska kostnaderna inom socialtjanstens ansvarsomrade.

Prioriteringar och effektiviseringar

En nira samverkan med foridldrar maste starta under barnens tidigare ar for att ett
gott fortroende ska finnas om barnet senare under uppvéxten hamnar i svarigheter.
Forildraseminarier pé olika sprik inom forskoleverksamheten kommer att
anordnas for att tydliggora vad fordldraskapet innebar.

Ungdomar med funktionsnedséttning kommer under perioden att erbjudas
gruppverksamheter. Ungdomarna kommer att ges mojlighet att delta i grupper som
ar skapade utifran gemensamma intressen men ocksa ha tillgéng till 6vriga 6ppna
fritidsverksamheter. For att mojliggora detta kommer en utbildning att genomforas
for alla medarbetare som arbetar med ungdomar med funktionsnedséttning och
medarbetare 1 dppen fritidsverksamhet.

Aldreomsorgen

Aldre ska kiinna sig trygga och omsorgen om ldre ska priglas av respekt,
integritet och sjdlvbestimmande. Stadsdelsndmnden tillhandahaller
vaktmaistarservice, hemtjédnst, bistaindsbedomd och 6ppen dagvard, anhorigstod,
uppsokande verksamhet, avlastning, vixelvérd, korttidsboende, servicehus samt
dygnetruntboenden. Inom verksamheten finns dven under 2009 tillgéng till dietist.

Demografiska forutsittningar och forandrad efterfragan/behov

Antalet dldre 1 8ldrarna 65-79 &r kommer successivt att 6ka under kommande ér.
Okningen formodas bli cirka 18 % vilket kan komma att piverka behovet av
resurser.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Ar Tot. befolkning i 65-79 ar 80- ar
stadsdelen
2008 36334 2 845 1 085
2012 37 289 3147 1043
2017 38 200 3 506 981

Antal aldre med beviljad insats

Andel personer i dldersgruppen 65-79 &r som fick insatser av dldreomsorgen under
2008 var 12,4% (2007:10,2 %). I aldersgruppen over 80 ar fick 57 % insatser.
(2007:46 %). Utifran kénd statistik och befolkningsprognosen kan ett 6kat behov
av insatser forvintas. Den forlingda livslangden innebdr att fler far behov av
insatser under en ldngre period. Omvardnadsinsatserna méste alltmer kombineras
med rena sjukvardsinsatser vilket krdver annan och utokad kompetens bland
personalen.

Den 6kade efterfragan pa boendeplatser kan tickas genom kop av enstaka platser
frdn andra nimnden eller privata vardgivare.

Forandrat behov av dygnetruntomsorg

Valfrihetssystemet for dldreboenden medfor sannolikt en 6kad efterfragan pa
sjukhems- och gruppboendeplatser pa Fristad och en minskad efterfragan pa
Tensta dldreboende.

Vid flera tillfdllen har tillsynsmyndigheten (1dnsstyrelsen) papekat brister i
boendestandarden pa Fristad. Fastighetsdgarens utredning visar att dtgirdande av
bristerna blir kostsamma och leder till en minskning av antal platser frén 45 till 25.
Ett alternativ kan vara att omvandla Fristad till korttidsboende da det framtida
Mandelblomman kan fungera som erséttning. Detta kan medfora att behovet av
platser i Tensta minskar.

Detta leder 1 sin tur till att Tenstas korttidsboende behdver avvecklas.

Andelen dldre invandrare med behov av insats kommer att 6ka. Detta kommer att
fa speciella konsekvenser i Spanga-Tensta eftersom ménga éldre personer med
utldndsk bakgrund bor hér. Det dr konstaterat att behov av dldreomsorg och
insatser for denna grupp uppkommer tidigare och fore 80-arsaldern jamfort med
svenskfodda pensiondrer. Under 2010 kommer en privat vardgivare att 6ppna ett
dldreboende i1 Tensta for persisktalande med mellan 18-20 platser.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Personal

For att bibehalla en hog kvalité inom omsorgen ér det viktigt med en hog andel
medarbetare som har grundutbildning vilket dven &r fallet. Med fornyade krav pa
kompetens behdver dock personalen vidareutbildning speciellt kring
demenssjukdomar. En plan for sddan kompetensutveckling finns och utbildningen
har paborjats. Personal med utldndsk bakgrund erbjuds utbildningsinsatser i
svensk historia, kultur och samhalle.

Andel medarbetare med grundutbildning inom hemtjénst framgar av tabellen
nedan.

SID 10 (21)

Ar Andel fast anstéllda med Andel timanstéllda med
utbildning % utbildning %

2007 92 18

2008 100 22

Andel medarbetare med grundutbildning inom &ldreboenden framgéar av tabellen nedan.

Ar Andel fast anstillda med Andel timanstillda med
utbildning % utbildning %

2007 84 67

2008 96 67

Med anledning av pagdende upphandling av Tensta korttidsboende och
dygnetruntomsorg befaras en viss Overtalighet av framst sjukskoterskor da
medarbetarna kan vélja att gd over till den nya arbetsgivaren eller fortsétta sin
anstéllning 1 staden.

Ekonomi

Kostnaderna for dldreomsorg forvintas oka bl.a. beroende pa att det blir fler dldre-
aldre och bland dessa finns ett storre omvardnadsbehov kompletterat med
medicinska insatser. Relativt stora pensionsavgangar under den kommande
tiodrsperioden innebar stor kompetensforlust. Da det redan nu &r svarigheter att
rekrytera vélutbildad personal kan konkurrensen om denna personal innebér
forandring av 16neldget som kan inverka menligt pa ekonomin.

Prioriteringar och effektiviseringar

I syfte att sdkerstélla att bestillda insatser blir utférda behdver fler
uppfoljningsbesok goras. En intensifierad uppfoljning av bistdndsbesluten ar
nddvindig. For att garantera rattsdkerheten inom bistdndsbedomningen ska en
Oversyn goras under planperioden.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Stod och service till personer med funktionsnedsattning

Némnden ansvarar for myndighetsutovning och insatser enligt socialtjénstlagen
(SoL), och lagen om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning
(LSS) for personer i aldern 0-65 ar.

Verksamheten omfattar 2 enheter for gruppboende inklusive satellitligenheter for
46 brukare, 1 enhet med daglig sysselséttning, 3 enheter for personlig assistans,
ledsagare, avlosare, familjehem, kontaktfamiljer och hemtjénst 1 assistansliknande
form samt en bestillarenhet som svarar for bistindsbedomning.

Demografiska forutsattningar och forandrad efterfragan/behov
Framtida behov &r svéra att prognostisera utifrdn demografiprognoser. Antalet
brukare forvéntas oka.

Med anledning av valfrihetssystemen for boenden finns svarigheter att forutse
behovet av boenden inom stadsdelen. Stadsdelen kdper idag ett stort antal platser i
korttidshem och mdjligheten att pa sikt kunna erbjuda korttidsvistelse i den egna
stadsdelen bor utredas.

Personal

Med anledning av kommande upphandlingar av nimndens boenden och daglig
verksamhet kan en viss 0vertalighet befaras under senare delen av planperioden da
medarbetarna kan vélja att gd 6ver till den nya arbetsgivaren eller fortsétta sin
anstéllning i staden.

Ekonomi

I och med att valfrihetssystem med peng infors kan kostnadsutvecklingen
paverkas positivt under forutsattning att de privata utforarna viljer att ga med 1
valfrihetssystemet. Framtida dndringar 1 LSS-lagen samt 1 regelsystemet kring
LASS-ersittningen kan ocksa komma att paverka ekonomin. Det finns dock en
stor osdkerhet kring framtida ekonomiska forutséttningar.

Prioriteringar och effektiviseringar

Néamnden strévar efter att erbjuda fler olika inriktningar av daglig verksamhet 1
ndrhet till hemmet. Verksamheter som drivs 1 egen regi inom stadsdelen har hittills
varit mer kostnadseffektiva pd grund av lagre transportkostnader. Ett bredare
utbud av verksamheter forbéttrar mdjligheterna for personer med
funktionsnedséttning att f4 stimulans och meningsfull sysselséttning.

Med anledning av valfrihetssystemen for boenden finns svérigheter att forutse
behovet av boenden inom stadsdelen. En stadsdvergripande inventering av behov
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och utbud efterfragas darfor. Stadsdelen koper idag ett stort antal platser i
korttidshem och har ett behov av att kunna erbjuda korttidsvistelse i den egna
stadsdelen.

Ekonomiskt bistand

Verksamhetsomradet omfattar ekonomiskt bistand, insatser for arbetssokande,
boutredning samt flyktingmottagning. Uppgiften bestar av att med respekt for den
enskilde aktivt arbeta fOr att varje person ska bli helt eller delvis sjdlvforsorjande.
Aven i arbetet med ekonomiskt bistind #r det viktigt att ha ett barnperspektiv.

Demografiska forutsittningar och forandrad efterfragan/behov

De senaste arens trend med ett minskat antal bidragshushall och minskade
kostnader for ekonomiskt bistdnd har brutits utifran statistik for januari-februari
2009. Trendbrottet kan forklaras av den rddande ekonomiska konjunkturen.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av bidragshushéll och kostnaden per ar
forutbetalt ekonomiskt bistdnd.

SID 12 (21)

Ar Bidragshushall (antal i Kostnad helar (mnkr) for
december)’ utbetalt bidrag inkl
handlidggning?
2005 1333 136,5
2006 1210 132,2
2007 1127 121,0
2008 1 089 120,0
2009 (prognos) 1119 124,0

! Uppgifter fidn Utrednings- och statistikkontoret, USK
2 Uppgifter hdmtade fran ekonomisystemet

Ekonomi

Med erfarenheter fran 90-talets lagkonjunktur gér nimnden beddmningen att
antalet bidragshushall kan 6ka kraftigt. Orsakerna till detta ar bristen pa
arbetstillfdllen som kan befaras drabba stadsdelens invanare extra hért. Fordndrade
ersattningsnivéer fran A-kassan har medfort, och kommer att medfora, att fler
personer én tidigare soker forsorjningsstod som komplement till a-
kasseersattningen. Stora uttrdden fran A-kassan kan ocksa komma att paverka
antalet bidragshushéll d4 méinga gér direkt fran anstéllning till att begéra
forsorjningsstod. Andrade regler och nivéer i sjukforsikringssystemen paverkar
ocksa omfattningen av utbetalningarna och behovet av ekonomiskt bistand.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Prioriteringar och effektiviseringar

Néamnden kommer under perioden att mota de forvéntade kostnadsokningarna
genom en rad atgérder. Insatserna kommer bland annat att handla om att minska
bidragsberoendet for de tyngsta hushéllen som stér for en oproportionellt stor del
av bistandet. Vidare kommer insatser riktas mot de personer som dr lattast att fa ut
1 arbete och att undvika hotellplaceringar och andra kostsamma
bistandsplaceringar.

Flyktingmottagande

Flyktingmottagningens uppdrag &r att anvisa flyktingar till jobbtorgen och att
erbjuda flyktingar samhaéllsinformation och studier i svenska.

Jobbtorgens uppdrag &r att flyktingar ska bli sjdlvforsorjande genom arbete eller
studier under introduktionstiden. Det dr angelédget att jobbtorgen lyckas 1 sitt
uppdrag for att ddrmed forhindra att flyktingen blir beroende av ekonomiskt
bisténd.

Demografiska forutsattningar och forandrad efterfragan/behov

Antalet nyanldnda flyktingar berdknas under planperioden minska. Oforutsedda
kriser 1 olika delar av virlden kan dock medfora att utvecklingen blir en annan.
Detta i sin tur stiller hdga krav pd verksamheten som hela tiden maste vara
flexibel och anpassas utifrdn rddande forutséttningar. Ndimnden ridknar dock med

att kostnaderna for verksamheten kommer att minska under savél ar 2009 som ar
2010.

Ekonomi
Malet for kommunfullméktiges indikator dr att andelen flyktingar som ar
sjalvforsorjande uppgér till 50 %. Stadsdelens utfall for 2008 uppgick till 22 %.

Staden far erséttning via staten genom en schablon och ndmnden 1 sin tur far
motsvarande 30 % av schablonen. Forvaltningen beddmer att 50 % av schablonen
ar mer rimlig for att klara malet for verksamheten.

Prioriteringar och effektiviseringar

Antalet nyanldnda flyktingar beddms minska under planperioden. For att mota den
utvecklingen och effektivisera handlaggningen genom samordningsvinster har ett
samarbetet med Kista-Rinkeby stadsdelsndmnd inletts. Samarbetet kommer att
leda till en sdkrad kompetens och borga for kontinuitet i handldggningen &dven nér
anvisade flyktingar minskar for stadsdelarna.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Kultur och féreningsverksamhet

Stadsdelsndmnden ansvarar for konsumentradgivning till medborgarna, kultur-
och foreningsstdd till foreningar med lokal verksamhet for barn, ungdomar och
dldre.

Foreningsverksamheten dr av stor betydelse for nimnden och kommer under
perioden komplettera de satsningar som gors inom Oppen ungdomsverksambhet.
Arligen beviljas en miljon kronor i foreningsbidrag till projekt eller verksamheter
som kompletterar den kommunala verksamheten i stadsdelen. Viss
kulturverksamhet bedrivs inom ramen for varje verksamhetsomride inom
forvaltningen.

Konsumentvagledning

Antalet personer som dr boende i Spanga-Tensta och inskrivna 1
kronofogdemyndighetens register har 6kat mellan aren 2007 och 2008, fran 1 950
registrerade personer till 2 150 personer. Aven den ekonomiska konjunkturen kan
forvintas leda till en 6kning av antalet skuldsatta personer. Behovet av
konsumentvégledning, framst informationsinsatser mot ungdomar, kan med
anledning av detta darfor forvéntas 6ka under perioden. Ekonomisk rddgivning till
denna malgrupp ér viktig i forebyggande syfte for att forhindra en stor skuldborda
1 vuxen alder.

Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Stadsdelsndmnden ansvarar for insatser till barn och ungdomar som riskerar att
fara illa, for familjerdttsliga frdgor samt for vuxna med svara problem som
missbruk och hemldshet.

Demografiska forutsattningar och forandrad efterfragan/behov
Framtida behov dr svéra att prognostisera utifrdn demografiprognoser.

Barn- och ungdomsutredningar
I tabellen nedan redovisas antal padborjade barn- och ungdomsutredningar.

Antalet paborjade barn- och ungdomsutredningar 6kade fran 245 till 284 mellan
2006 och 2008'. Utvecklingen ir svarbedémd. Genom resursforstirkning har
antalet drende per handldggare minskat.

12006 avsdg perioden 2006-05-01-2007-04-31 och
2008 avsag perioden 2007-05-01-2008-04-30

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Antalet ensamkommande flyktingbarn har 6kat frén 29 stycken ar 2007 till 38 stycken
2008. Namnden ser att behovet av omhéndertagande och stod dr mycket stort for
denna grupp som tenderar att 6ka, dven efter 18 ars alder da insatserna framst bor
inriktas pa forsorjning och bostad.

Beroendevard och socialpsykiatri

Av tabellen nedan framgar att aktuella d&renden inom beroendevarden har legat pa
ungefdr samma niva aren 2006-2008.

Period Antal drenden
2006-01-01 339
2007-01-01 320
2008-01-01 327

Under planperioden kommer en valfrihetsmodell att inforas inom socialpsykiatrin.
Eftersom verksamhetsomradet inte har tidigare erfarenheter av upphandling och
konkurrensutsittning rader stor osikerhet kring vilken betydelse detta kan f4 med
avseende pa overtalighet.

Ekonomi

Under perioden kommer kostnadsutvecklingen per behandlingsinsats att vara
relativt ofordndrad d4 nimnden tecknat avtal som ligger fast under de kommande
aren. Diremot paverkar volymokningar d.v.s. fler placeringar verksamhetens
kostnader.

Prioriteringar och effektiviseringar

Framst erbjuds 0ppenvard dé detta ar lampligt. Tillgédnglig forskning visar att
Oppenvardsinsatser utgdér den mest effektiva hjilpen samtidigt som kostnaderna ér
lagre.

Stadsmiljoverksamhet

Stadsdelsnimnden ansvarar for skotsel och underhéll av parker, naturomraden,
parkvégar, renhéllning och lokala lekplatser. Stadsdelens omraden ska upplevas
som trygga och trivsamma att bo och verka i.

Néamnden har under 2008 ingétt ett nytt avtal for parkskotsel som kommer att gélla
under perioden. Avtalet dr fordelaktigt d& det ger en relativt hog kvalitetsniva trots
senare ars reduktion i tilldelade medel p.g.a. fordndringar i fordelningsnyckeln.
Néamnden kommer under perioden aktivt att soka finansiering fran Jarvalyftet for
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att komplettera entreprenadverksamheten med ambitionen att uppritthalla en hog
niva pa stadsmiljoverksamheten.

De investeringsmedel som ndmnden forfogar 6ver under planperioden kommer i
forsta hand att anvandas for en fortsatt satsning pa stadsdelens lekparker. Parkerna
utformas tillsammans med brukarna och bli mer varierade, spannande och
lekvénliga med en genomtinkt pedagogisk inriktning. De ska vara tillgéngliga f6r
alla och goras mer léttskotta och ddrmed billigare 1 drift framdver. Asfaltering av
parkvagar och upprustning av trappor, murar och stangsel kommer att prioriteras.

Namnd och forvaltning

Sankt sjukfranvaro

Néamnden har en hog sjukfranvaro och kommer dérfor under perioden att arbeta
strategiskt med att minska den langa och korta sjukfrdnvaron. En handlingsplan
kommer att utformas for hela perioden. I planen ingér atgirder direkt riktade till
redan sjukskrivna och till de med sjukersittning. Aven forebyggande och
hélsofrdmjande insatser ingar 1 planen. Ett nytt avtal med foretagshilsovarden for
hela planperioden ska fardigstillas.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen utgoér en integrerad del av den arliga
verksamhetsplaneringen och uppf6ljningen. Med utgangspunkt i uppdraget och
mélen planeras for behov av kompetensutveckling bade pé enhets- och
individnivan. Forvaltningens chefsgrupp har en hog medelalder. Av den
anledningen kommer frdgan om chefsforsorjning att ges ytterligare fokus under
planperioden.

Investeringar

Néamnden har i ett remissvar till trafikndmnden redovisat forslag pa prioriteringar
av planperiodens investeringar. Nedanstaende text ar ett sammandrag av detta
drende:

Néamnden har frimst prioriterat akuta dtgidrder som inte inryms inom ordinarie
drift- och investeringsbudget samt utifrdn Jarvalyftets intentioner och den lokala
parkplanen for Tensta-Hjulsta. Arbetet med att ta fram en lokal parkplan {or
Spanga kommer att paborjas under 2009 med forra arets beviljade medel.
Ambitionen dr ocksa att investeringarna ska leda till minskade driftkostnader da
fordelningsnyckeln for parkskotseln ger forvaltningen en minskad budget
framdver.
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Forslag pa parkinvesteringar inom Spanga-Tensta i prioriterad ordning:

1.

Soltunets plaskdamm (nytt 6nskemal)

Uppskattad investeringskostnad 2,5 mnkr

Plaskdammen i Soltunets lekpark vid Spdnga gymnasium behdver restaureras
med ny botten och byggnation av pumphus. Ombyggnationen behovs akut for
att uppfylla miljokrav och arbetsmiljolagstiftning for att undvika stingning av
plaskdammen. Forvaltningen har foregdende ar byggt om lekplatsen och
samtidigt startat en sommarparklek i Soltunet. Oppethallandet var dé begriinsat
till 8 veckor och med en besoksfrekvens pa 120 personer/ dag. Fran 2009
kommer det att vara verksamhet hela sommaren vilket stiller &nnu hogra krav
pa plaskdammen framover.

Parkomraden Tensta (6nskemal kvarstér fran 2008)

Uppskattad investeringskostnad 5 mnkr

I parkplanen f6r Tensta-Hjulsta beskrivs ett antal platser som har prioritet 1 i
parkplanens dtgirdslista. De platser som beskrivs har stora plattytor som ska
omforas till parkvdg med intilliggande grésytor. Platserna har hogt slitage och
underhéllskrivande ytskikt. Vissa av tradallérna kompletteras och
planteringarna ska gdras mer skotseleffektiva. Aven belysningen ses dver
inom projektet. Aktuella ytor som ska dtgéirdas &r: Parkstrdk Skaftinge-Nydal-
delvis igenlagd plattyta, Faringe parkstrak- plattyta i anslutning till
Enbacksskolan, Parkstrak Avinge-Littinge - plattytor och gronytor, Risinge
parkstrak- plattytor

Upprustning mark Hjulsta torg (nytt 6nskemal)

Uppskattad investeringskostnad 1,5 mnkr

Aven denna yta har prioritet 1 i parkplanen. Den ldngsmala plattytan vister om
Hjulsta torg som é&r i idag en stor "plattoken" gors om till gris och rabatter for
att ge invénarna ett ’gyllene parkrum”. De planteringar som byggs ska vara
mer skotseleffektiva och belysningen ses dver 1 samband med ombyggnaden.
Upprustning av parkyta vid Kronofogdevigen i Spanga

(6nskemal kvarstér fran 2008)

Uppskattad investeringskostnad 1,3 mnkr

Omrédet nordvést om Kronofogdevigen bebyggs av bostdder och gronstriket
ar den naturliga gangvégen till pendeltdg och Spanga centrum. Gronstraket har
idag ingen parkkaraktir utan dr endast en ren forbindelselédnk till Spanga
centrum. En viktig del &r omradet vid boulebanan som planeras utvecklas i
samverkan med pensiondrsforeningar och pensionérs- och handikapprad till en
samlingsplats med inriktning for seniorer.

Parkplan Spéinga del 2 och revidering parkplan Tensta-Hjulsta

(nytt dnskemal)

Uppskattad investeringskostnad 1,2 mnkr

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Enligt KF-beslut 2006-01-23 ska samtliga stadsdelsnamnder ha lokala
parkplaner. Arbetet med parkplanen for Spanga startar 2009 men tilldelade
medel ricker inte for att fardigstélla planen. Revidering behdvs ocksé av
parkplanen for Tensta-Hjulsta med utgédngspunkt fran Jarvalyftet och vision
Jarva 2030 som inte fanns beskrivet da den nuvarande planen togs fram.

Driftkonsekvenser av investeringar

Néamnden har investeringsbudget for stadsmiljoprojekt och inventarier och
maskiner. For kapitalkostnaden i samband med stadsmiljoprojekt ges
kompensation i budget. Se bilaga 2.0, kapitalkostnader i ett tioarsperspektiv
avseende stadsmiljoprojekt. De kapitalkostnader som harror frén nimndens
investeringar 1 inventarier och maskiner belastar ddremot nimndens driftbudget. I
nedanstiende tabell har kapitalkostnaden for inventarier och maskiner

prognostiserats. [ prognosen har en generell férdelning av avskrivningstider gjorts.

Avskrivningstiderna kommer att variera beroenden pd vilka investeringar som
genomfors.

Ar Kapitalkostnad (avskrivning och
internréinta) mnkr

2009 0,9

2010 1,7

2011 2,5

2012 3,3

Ovriga redovisningar

I bokslutet 2008 redovisades ett underskott med -3,2 mnkr. Redan under 2008
paborjades ett intensivt arbete med att uppna en budget 1 balans. Detta arbete
fortsdtter under 2009 och kommer pégé under planperioden.

Budgetramarna for 2009, 2010 och 2011 ar antagna av kommunfullméktige i
samband med beslutet om budget 2009 som fattades i oktober 2008. Planerna
grundar sig i sin tur pd de prestationer som var aktuella véren 2008. I tabellen
nedan redovisas planperiodens fordndringar. Fordndringarna dr grundade pé ett
antagande om minskade prestationer, volymer och allménna efektiviseringskrav.
Vidare beskrivs ekonomiska bedomningar med utgédngspunkt i dessa fordndringar.

Underlag till budget 2010 och inriktning 2011-2012
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Ekonomiska bedomningar
Belopp VP 2009 Plan 2010 Plan 2011 Plan 2012
(Mnkr)
Kostnader 949,2 947,2 942.5 942.5
Intiikter -27,6 -27.8 -27.8 -27.8
Netto 921,6 9194 914,7 914,7
Forindring -2,2 -4,7
Forandringar per verksamhetsomrade
Plan 2010 Plan 2011 Summa
forindring
Forskoleverksamheten 0 -0,8 -0,8
Verksamhet for barn och -0,1 -0,2 -0,3
ungdom
Aldreomsorg -0,8 -1,5 2.3
Stdd och service till -0,1 -0,3 -0,4
personer med
funktionsnedséttning
Ekonomiskt bistand -0,1 -0,3 -0,4
Flyktingmottagning 0 -0,1 -0,1
Arbetsmarknadsétgirder 0 -0,1 -0,1
Individ- och -0,5 -0,3 -0,8
familjeomsorg inkl.
socialpsykiatri
Stadsmiljoverksamhet -0,6 -1,1 -1,7
Summa netto- -2,2 -4,7 -6,9
forandringar Spanga-
Tensta

I arbetet med verksamhetsplan och budget 2009 har utgdngspunkten varit att
erbjuda verksamhet av hog kvalitet inom beslutad budgetram. Namnden har utgétt
ifrén att sdkra kostnaderna for myndighetsutévning. Manga av ndmndens
verksamheter dr svara att prognostisera och beroende av omvérldsfaktorer, som
exempel kan ndmnas ekonomiskt bistand. Eftersom nimndens verksamhet enligt
kommunfullméktiges beslut ska rymmas inom beslutad budget finns risk att den
icke lagstadgade verksamheten kommer att minska.

Némnden ser med stor oro pa det rddande konjunkturldget och dértill hérande
kostnadsutveckling inom vissa verksamheter. For att mota detta genomfors darfor
ett systematiskt arbete med att anpassa kostnadsnivaerna till rddande
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budgetforutsédttningarna 2010. Trots detta vill forvaltningen papeka att den inte har
total radighet dver utvecklingen inom vissa verksamhetsomraden.

Nedan redovisas storre avvikelser eller fordndringar jamfort med géllande plan for
aren 2010-2011.

Lokalforsorjning

Under planperioden kommer behov av forskoleplatser att 6ka markant i huvudsak
1 stadsdelarna Bromsten och Solhem. Totalt berdknas behovet till ytterligare minst
12 forskoleavdelningar till en uppskattad hyra per ar pa ca 6,0 mnkr under
planperioden.

En betydande del av omsorgen om funktionshindrade bedéms 6vergér till privat
driven verksamheten under planperioden. Kapaciteten kommer inte att utokas
under planperioden. Den forvdntade minskningen av verksamhet i egen regi
medfor kostnadsminskningar med ca 1,6 mnkr under planperioden.

Aldreomsorgen har idag en kapacitet som innebir att det inte finns nigra behov av
utbyggnad. Kostnaden for dldreomsorgens lokaler bedoms inte 6ka under
planperioden.

Som foljd av centralisering av delar av stadsdelens administrativa verksamheter
till staden centralt medfor att behovet av lokaler/yta for dessa &ndamal minskar
under planperioden. Hur stor kostnadsminskningen blir ar fortfarande oklart.

Se bilaga 3, Lokalforsérjningsplan Spanga-Tensta stadsdelsndmnd 2009-2012.

Kompetensforsorjning och omstruktureringsbehov
Kompetensforsorjningsplan finns framtagen for stadsdelen. Rekryteringslaget
beddms i huvudsak som positivt, men vissa svarigheter forekommer vid
rekrytering av forskolldrare.

Med anledning av upphandling av boenden och dagligverksamhet inom
verksamheten stod och service till personer med funktionsnedséttning kan en viss
Overtalighet befaras under senare delen av planperioden. Detta giller under
forutsittning att medarbetare inte véljer att f6lja med till ny utforare da sa kallad
verksamhetsovergang giller.

Fattade beslut av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen
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De av fullméktige fattade beslutet om att centralisering av IT och telefonvixeln
beddms medfora kostnader for dvertalighet under perioden 2010-2011.
Omfattningen kan inte bedomas 1 dagsléget.

Utvecklingsmodellen

Med anledning av kommunfullméktiges beslut om en utvecklingsmodell f6r
staden har nimnden inventerat sina behov av verksamhetsutveckling med IT-stod.

Néamnden har behov av ett stdd for handldggarnas drendehantering. Diabas
handlaggarstod dr en modul i Diabas produktportfolj som fokuserar pa att oka
underlatta drendehandldggning genom att chefer och handléggare far tillgang till
stadsdelsforvaltningens handlingar digitalt. Rétt version finns alltid 1 Diabas.
Handldggare hanterar drenden och dokument med hjélp av Diabas och sparar alltid
sina dokument 1 verktyget vilket gor att de ar sokbara for alla som har behorighet.
Verktyget leder ocksa till att chefer fir en 6verblick Gver sina egna drenden och ser
vilka drenden som &r aktuella pa forvaltningen samt vilka drenden som varje
handléggare arbetar med.

Se bilaga 4, Diabas handldggarstod
Bilagor

1.1 Forvaltningens/ndmndens underlag till budget 2010 och plan 2011 och 2012
1.a Specifikation av vdsentliga fordndringar

2.0 Kapitalkostnader 1 ett 10-ars perspektiv

2.a Investeringsplan 2010 och kommande ar, netto

2.b Investeringsplan 2010 och kommande &r, utgifter

2.c Investeringsplan 2010 och kommande ar, inkomster (ej aktuell)

3 Lokalforsorjningsplan Spanga-Tensta stadsdelsndmnd 2010-2012

4 Diabas handliaggarstod
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