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Reviderade riktlinjer for handléaggning av
d@renden géallande ensamkommande barn
och ungdomar.

Remissvar pa "Reviderade riktlinjer for handldggning av drenden gillande
ensamkommande barn och ungdomar."

Férvaltningens férslag till beslut

1. Spanga-Tensta stadsdelsndmnd tillstyrker forslaget till revidering av
riktlinjerna for egen del och 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen for
beslut.

2. Omedelbar justering.

Christina Heglert Ante Hemphala
Tf Stadsdelsdirektor Avdelningschef IoF
Bilagor

1. Tjéansteutlatande fran socialtjidnst och arbetsmarknadsforvaltningen.

2. Riktlinjer for handldggning av drenden gillande ensamkommande barn och
ungdomar.

3. Protokollsutdrag.

Sammanfattning

Med anledning av fordndrad lagstiftning foreligger behov om att revidera
nuvarande riktlinjer for handliaggning av drenden gillande ensamkommande barn
och ungdomar. Nya bestimmelser har tillkommit i lagstiftningen, bl.a. har
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ansvaret for mottagande av och boenden for ensamkommande asylsokande barn
och ungdomar dverforts till kommunerna. I forslaget till riktlinjer &r ett syfte att
tydliggdra ansvaret for stadens socialtjdnst, samt att handldggningen genomfors pé
ett rattssdkert sitt, med barnets bésta i forgrunden.

Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till att barnets/den unges sociala situation utreds
och att barnet/den unge far ett tryggt boende under asylprocessen och vid ett
eventuellt uppehéllstillstand.

Riktlinjerna forsoker ocksa att klarldgga ansvaret kring gruppen barn och unga
som tillfalligt vistas i Sverige utan sina vardnadshavare och uppméarksammats 1
samband med att de bl.a. har gripits av polisen p.g.a. misstankar om brott.

Dessa barn och ungdomar soker inte asyl utan har snarare en avvisande attityd till
hjalp fran myndigheter. Lagstiftningen ar betydligt oklarare for denna malgrupp.

Arendets beredning

Till nimnden har inkommit en remiss om “Reviderade riktlinjer for handldggning
av drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar."

Arendet har beretts inom avdelningen Strategiska staben.

Arendet

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av drenden géllande ensamkommande barn
och ungdomar antogs av kommunstyrelsen 200304. Dessa méste nu revideras med
anledning av fordndrad lagstiftning samt en édndrad ansvarsfordelning mellan stat
och kommun. En ny lag (2005:49) om god man for ensamkommande barn tridde 1
kraft den 1 juli 2005. Den 1 juli 2006 dndrades bestimmelserna i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.(LMA) kring mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar som soker asyl. Syfte med fordndringarna ar
att forbéttra mottagandet. En renodling har bl.a. gjorts av ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun, som innebéar att kommunerna har fatt ansvaret for
mottagandet och for att tillhandahalla boenden. Begreppet vistelsekommun har
tydliggjorts, for att barnet ska fa det stod och den hjilp som foreskrivs i
socialtjdnstlagen

Forslag till andrade riktlinjer

1. Nya bestimmelser i lagstiftningen
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En. ny lag (2005:49) om god man for ensamkommande barn tridde i kraft den

1 juli 2005. Den nya lagen innebér att den gode mannens befogenheter har utokats.
I de franvarande forédldrarnas stille ska den gode mannen kunna agera som bade
formyndare och vardnadshavare for barnet. Den dagliga omvéardnaden och tillsynen ligger
dock Utanfor den gode mannens uppdrag.

Den 1 juli 2006 dndrades bestimmelserna i lagen (1994:1.37) om mottagande av
asylsékande m.ft.(LMA) kring mottagandet av ensam kommande barn som soker asyl.
Syftet var att forbéttra mottagandet ur barnets perspektiv. Genom lagéndringarna har
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun renodlats. Kommunen har ansvaret for att
tillhandahélla boende och begreppet vistelsekommun har tydliggjorts for att barnet ska fa
det stod och den hjélp som foreskrivs i socialtjénstlagen.

Detta innebér att kommunen har ansvaret for att utreda barnets/den unges behov och att
besluta om lampligt boende. I propositionen hénvisar regeringen till
normaliseringsprincipen, dvs. att samma regler bor gilla samtliga barn som vistas i
Sverige. Det innebér att alla barn som vistas 1 Sverige ska omfattas av samma sociala
omvérdnadssystem sd langt det dr mgjligt.

Migrationsverket behaller ett vergripande ansvar och verket ansvarar for i vilken
kommun barnen placeras och har kostnadsansvar for mottagandet. Migrationsverket har
med anledning av ovanstaende i uppdrag att teckna 6verenskommelser med kommunerna
om mottagande bade under asylprévningen och tiden efter for de barn och ungdomar som
beviljas uppehallstillstand.

I direkt anslutning till nér ett ensamkommande barn/ungdom anlénder till Sverige och
soker asyl ska ett tillfalligt boende ordnas till dess att Migrationsverket kan anvisa en
kommun for barnet. Ansvaret ligger pd den kommun, dér barnet eller den unge ger sig till
kénna for svensk myndighet. Flertalet av de ensamkommande barnen/ ungdomarna i
Stockholms lén soker asyl vid Migrationsverkets ansdkningsenhet for asylsokande i Solna
eller kommer via Arlanda flygplats i Sigtuna. Migrationsverket har darfor tecknat avtal
med Solna stad och Sigtuna kommun om att de utgor s.k. ankomstkommuner. Sa snart
som mojligt efter ankomsten skall Migrationsverket anvisa barnet eller den unge till en
kommun, som svarar for boende och omsorg under den tid ansdkan om asyl provas och
dven tiden dérefter for de barn och unga som beviljas uppehallstillstand. I Stockholms l&n
har bl.a. Stockholms stad tecknat en 6verenskommelse med Migrationsverket om att ta
emot ensamkommande barn och ungdomar som sokt asyl och staden utgor en s.k.
anvisningskommun. Stockholms stad har ocksa tecknat en verenskommelse om ett antal
platser for ensamkommande barn och ungdomar som beviljats uppehallstillstand.

Kommuner och landsting har rétt till statlig erséttning for vissa kostnader for
asylsokande och vissa andra utldnningar. Den statliga ersittningen regleras i
forordning (2002:1118) om statlig ersdittning for asylsokande m.fl. Enligt
forordningen ersétts en kommun som har traffat verenskommelse med
Migrationsverket med en fast ersdttning, oavsett antalet barn och for
gruppboendet. Ersittning utgar ocksa enligt schablon for utredning av
ensamkommande barn enligt 11 kap. 1 § SoL och for faktiska kostnader for
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boende och omvardnad (utdver avtalade platser). Om varden har pabdrjats innan
den unge fyllt 18 ar, kan ersdttning sokas for kostnader fram tills dess att den unge
fyller 21 ar. Ersdttning utgar dven efter att barnet/den unge har beviljats
uppehéllstillstand.

2. Forslag till nya handldggningsrutiner

Forslaget till riktlinjer syftar till att tydliggora ansvaret for stadens socialtjédnst och
att handlaggningen genomfors pa ett rittssdkert sitt, med barnets bésta i
forgrunden.

Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till att barnets/den unges sociala situation utreds
och att barnet/den unge far ett tryggt boende under asylprocessen och vid ett
eventuellt uppehéllstillstand.

For att mojliggora ett optimalt mottagande av de barn och ungdomar som kommer
till staden har en 6versyn skett av samarbetsrutinerna med Migrationsverket. Fran
och med arsskiftet 2009/2010 gér Migrationsverket alltid en anmalan till
socialjouren for varje enskilt ensamkommande barn/ungdom som anvisas till
Stockholms stad. Socialjouren vidarebefordrar sedan anmélan till berord
stadsdelsndmnd. Denna rutin innebér att staden far en kontinuerlig kontroll 6ver
hur manga och vilka asylsokande barn och ungdomar som anvisas till staden.

Fortydligande gors kring hur den sociala, utredningen ska goras kring barnet/den
unge och att utredningen ska inkludera en efterforskning av barnet/den unges
vardnadshavare. Fortydligande gors ocksé for hur handlaggning av barn/ungdomar
som anvisas till en nédrstdendefamilj ska ske. Fortydligandet innebér att
handldggningen avseende utredning av barnets sociala situation respektive
utredning av familjens ldmplighet som familjehem ska utforas var for sig och av
olika handlidggare. Vidare forslés att vid en anvisning till en nérstdende ska ett
hembesok goras omgiende for en beddmning av barnets/den unges skyddsbehov.
Huvudlinjen &r att barnet/den unge inte bor bo hos den nérstdende familjen innan
hemmet &r utrett och godként. Nér barnet/den unge redan har bott i familjen under
en langre tid, innan vistelsen kom till stadsdelsndmndens kédnnedom, bor
barnet/den unge kunna bo kvar hos familjen under tiden fo6r utredning av hemmet,
om en beddmning gors att detta dr bast for barnet/den unge. I dessa fall
rekommenderas att endast omkostnader for barnet/den unge betalas ut till familjen
under utredningstiden.

3. Den fortsatta integrationsprocessen

Alla ensamkommande bara och ungdomar har det gemensamt att de har separerats
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fran sina familjer och sitt hemland i en utvecklingsmaissigt kédnslig alder. Flertalet
har varit med om traumatiska héndelser och bér pd bade smirta och sorg p.g.a.
sina erfarenheter. Den fortsatta vardplaneringen bor utgé fran dessa
omstandigheter for att forebygga eventuella ytterligare svarigheter i vuxen lder.

Enligt fordldrabalkens bestimmelser i 7 kap. 1 § har vardnadshavare ett
forsorjningsansvar nir den unge fullfoljer sin skolgang upp tills dess att den unge
fyller 21 ar. Samma bestimmelser rekommenderas vara utgangspunkt for
ensamkommande ungdomar som beviljats uppehéllstillstdnd. Syftet ar att
mojliggéra den unges fortsatta integrationsprocess. .

Sannolikheten &r stor for att det inom de olika grupperna av ensamkommande barn
och ungdomar, som officiellt befinner sig pé flykt och soker asyl eller grips for
nagot misstankt brott, doljer sig offer for ménniskohandel. Riktlinjerna syftar till
att lyfta fram detta perspektiv i arbetet med ensamkommande barn och ungdomar
och betonar vikten av att i mdjligaste mén undersdka om sa ir fallet.

Forvaltningens forslag till yttrande

Forvaltningen foreslar att némnden godkénner forslaget till
reviderade riktlinjer for ensamkommande barn och ungdomar.
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