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Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar foljande:

1. Stadsdelsndmnden godkédnner underlag till budget 2013 med inriktning
2014-2015 och dverldmnar drendet till kommunstyrelsen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering i detta drende.

Christina Heglert
t.f. Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Under planperioden arbetar nimnden med ett antal satsningar inom prioriterade
verksamhetsomraden vilket framgar av drendet nedan. Parallellt med detta
fortsdtter nimnden det systematiska arbetet med att utveckla forvaltningens
organisation utifrin ridande fOrutséttningar.

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehdlla en plan f6r ekonomi och
verksamhet for en period av tre ar dar det aktuella budgetaret utgdr periodens
forsta ar. Med anledning av detta ska ndmnderna analysera den kommande
perioden och utifrén stadsledningskontorets anvisningar inkomma med drenden
som utgor underlag till kommunfullmiktiges budget.

Léangsiktigheten i stadens planering ska forstirkas. Det gor den genom att dven
periodens ér tva och tre ges stor tyngd liksom att hdnsyn tas till Vision 2030.

Av nimndens drende ska det framgé vilka fragor som paverkar verksamhetens
utveckling och ekonomi under perioden. Denna analys ska ta sin utgangspunkt 1
omvérldsforandringar och foljdforédndringar i den egna verksamheten. Slutsatserna
i underlagen ska anvindas i det kommande budgetarbetet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom den strategiska staben i samarbete med &vriga
avdelningar.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen hénvisar till nedanstaende text.

Bilaga
SLK:s blankettset
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1. Kommunfullmdaktiges inriktningsmal

1.1 Stockholm ska vara attraktiv, trygg, tillgéinglig och
vaxande stad fér boende, foretagande och besék

Med anledning av kommunfullmiktiges inriktningsmal kommer ndmnden under
perioden att géra foljande satsningar for att bidra till maluppfyllelsen:

o Utveckla samhéllsplaneringen i stadsdelen

o Utvveckla samverkan med foreningslivet genom bl.a. féreningsbidrag

o Utveckla medborgarkontorets roll

e Delta i de sociala insatsgrupperna

e Genomfora fordldrasamtal dd ungdomar har anvint droger, begétt brott
eller da oro finns for ungdomen

e Arbeta mot sjdlvforsorjning genom arbetslinjen

e Driva hemldshetsprojektet

o Skapa sommarjobb till stadsdelens ungdomar

1.2 Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och férbattras

Med anledning av kommunfullméktiges inriktningsmél kommer ndmnden under
perioden att gora foljande satsningar for att bidra till méluppfyllelsen:

« Oka brukarnas kunskap om valfrihet inom de verksamheter dir
valfrihetssystem finns

o Kompetensutveckling inom demenssjukdomar m.m.

o Kvalitetshandbdcker tas fram inom dldreomsorgen och funktionshinder

e Virdegarantier for dldre

e Arbetet med anhoriga till dldre utvecklas

o Samverka med landstinget for att utveckla LSS-boenden

e Uppf6ljningen av familjehemmen utvecklas

o Utveckla beroendevardens dppenvard

e Delta i PiM — Praktisk IT och mediekompetens 1 forskolan

o ABC—Alla Barn i Centrum, generellt fordldrastdd inom forskolan

o Implementera den nya skollagen och den reviderade laroplanen for
forskolan

o Oka andelen forskolelirare

o Forskolan utvecklar mél- och resultatstyrning

e Fokusera pa de 100 mest kostsamma hushéllen inom ekonomiskt bistdnd

1.3 Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Med anledning av kommunfullmaéktiges inriktningsmal kommer nimnden under
perioden att gora foljande satsningar for att bidra till méluppfyllelsen:
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o Utveckla analysen av brukarundersokningar, indikatorer, revisioner, RISK
m.m.

o Utveckla forvaltningens externa kommunikation

e Arbeta med friskvard och medarbetarskap

o Utveckla ledarskapet

e Projektet verksamhet och hélsa

e Driva Leanprojekt

e Genomlysa arbetssatt

2. Namndens verksamhetsomrade

2.1 Forskoleverksamhet

Den forsta juli 2011 antogs en ny skollag och reviderad laroplan for forskolan.
Lagforiandringen och inférandet av fortydligat styrdokument stéller fordndrade
krav pa verksamheten, forskolechefens ansvar och roll.

Demografiska forutsdttningar och fordndrad efterfragan/behov

Under 2011 fanns det i stadsdelsomradet 3 138 barn i éldrarna 1-5 ar. Av dessa var
2 205 inskrivna i forvaltningens forskoleverksamheter, vilket motsvarar cirka 70
% av éldersgruppen. Enligt SWECO:s befolkningsprognos 31 december 2010
beréknas antalet barn i forskoledldern minska med cirka 67 barn fram till 2015.

Utifrdn ndmndens analys kommer ett dkat platsbehov frimst finnas i Solhem,
Flysta och Bromsten dér 6kningen berdknas till totalt cirka 100 barn beroende pa
inflyttning 1 nyproducerade bostider. I Tensta minskar behovet av platser beroende
pa att antalet barn minskar. Antalet utbetalda vardnadsbidrag antas inte 6ka fram
till 2014 med utgangspunkt i de senaste tva drens utveckling. Under 2011
betalades 147 hela vardnadsbidrag och 33 halva vardnadsbidrag ut att jimforas
med 2010 da forhéllandet var 143/35. Flertalet utbetalade vardnadsbidrag ar till
familjer boende i Tensta.

Av tabellen nedan framgér befolkningsutvecklingen i stadsdelen Spénga-Tensta. |
denna tabell ingar inte den formodade anhdriginvandringen som forvéntas utifran
fordndrad lagstiftning. Detta kommenteras vidare i kapitel 2.8.

Ar S:a barn 0-5 &r | Aldersgrupp 0 é@r | Aldersgrupp 1-5
ar

2011* 3702 564 3138

2015 3633 554 3079

2020 3749 612 3137

* Faktiskt antal. Ovriga uppgifter utgar frin SWECO:s befolkningsprognos 31
december 2010.

For att ge samtliga forskoleenheter majlighet att uppfylla kommunfullméktiges
mél behovs en fortsatt utbyggnad av forskolelokaler 1 framst Solhem, Bromsten
och Flysta.
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Pedagogisk utveckling

Utifran ndmndens analys av forskolornas verksamhetsberéttelser samt
Skolinspektionens tillsyn 2011 kommer det pedagogiska utvecklingsarbetet
inriktas pa att fordjupa kunskaperna i forskolans fortydligade ldroplan. Ett
lansiktigt jamstilldhetsarbete paborjas ocksa samtidigt som det systematiska
kvalitetsarbetet fortsatter med fokus pa att utveckla bedomningsverktyg for hur vél
pedagogerna stodjer barns laroprocesser. Alla pedagoger ska ha en god kompetens
sé att varje barn 1 behov av sarskilt stod sé langt det ar mdjligt kan inkluderas 1 de
ordinarie grupperna. Fordldrasamverkan dr ett prioriterat omrdde som kommer att
ges fokus bland annat genom att fortsitta erbjuda fordldrar att delta 1 ABC:s (Alla
Barn i Centrum) samtalsgrupper.

Personal

For att hoja kvaliteten pa verksamhetens pedagogiska innehall ska andelen
forskollarare oka. Tabellen avser andel forskollarare i1 forhallande till barnskotare
inom forskoleverksamheten.

Ar Andel férskollarare
2008 36,8

2009 41,7

2010 36,6

2011 38

I den reviderade laroplanen tydliggors forskollararens ansvar for det pedagogiska
arbetet 1 barngruppen och ddrmed 6kar ocksa kravet pa andelen anstéllda
forskolldrare. Forvaltningen kommer att upprétta en 1angsiktig rekryteringsplan
med syfte att sdkerstélla och hoja andelen forskolldrare. En inventering av behov
och prioritering av insatser kommer att ske for att stodja forskolans
ledarskapsutveckling. Ansokningar till den statliga rektorsutbildningen kommer
inom perioden prioriteras for de forskolechefer som dnnu ej genomgatt den.

Forskolorna satsar pad kompetensutveckling for att pa ett systematiskt sétt stiarka
medarbetarna 1 sitt uppdrag. Ett utvecklingsarbete i mal och resultatstyrning pagér
for att sdkerstélla att verksamheten styr mot nationella mél. Syftet &r att utveckla
de pedagogiska processerna i forskolan genom att bedoma maluppfyllelse i
laroplanens stravansmal. Redovisning av kvalitetsarbetet ska ske pa ett sidant sitt
att det utgdr underlag for bedomning av kompetens, samt pedagogernas
utvecklingsbehov. Planerad vidareutbildning inom forskolelyftet, barnskotare till
forskolldrare och av pedagoger inom bland annat naturvetenskap, matematik och
sprakutveckling, samt utbildning i PIM, praktisk IT och mediekompetens .
Forvaltningen deltar 1 ett EFS-projekt med syfte att sdnka sjukfranvaron och dka
kunskapen om varje individs mdjlighet att paverka sin egen hélsa.
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Ekonomi

Under planperioden beddms antalet barn inskrivna 1 stadsdelens
forskoleverksamheter minska med 67, vilket uppskattningsvis kan leda till ett
intéktsbortfall pa 6,3 mnkr arligen. En 6kad driftkostnad kan ocksé forvéntas
under perioden, frimst beroende pa dkade hyreskostnader till foljd av nddvéndig
nyproduktion av forskolor.

Forskolans organisation har utvecklats och foridndrats vilket stdller 6kade krav
savil pedagogiskt som ekonomiskt. Fluktuationen av barn i de olika delarna av
stadsdelen dr ojamn, vilket gor att antalet lokaler 1 Tensta maste minska medan det
1 Spanga finns ett stort behov av utbyggnad. De nyproducerade lokalerna forvéntas
leda till hogre driftkostnader under planperioden som nimns ovan.

Prioriteringar och effektiviseringar

Efter den organisationsférandring som genomfordes under 2011 forvéntas de nya
stora enheterna uppvisa en stabilare ekonomisk och pedagogisk barighet samt
kvalitativ likvérdighet. Med utgédngspunkt 1 att barnantalet kommer att 6ka i vissa
delar av stadsdelen och minska i andra genomfors en effektivisering av lokaler i
forhallande till behovet av platser.

Forvaltningen kommer ocksa att dtgéirda de av Skolinspektionen identifierade
bristomrddena och fortsitta arbeta med mal och resultatstyrning inom forskolan.
Med utgangspunkt i brukarenkéternas resultat kommer ett utvecklingsarbete att
genomforas med syfte att 6ka fordldrars ndjdhet med forskolan. Att synliggora
kommunal forskoleverksamhet kommer att prioriteras samtidigt som samarbete
kommer att inledas med fristdende verksamheter. Férskolorna kommer med borjan
fran och med 2012 delta i utbildning i praktisk IT och mediekompetens (PIM),
utbildningen kommer att genomforas till 2014. Stadsdelen utbildade under 2011
tva pedagoger inom NTA, Naturvetenskap och Teknik for Alla. Under perioden
kommer stadsdelen att tillsammans med fyra andra stadsdelar bygga en
organisation for NTA Forskola.

2.2 Verksamhet fér barn och unga

Alla verksamheter bedrivs med syftet att skapa en meningsfull och strukturerad
fritid for unga, frimst genom att skapa goda relationer mellan barn, ungdomar och
vuxna. En utdkad samverkan mellan alla ingédende aktorer, dar dven foréldrar
ingér, ar central for att skapa goda forutsittningar for stadsdelens barn och
ungdomar. For att 4stadkomma detta utvecklar stadsdelen i samarbete med bade
interna och externa aktorer arbetssittet "SamTidigtForSt” for att utveckla
samverkansformer inom en rad olika projekt. Forvaltningen har en styrgrupp for
”SamTidigtForSt” som leder det langsiktiga och forebyggande arbetet.
Styrgruppen koordinerar forvaltningens resurser kring ungdomsarbeten.

Den 6ppna fritidsverksamheten omfattar kolloverksamhet, ett ungdomshus, en
fritidsgérd, tva traffpunkter for ungdomar och tre parklekar. Verksamheterna ér
Oppna for stadsdelens ca 8 000 barn och ungdomar mellan 6 och 19 ér. Behovet av
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Oppen fritidsverksamhet forvintas 6ka med anledning av fordndrad lagstiftning for
anhoriginvandring. Forvaltningen har ocksa ett omfattande samarbete med flera
ideella foreningar som bidrar till en omfattande dagkolloverksamhet.

Demografiska forutsdttningar och fordndrad efterfragan/behov

Fritidsverksamheten for barn och ungdom ér vil utbyggd i forhéllande till
efterfragan och geografiskt bra spridd i stadsdelen. Parklekarna i stadsdelen
kommer att dndra sina Oppettider for att pd ett béttre sétt vara tillgédnglig for en
storre grupp besdkare.

Med hénvisning till nedanstaende tabell bedoms antalet besdkare fortsétta att dka.
I tabellen nedan redovisas antal besok pa fritidsgardar, ungdomshus, tréffpunkter
respektive parklekar.

Ar Fritidsgardar, Parklekar, antal
ungdomshus, besék
traffpunkter, antal
besék

2007 71900 79 800

2008 73 400 87 100

2009 75 500 70 000

2010 44 817* 80 533

2011 45 000* 92 200

*Statistiken for 2010 och 2011 &r inte jamforbar med tidigare érs siffror pa grund
av dndrade uppfoljningsmetoder.

Ekonomi

En 6kad kostnad for fritid och preventionsarbete berdknas under planperioden.
Kostnadsokningen beror framst pa det utvecklingsarbete som pagar for ungdomar
1 syfte att meningsfull och strukturerad fritid ska leda till farre unga som hoppar av
utbildning och jobbtorg. En utdkning av parklekarnas dppettid och uppdrag ar
under utveckling, ddr mélgruppen 12-3 ar stér 1 fokus. Det strukturerade
forebyggande arbetet inom forskolan och den 6ppna fritidsverksamheten, Trygg i
Tensta, Tensta Against Crime och SamTidigtForSt forvantas oka tryggheten i
stadsdelen.

Prioriteringar och effektiviseringar

En nira samverkan med fordldrar maste starta under barnens tidiga ar for att ett
gott fortroende ska finnas om barnet senare under uppvéxten hamnar i svarigheter.
En vanlig metod for samverkan ér fordldraseminarier pa olika modersmal. Detta
underléttar diskussioner om forédldraskapet och bygger upp det dmsesidiga
fortroendet.

Ungdomar med funktionsnedséttning kommer under perioden att erbjudas
gruppverksamheter. Ungdomarna kommer att ges mojlighet att delta i grupper som
ar skapade utifran gemensamma intressen men ocksa ha tillgéng till 6vriga 6ppna
fritidsverksamheter. For att mojliggora detta kommer en utbildning att genomforas
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for alla medarbetare som arbetar med ungdomar med funktionsnedsittning och
medarbetare 1 6ppen fritidsverksamhet.

Inom gruppen unga vuxna (20-30 ar) finns personer som inte har arbete, studerar
eller &r 1 annan sysselsittning. Denna grupp utgor en stor utmaning for
stadsdelsomradet sévil ekonomiskt som socialt. For att mota detta kommer
metoder och arbetssitt att utvecklas for att inkludera denna grupp 1 férvaltningens
forebyggande arbete.

2.3 Kultur och féreningsverksamhet

Stadsdelsforvaltningen har tillsammans med Kulturférvaltningen tagit fram ett
forslag till gemensam strategi for verksamheter 1 Tensta inom kultur-, fritids-, och
sociala omradet. Strategierna utgér fran Tenstas unga befolkning. Ett av mélen ar
att uppna en helhetssyn pa barn och unga for att gemensamt bygga attraktiva
verksamheter med langsiktig utveckling.

2.4 Aldreomsorg

Aldre ska kiinna sig trygga och omsorgen om &ldre ska priglas av respekt,
integritet och sjdlvbestimmande. Stadsdelsndmnden tillhandahaller hemtjénst,
bistdndsbeddmd och 6ppen dagvard, anhorigstdd, uppsdkande verksamhet,
avlastning, vixelvard, korttidsboende, servicehus, vaktméstarservice, samt
dygnetruntboenden.

Demografiska forutsdttningar och fordndrad efterfrdagan/behov

Antalet dldre 1 8ldrarna 65-79 &r kommer successivt att 6ka under kommande ér.
Okningen férmodas bli cirka 18 % vilket kan komma att padverka behovet av
resurser.

Ar Totalt 65-79 ar 80- ar
befolkning i
stadsdelen
2012 37 289 3147 1 043
2017 38 200 3 506 981

Antal dldre med beviljad insats

Andel personer 1 aldersgruppen 65-79 &r som fick insatser av dldreomsorgen under
2010 var 9,6% . I aldersgruppen 6ver 80 ar fick 41,6 % insatser. Den prognos som
finns att tillgd anger ingen fordndring av behoven under planperioden. Den 6kande
livslangden innebdr att fler far behov av insatser under en langre period och
diarmed kan ett 6kat behov av insatser i1 framtiden forvéntas. Omradet psykisk
ohélsa hos éldre ér ett eftersatt omrade dir en samlad strategi behovs for att ge
dessa #ldre en god och siker omvardnad. Aven antalet personer med
demenssjukdom samt hjért- och kérlsjukdomar kommer att oka.
Omvardnadsinsatserna méste alltmer kombineras med rena sjukvardsinsatser
vilket krdver annan och utdkad kompetens bland personalen. For personer med
psykisk ohélsa bor andra former av insatser utvecklas bl.a. olika former av
boendestod.
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Fordndrat behov av dygnetruntomsorg

Vid flera tillféllen har tillsynsmyndigheten (d& linsstyrelsen, nu socialstyrelsen)
pépekat brister 1 boendestandarden pa Fristad sjukhem. Micasa, som dr
fastighetsdgare, har gjort en utredning som visar att atgidrdande av bristerna blir
kostsamma och leder till en minskning av antalet platser frin 45 till 25.
Stadsdelsndmnden har tagit beslut om att istillet avveckla Fristad sjukhem.
Avvecklingsprocessen kommer att starta under hosten 2012 och vara slutford till
sista april 2013.

Andelen dldre invandrare med behov av insats kommer att 6ka. Detta innebir
sdrskilda utmaningar i Spanga-Tensta eftersom ménga dldre personer med
utldndsk bakgrund bor hir. Det dr konstaterat att behov av dldreomsorg och
insatser for denna grupp oftast uppkommer tidigt och fore 80-arsaldern.
Anhorigstddet bor utvecklas utifran den spréksituation stadsdelen har. Under 2010
Oppnade en enskilt driven vardgivare ett dldreboende i Tensta for persisktalande
med 18 platser och under 2011 har samma vardgivare 6ppnat ett boende for
arabisktalande med 18 platser samt dven ett boende for personer under 65 ar med
demensdiagnos, 7 platser.

I Spanga-Tensta utgor de utrikesfodda nistan 60 procent av aldersgruppen 65-79
ar, stadsdelen har dirmed, tillsammans med Rinkeby-Kista, den hogsta andelen
utrikesfodda #ldre i staden. Okningen av utrikesfodda dldre har gétt snabbast i de
invandrartita omraddena och dé prognosen visar att denna trend kommer att
fortsdtta maste man rdkna med att andelen dldre med invandrarbakgrund i
stadsdelen ar betydligt storre &n 60 procent ar 2020.

I samtal med invandrarforeningar har det framkommit att befolkningen i
stadsdelen nu kénner sig alltmer positiv till tanken att dldre anhoriga flyttar till ett
vard- och omsorgsboende. Inom dessa grupper har de dldres behov av
heldygnsomsorg tidigare frimst motts genom anhdriganstéllningar. Denna
utveckling kommer troligtvis att vara starkt kopplad till mojligheten att vilja
dldreboende med sprikinriktning.

Personal

For att bibehalla en hog kvalitet inom dldreomsorgen &r det viktigt med en hog
andel medarbetare som har grundutbildning, vilket merparten av personalen har
idag. Med fornyade krav pa kompetens behdver personalen vidareutbildning inom
alla omraden dir behovet av insatser kommer att 6ka, tex inom demensvarden och
for personer med psykisk ohélsa samt hjart- och kérlsjukdomar. En plan for
kompetensutveckling inom omradet demens finns och utbildning pagér.

Andel medarbetare med grundutbildning inom hemtjinst framgar av tabellen
nedan.

Ar Andel fast anstéllda Andel timanstéallda
med utbildning % med utbildning %
2010 100 60
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| 2011 | 100 | 60 |

Andel medarbetare med grundutbildning inom &ldreboende framgar av tabellen
nedan.

Ar Andel fast anstillda Andel timanstdllda

med utbildning % med utbildning %
2010 96 70
2011 100 73
Ekonomi

Kostnaderna for dldreomsorg forvéntas dka bland annat beroende pa att det blir
fler dldre-dldre och bland dessa finns ett storre omvardnadsbehov kompletterat
med medicinska insatser. Stora pensionsavgangar under den kommande
tioarsperioden innebar stor kompetensforlust. Det finns i dag svérigheter att
rekrytera vélutbildad personal, konkurrensen om denna personal kan innebéra
forandringar av 16nelaget.

Prioriteringar och effektiviseringar

I syfte att sdkerstdlla att bestdllda insatser blir utforda behover fler
uppfoljningsbesok goras. En intensifierad uppfoljning av bistindsbesluten ar
nodvindig. For att garantera rattsdkerheten inom bistandsbeddmningen ska en
oversyn goras under planperioden.

Utredningsprocessen ska utvecklas med malséttningen att bli mer transparent samt
att fa en likstéllighet i bistdndsbesluten. Utredningen ska lyfta fram en helhetssyn
dér den enskildes livsstil och intressen beaktas. I besluten ska malsdttningen med
insatserna klart och tydligt framga for att forenkla och fortydliga utférandet av
insatserna. Klagoméalshanteringen ska hanteras sa att fler synpunkter och klagomal
fangas upp och bearbetas. Andra omrdden som kommer att utvecklas ar
tillgénglighet och bemoétande.

2.5 Stéd och service till personer med funktionsnedsattning

Némnden ansvarar for myndighetsutovning och insatser enligt socialtjdnstlagen
(SoL), och lagen om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning
(LSS) 1 aldern 0-65 ar.

Enligt SKL:s redovisning 6kar antalet personer inom LSS personkretsar, detta
mycket beroende pé att landstinget tillforts medel for utredning och
diagnostisering av personer med neuropsykiatriska funktionshinder. For
kommunens del innebér det att fler personer far en personkretstillhdrighet och ér
berdttigade att soka insatser enligt LSS. For personkrets 1 dr daglig verksamhet
och bostad med sérskilt stod for vuxna de insatser som har flest ansokningar och
det dr dessa insatser som dven dr de mest kostsamma.

Andra typer av insatsstdd till malgruppen méste utvecklas. Boendestod med
speciell pedagogisk inriktning dr gynnsamt for den enskilde och ger goda
mojligheter till 6kad sjdlvstdndighet. Det dr dessutom gynnsamt ur ett
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samhéllsekonomiskt perspektiv och minskar behovet av bostad med sérskilt stod. I
ménga familjer inom stadsdelen finns en komplexitet i utredningssituationen dér
alla familjemedlemmar har ndgon form av funktionshinder och ddrmed ocksa
ndgon form av insats. Tolk behover ofta anvéndas dé det ofta d4ven finns en
sprakproblematik.

Personal

Kraven pd personalens kompetens okar sténdigt for att de ska kunna utfora ett
arbete med god kvalitet. Av den anledningen kommer medarbetarna att
vidareutvecklas inom de omraden som uppvisar brister eller dir nya
kompetensbehov uppstér.

Ekonomi

Okade kostnader forvintas frimst inom daglig verksamhet och boende med
sarskilt stod.

Prioriteringar och effektiviseringar

Arbete har startat med att utveckla befintliga verksamheter for att mota det behov
som finns inom omradet samt anpassa verksamheternas lokaler till rddande
bestammelser.

Néamnden strévar efter att erbjuda flera olika inriktningar av daglig verksamhet 1
ndrhet till hemmet enligt valfrihetsmodellens principer. Ett bredare utbud av
verksamheter forbattrar mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att
fa stimulans och meningsfull sysselséttning.

Med anledning av valfrihetssystemet finns svarigheter att forutse behovet av
boenden inom stadsdelen. Forvaltningen kommer under perioden att eftersoka
lampliga objekt for att mojliggora skapandet av nya boenden i enlighet med
kommunfullmiktiges 6nskemél, da behovet vida 6verstiger tillgdngen. Befintliga
verksamheter ska kvalitetssdkras i syfte att bli konkurrenskraftiga pd marknaden
och dérigenom bli attraktiva val bade for brukare och personal.

Inom bestéllarenheten har arbete startat med att utveckla utredningsprocessen for
att géra den mer transparent och att erhélla likstéllighet i bistdndsbesluten. Andra
omraden som kommer att utvecklas &r uppfoljningsprocessen samt tillgénglighet
och bemétande. En 6versyn av myndighetsutovningen kommer att genomforas nér
det géller beslut som idr fattade kring personer med boende med sérskilt stod som
insats.

Hanteringen av klagoméal och synpunkter kommer ocksa att tydliggoras sa att de
fangas upp och anvinds for att utveckla verksamheterna.

Spénga-Tensta dr en invandrartit stadsdel och manga personer med annan
kulturell bakgrund tar av tradition sjdlva hand om sina anhoriga. Med kommande
generationsvixling kommer detta forhallningssétt sannolikt att forédndras och ett
storre behov av insatser, sdsom daglig verksamhet samt olika boendeformer
kommer att uppsta. Stadsdelen kdper idag ett stort antal platser i korttidshem.
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Behovet av sddan verksamhet inom stadsdelen bor utredas, en sadan verksamhet
skulle da dven tillgodose nérhetsprincipen.

2.6 Individ och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Stadsdelsnamnden ansvarar for insatser till barn och ungdomar som riskerar att
fara illa, for familjeréttsliga frdgor samt for vuxna med svéra problem som
missbruk och hemldshet. Avdelningen bestér av bdde myndighetsutévning och
utforarverksamheter och omfattar insatser for barn och ungdomar med familjer,
insatser for vuxna missbrukare, familjerétt, familjevard, kontaktmannaverksamhet
och arbetsmarknadsinsatser.

Demografiska forutsdttningar och fordndrad efterfragan/behov

Framtida behov &r svara att forutsdga utifran demografiprognoser, men enligt
Migrationsverket dr en forvéntad 6kning av ensamkommande flyktingbarn att
vinta, vilket kan ge 6kade behov inom Barn- och ungdomsvarden. Arbetet med
kvinnor som utsatts for véld i ndra relationer har under senare ar krévt ett stort
engagemang och allt mer resurser fran individ- och familjeomsorgen.
Malgruppens behov ticks idag inte fullt ut med fordelningsnycklarna. En
ytterligare svarighet i denna grupp ar kvinnofridsdrenden dér det forkommer en
missbruksproblematik hos kvinnan. Det finns svarigheter att tillga skyddade
boenden for gruppen. Den efterfrdgan fortsétter troligtvis att 6ka ndgot dven under
kommande ér. En annan malgrupp med stor problematik dér resurser till viss del
saknas dr unga vuxna (18-25 r). Mélgruppens behov ticks idag inte fullt ut med
fordelningsnycklarna.

Den missbruksutredning som genomforts av Gerhard Larsson och 6verldmnats till
regeringen under 2011 kan ocksa komma att fa konsekvenser for den kommunala
missbruksvarden, dé ett &ndrat huvudmannaskap diskuteras. Hur och i sadana fall
nir en fordndring skall ske dr dock svart att uttala sig om i dagsldget.

Barn- och ungdomsutredningar

Antalet paborjade barn- och ungdomsutredningar 6kade fran 245 till 284 mellan
2006 och 2008 och steg ytterligare till 303 mellan ar 2008 och 2009. 2010
pabdrjades 294 drenden, vilket pavisar att den stigande trenden planat ut och att
utvecklingen de senaste tva aren dr konstant. 2011 pdborjades 272 utredningar
vilket styrker den relativt konstanta utvecklingen.

Néamnden ser att behovet av omhéndertagande och stod dr mycket stort for denna
grupp som tenderar att 6ka, dven efter 18 rs alder da insatserna framst bor inriktas
pa forsorjning och bostad. Under de senaste aren har kunna konstaterats att
svérighetsgraden och problematiken &r tyngre idag 4n tidigare, vilket medfor ett
storre resursutnyttjande bade vad avser utredningar och insatser.

Beroendevard och socialpsykiatri

Av tabellen nedan framgér att aktuella drenden inom beroendevarden har sjunkit
successivt sedan 2006.
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Den valfrihetsmodell som infordes inom socialpsykiatrin under 2010 kommer att
fi en successivt 0kad betydelse for verksamheten under planperioden.

Period Antal arenden
2006-01-01 339

2007-01-01 320

2008-01-01 327

2009-01-01 305

2010-01-01 266

2011-01-01 263

2012-01-01 237

Ekonomi

Under perioden kommer kostnadsutvecklingen per behandlingsinsats att stiga
avseende socialpsykiatrin. Detta medfor att ett nytt ramavtal med 6kade priser
giller fran 2013.

Prioriteringar och effektiviseringar

Framst erbjuds 6ppenvard dé detta dr lampligt. Tillgénglig forskning visar att
Oppenvérdsinsatser ofta utgdr den mest eftektiva hjdlpen samtidigt som
kostnaderna &r ldgre. En effektivare uppfoljning av samtliga insatser sékerstéller
kvaliteten och kan forkorta vardtider utan att paverka kvaliteten 1 insatserna.

2.7 Stadsmiljéverksamhet

Stadsdelsndmnden ansvarar for skotsel och underhéll av parker, naturomraden,

parkvégar, renhéllning och lokala lekplatser. Stadsdelens omraden ska upplevas
som trygga och trivsamma att bo och verka i. Ambitionen &r att utemiljéerna ar
tillgdngliga for alla, lattskotta och med lagsta mdjliga driftskostnad .

Omrédet Tensta-Hjulstas karaktdr med en stor andel boende fran andra kulturer
gor att dialog och delaktighet 1 beslutsprocesser blir sirskilt viktiga nér det géiller
investeringar och skotsel av omradet. Den fortdtade boendemiljon bidrar ocksa till
hog nyttjandegrad i omrédets parker vilket leder till stort slitage och hoga
driftkostnader.

Dialog och delaktighet dr grunden for stadsdelens brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Ménatliga trygghetsvandringar och projektet Jirva Rent
och Snyggt ar arbetsmetoder som involverar boende att ta ansvar for sin ndrmiljo.

Aven i Spanga-omridet utformas den fysiska miljon tillsammans med brukarna.
Bland annat utformas lekplatser for att vara varierade, spinnande och med
pedagogisk inriktning. I investeringar beaktas ocksa trygghetsperspektivet.
Némnden har i ett remissvar till trafikndmnden redovisat forslag pa prioriteringar
av planperiodens investeringar. Nedanstaende text dr ett sammandrag av detta
drende:

Underlag fér budget 2013 med inrikining 2014 och 2015

Fagerstagatan 15
Telefon 508 03 000
www.stockholm.se



SID 14 (26)

Forvaltningen har bland alla 6nskemal framst prioriterat akuta atgirder som inte
inryms inom ordinarie drift- och investeringsbudget samt utgatt fran Jarvalyftets
intention och den lokala parkplanen for Spanga och Tensta-Hjulsta.
Investeringarna ska dven leda till minskade driftkostnader.

Infor 2012 finns flera forslag pa investeringar som redovisa under avsnitt 3.2
nedan.

2.8 Ekonomiskt bistand

Néamnden ansvarar for verksamheten ekonomiskt bistdnd genom att utreda behov
och fatta beslut enligt géllande lagstiftning. Med respekt for den enskilde
bistandstagaren arbetas aktivt for att varje person ska bli helt eller delvis
sjalvforsorjande. I arbetet med ekonomiskt bistand dr barnperspektivet centralt.

Demografiska forutsdttningar och fordndrad efterfragan/behov

Spéanga-Tensta dr en stadsdel som har en mangkulturell ssmmanséttning, med en
hog befolkningsgenomstromning i Tensta och Hjulsta. De storsta
befolkningsgrupperna i dessa omraden bestér 1 dag av ménniskor fran Somalia och
mellandstern. En foljd av detta dr att en infrastruktur i form av skolor, forskolor,
affdarer med kulturell tillhérighet har vuxit fram. Omradet har déarfor blivit
attraktivt for vissa befolkningsgrupper att flytta till, vilket paverkar
boendesituationen. I dagsldget dr trangboddhet ett stort problem, likasa det faktum
att c:a 40% av forstagangsbesokarna hos ekonomiskt bistand saknar eget
forstahandskontrakt. Det forekommer att familjer med etablerat boende fran andra
kommuner véljer att flytta hit, till osédkra boendeformer sdsom att vara inneboende,
eller icke godkénda andrahandskontrakt.

Detta leder allt for ofta till en hemldshetsproblematik i forlingningen, dar séarskilt
barnen &r utsatta. D& socialtjansten har det yttersta ansvaret {for att inga familjer
ska lida ndd, blir konsekvensen i vissa fall att forvaltningen placerar dessa familjer
pa vandrarhem eller hotell. Detta &r ur socialpolitisk synpunkt olampligt med
tanke pa barnen, dessutom &r det ekonomiskt kostsamt. I mars 2012 bor c:a 100
barn pa detta sitt.

P& grund av en aviserad lagindring gillande anhoriginvandring kan antalet hushall
och personer 1 behov av ekonomiskt bistind komma att 6ka. Det dr svart att i
dagslaget uppskatta hur mycket behovet kommer att 6ka.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av antalet bidragshushéll och kostnaden
per ar for utbetalt ekonomiskt bisténd.

Ar Bidragshushall (antal i | Kostnad helar (mnkr)
december)! for
utbetalt bidrag inkl
handliggning?
2005 1 333 136,5
2006 1210 132,2
2007 1127 121,0
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2008 1108 120,0
2009 1211 131,2
2010 1138 133,6
2011 1182 137,2

! Uppgifter fran Utrednings- och statistikkontoret, USK
2 Uppgifter himtade fran ekonomisystemet
Ekonomi

Trenden med minskade hushall, fran sommaren 2010 till februari 2011, vinde 1
mars 2011. Antalet hushall 6kade dé for att darefter ligga relativt konstant pa en
hogre niva én foregéende ér. I dagslaget ar det mycket svart att uppskatta de
ekonomiska konsekvenserna av det 6kade antalet bidragshushéll och effekterna av
den 0kade anhoriginvandringen med anledning av fordndrad lagstiftning.

Prioriteringar och effektiviseringar

Arbetet kommer att fokusera pa de hushall som befinner sig i hemldshet, eller 1
risk for hemldshet. Uppskattningsvis 40 % av alla hushall som é&r aktuella for
ekonomiskt bistdnd saknar eget kontrakt, ndgot som speglar omfattningen av
problemet med hushéll som riskerar bostadsloshet. Hemloshetsomrade fortsatter
att drivas 1 sin nuvarande form och arbetet bygger pa ett helhetstinkande avseende
hushallets behov dér boendefragan &r central.

Vidare arbetar ndmnden riktat med de hushéll som har ett ldngvarigt
bidragsberoende och de hushall som har de hogsta kostnadsvolymerna. Arbetet
med FuT fortsétter och har utvecklats genom att samtliga handléggare utblildats.
Satsningen har hittills resulterat 1 en markant 6kning av antalet drenden som
uppmarksammats. I mars 2012 fanns 107 padgdende drenden, samt ytterligare 88
arenden 1 k6. Forvaltningen avser att fortsitta prioritera arbetet med att sékerstélla
att ratt person fér ratt bidrag vid ritt tillfdlle.

Flyktingmottagande

Néamndens dvergripande ansvar for flyktingmottagande har upphort da ansvaret
frdn den 1 december 2010 har dvergatt till staten. Dér delas ansvaret av
Arbetsformedlingen som ansvarar for arbetsdelen och Forsakringskassan som
skoter utbetalning av det ekonomiska stodet. Nimnden har ansvarat for de
flyktingar som var aktuella i verksamheten i december 2010. Aven for dessa
flyktingar Gvergar ansvaret till staten 1 maj 2012.

Néamnden har dock ett fortsatt ansvar for det glapp som kan uppsté i
ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Problem
med forsorjningen kan uppsta innan den nyanlénde erhéller sin forsta utbetalning
av etableringsersittning. Den nyanlédnde dr da hénvisad till ekonomiskt bistand
frén socialtjansten for sin forsdrjning. Ndmnden har ocksa ett ansvar for de
flyktingar dér etableringserséttningen inte ricker for att uppréitthalla en skilig
levnadsniva.
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Nér det géller anhoriginvandringen har nya regler och lagéndringar aviserats,
vilket kan komma att paverka antalet nyanldnda flyktingar och nimndens ansvar.
Vad eventuella lagindringar kommer att innebéra for ndamnden &dr dock osékert. |
dagsléaget atersoks faktiska utbetalningar av staten, men kostnaden for
handldggning och administrativt stod belastar respektive ndmnd. I dagsldget
forvéantas 230 anhoriga anlédnda som anhdriga till hushall som for nérvarande har
forsorjningsstod. Utdver denna grupp kommer anhdriga att anlénda till hushall
som i dagslédget inte &r aktuella for forsorjningsstdod. En forsiktig uppskattning som
forvaltningen har gjort &r att denna grupp ér atminstone lika stor som den nyss
ndmnda, d.v.s ytterligare ca. 250 personer, varav en andel kan forvéantas ha behov
av ekonomiskt bistind. Sammantaget kommer 6kningen av antalet nyanlénda i
omradet, forutom behov av ekonomiskt bistand, ocksa ha behov av bostiader och
annan service. Trangboddheten 1 vissa delar av stadsdelsomradet dr redan idag
besvdrande och anhoriginvandringen kommer att ytterligare forsvara den
situationen. Till detta kommer utékade behov av forskola, fritidsaktiviteter och
annan social service.

Demografiska forutsdttningar och fordndrad efterfragan/behov

Med anledning av att ansvaret for flyktingar Gvergér till staten 31 maj 2012, med
undantag for "glappet" och anhdriginvandringen som beskrivs ovan kommer
efterfragan och behovet att forandras under aret. Om lagstiftningen éndras och
respektive nimnd kommer att ansvara for de anhoriga som ej far flyktingstatus
eller etableringsstod, uppskattar nimnden en 6kning i storleksordningen 300-400
personer per manad inom ekonomiskt bistand.

2.9 Arbetsmarknadsatgérder
2.9 Arbetsmarknadsétgérder

Arbetsmarknadsenheten fortsdtter arbetet for att mojliggora ett effektivare
samarbete med Arbetsformedling och Jobbtorg. Samarbete med Jobbtorg har
forbattrats genom att forvaltningens medarbetare vissa dagar kommer att befinner
sig pd Jobbtorget. Ett 6kat fokus pa arbetsformedlingen har paborjats, d& dessa har
andra resurser for méalgruppen én vad Jobbtorg och Jobbtorgresurs har.

Sommarjobben ir en central del av forvaltningens arbetsmarknadsverksamhet. I
kommunfullméktiges forslag till fordelning 1 budget 2012 fanns 1,5 mnkr avsatta
for feriearbetare. Forvaltningen kommer att s6ka och extra medel for ytterligare
feriearbetare ifran Jarvalyftet for att kunna erbjuda c:a 650 ungdomar jobb. Detta
motsvarar alla ungdomar i den aktuella dldersgruppen som kan arbeta under de
perioder som kan erbjudas.

2.10 Ovrigt

Inget Ovrigt att rapportera.
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3. Sammanfattande ekonomisk analys

Budgetramarna for 2013 och 2014 bygger pa kommunfullméktiges forslag till
budget for planperioden. Budgetplanen for 2015 dr densamma som {6r 2014.

Planerna grundar sig i sin tur pa de prestationer som var aktuella varen 2011. I
tabellen nedan redovisas planperiodens fordndringar. Fordndringarna &r grundade
pa ett antagande om minskade prestationer, volymer och allménna
effektiviseringskrav.

Ekonomiska bedomningar

Budget [Plan Plan Plan

Mnkr 2012 (2013 2014 2015
Driftverksamhet

Anslag fér namndens

verksamhet

Kostnader 996,00 992,3 991,3 [991,3
Drift och underhall 994,3 990,2 989,1 988,8
Avskrivningar 1,0 1,3 1,4 1,6
Internrantor 0,7 0,8 0,8 0,9
Intéikter -28,7 -28,7 -28,7 -28,7
Netto 967,3 963,6 962,6 962,6

Forvaltningens nettobudget for driftverksamheten uppgar till 967,3 mnkr for 2012.
Enligt kommunfullméktiges plan kommer ndmndens budget att minska med 4,7
mnkr under planperioden 2013 till 2015

Kostnaderna for avskrivningar och internranta kommer enligt férvaltningens egna
berdkningar att ka frén 1,7 mnkr for 2012 till 2,5 mnkr for 2015. Forvaltningen
kommer att begira budgetjusteringar for 6kade kapitalkostnader av investeringar
inom stadsmiljo.

Forvaltningen berdknar ocksa att kapitalkostnaderna okar till foljd av 6kade
investeringsutgifter for maskiner och inventarier.

3.1 Drift

Forvaltningen har en ekonomisk bruttoomslutning pa cirka 1,1 miljarder kronor. I
forvaltningen arbetar cirka 1100 medarbetare och personalkostnaderna utgor ca 50
procent av ndmndens nettokostnader vilket motsvarar ca 500 mnkr. Kostnaderna
for kop av verksamhet dr ca 300 mnkr. Lokalkostnaderna utgor ca 70 mnkr av
forvaltningens budget. Forvaltningens kostnader for IT &r ca 20 mnkr.
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Forvaltningens uppskattar att IT-kostnaderna kommer att 6ka under planperioden
och under de ar kommunfullmiktige fortsatter att fordela ut kostnader som tidigare
har belastat stadsledningskontorets centrala budget.

Forvaltningen konstaterar att stadens budget f6r funktionshinder inte ar lika hog
som de faktiska kostnaderna. Forvaltningen anser att det dr viktigt att stadens
resursfordelningsmodell speglar de faktiska forutsittningar. Det faktum att inte
alla utforare dr kopplade till ersattningen enligt lagen om valfrihetssystem (LOV)
ar bara ett exempel.

Stadens kostnader for personlig assistans befaras 6ka med anledning av
forsékringskassans restriktivare bedomningar. Om fler personer inte lingre anses
behdva mer dn 20 timmars assistans 0kar antalet personer med assistans beviljad
av staden och dédrmed kostnaderna.

Det finns en stor osdkerhet om konjunkturldget och utvecklingen av kostnaderna
for ekonomiskt bistand. Namndens kostnader for ekonomiskt bistdnd har under
flera ar kraftigt 6verstigit den av kommunfullméktige fordelade budgeten for
verksamhetsomradet vilket gor att de brister som finns i férdelningsnycklarna bor
justeras. Inom stadsdelsomradet finns t.ex. ett stort antal bidragstagare som ar
inneboende eller hyr i andra hand i bostadsrattsforeningar. I
resursfordelningssystemet anses boende 1 bostadsritter inte generera nagra eller
endast ett fatal bistindstagare vilket skiljer sig markant fran det faktiska ldget i
stadsdelsomradet. Resursfordelningssystemet bor alltsé ta hinsyn till det faktiska
antalet personer som bor i bostadsrattsforeningar och ér i behov av ekonomiskt
bistand. Vidare har noterats att resursfordelningssystemet inte beaktar hog
trangboddhet. Problem med trdngboddhet har visat sig vara hogre i Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning jamfort med andra stadsdelsforvaltningar.

3.2 Investeringar

Nedan foljer forslag pé parkinvesteringar inom Spanga-Tensta i prioritetsordning:
Upprustning parkomrdden Tensta (1,9 mnkr beviljade till 2011)

Uppskattad total investeringskostnad 5 mnkr

Néamnden ansoker om 3,1 mnkr i investeringsmedel for 2012

I parkplanen for Tensta-Hjulsta beskrivs ett antal platser som har hdgsta prioritet i
parkplanens dtgirdslista. De platser som beskrivs har stora plattytor som ska
omforas till parkvig med intilliggande grisytor. Platserna har hogt slitage och
underhéllskrdvande ytskikt. Vissa av tradalléerna kompletteras och planteringarna
ska goras mer skotseleffektiva. Aven belysningen ses dver inom projektet. Forsta
delen av upprustningen startade sommaren 2010.

Aktuella ytor for atgarder ar:

o Parkstrak Enbacksskolan vid skolan samt mot Stora Tenstagrind; platt- och
asfaltsytor
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o Stora Tenstagrind mot Hidinge backe; platt- och asfaltsytor
e Risinge parkstrak; platt- och asfaltsytor
e Ytor vid norra delen vid Hagstrédket och Mellingebacken

Upprustning av prioriterade omraden enligt parkplan Spanga
Uppskattad investeringskostnad 1,3 mnkr

Namnden ansoker om 1,3 mnkr i investeringsmedel for 2012

Fordjupad utredning av tre utvalda omraden med prioriteringsgrad 1 enligt
parkplan Spanga, samt utférande av vissa atgarder enligt utredningen.

e Solhemsingens skola. Ta fram nytt program for gestaltning. Platsens
utformning ses Over for att 6ka vistelsevirdet och skapa en attraktiv park
for barn och vuxna. Programmet genomfors 1 samradd med boende och
skola.

o Logvégen. Utred framtida nyttjande av omradet.

o Uppgardsvégens lekplats. Utred intresset och mdjligheten till for
exempelvis en bouleplan eller annan aktivitetsyta.

Upprustning av parkyta vid Kronofogdevdgen i Spanga (6nskemal fran 2008)
Uppskattad investeringskostnad 1,5 mnkr
Néamnden ansoker om 1,5 mnkr i investeringsbidrag for 2012

Omrédet nordvést om Kronofogdevigen bebyggs av bostdder och gronstréket &r
den naturliga gdngvégen till pendeltag och Spanga centrum. Gronstréket har idag
ingen parkkaraktir utan dr endast en ren forbindelselédnk till Spanga centrum.
Viktiga delar &r anslutningen till Virsta allé samt omréadet vid boulebanan och
motionsanldggningen som utvecklas i samverkan med pensionirsféreningar och
pensionérs- och handikapprad till en samlingsplats med inriktning for seniorer.
Ombyggnad av Spanga centrums for att forbattra tillgédngligheten paborjades viren
2010. Trafikkontoret ar ansvarigt for projektet.

Gungpark vid Hjulsta torg (6nskemal frén 2010)
Uppskattad investeringskostnad 3 mnkr
Namnden ansoker om 3 mnkr i investeringsbidrag for 2012

Aven denna yta har hdgsta prioritet i parkplanen. Den ldngsmala plattytan vister
om Hjulsta torg ér idag en stor "plattoken". Ett sfariskt format klédtternit omgivet
av ett stort antal gungor av olika utseende placeras ut pé ytan for att skapa en
naturlig samlingsplats for den yngre generationen. De planteringar som utfors ska
vara mer skotseleffektiva och belysningen ses dver i samband med
ombyggnationen.

Pumphus for plaskdamm vid Erikslunds parklek (6nskemal fran 2010)
Uppskattad investeringskostnad 2,8 mnkr
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Némnden ansoker om 2,8 mnkr i investeringsbidrag.

Erikslunds parklek dr en mycket vdlbesokt parklek i1 stadsdelen och plaskdammen
utgdr en av grundstenarna i parkleksverksamheten. Ombyggnationen behdvs akut
for att uppfylla miljokrav och arbetsmiljolagstiftning for att undvika stangning av
plaskdammen.

3.3 Betydande projekt som inte &r investeringar

Inget att redovisa.

4. Ovriga redovisningar

Kompetensforsorjning for att skapa en attraktiv, trygg och modern
arbetsplats

Forvaltningen star infor stora generationsskiften vilket innebar omfattande
rekryteringsbehov, frimst inom yrkesgrupperna forskolldrare samt
omvardnadspersonal. En utmaning &r att tillvarata det mangkulturella perspektivet
1 4n hogre grad én 1 dag vid rekryteringar.

Projektet verksamhet och hilsa kommer under perioden att implementeras i den
ordinarie verksamheten, utmaningen bestar dd av att involvera fler enheter 1
projektets arbetsmetoder genom resultatdialoger och medarbetarataganden. Detta
leder till storre delaktighet hos medarbetarna vilket pa sikt 6kar frisknérvaron.

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning

Enligt direktiv fran stadsledningskontoret ska ndimnderna sirskilt redovisa hur
kommunfullmiktiges mal om 100 nya omsorgsldgenheter uppfylls och redovisa
faktisk och pdgdende utbyggnad 2012-2015 pé objektsniva. Aven mojliga
utbyggnadsprojekt som nimnden inte avser att utnyttja/prova ska redovisas samt
skélen for detta. Hinder som eventuellt forsvérar utbyggnaden, béde ur ett lokalt
perspektiv och pé statsdvergripande niva ska ocksd redovisas.

I direktiven ligger ocksé ett uppdrag att sérskilt redovisa stadsdelsforvaltningens
administrativa lokaler ur effektivitetssynpunkt med kostnader, antal arbetsplatser
och ytor. Det ska framga vilka definitioner och avgrdnsningar som géller for att
lokalen ska rdknas som “administrativ lokal”. Ndmnderna ska dven redovisa
planerade eller potentiella effektiviseringsmdjligheter och eventuella hinder som
forsvarar en 6vergéng till mer optimala 16sningar.

Den befolkningsprognos som tillhandahallits av Sweco bygger pa det faktiska
befolkningsunderlaget per den 2010-12-31, varfér beddmningarna nedan kan vara
ndgot osdkra. I dvrigt utgar planen fran det lokalbestand som var aktuellt den 1
mars 2012.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det under planperioden, 2012-2015,
endast berdknas fardigstéllas ett fatal av de pagdende projekten for nya bostéder.
Den stora nybyggnationen i Bromstens industriomrade har skjutits framét
ytterligare och projektet forvantas nu paborjas 2016.

Forvaltningen bedomer att inforande av valfrihetsmodellen inom dldreomsorgen
kan leda till en minskad efterfragan pa boendeplatser inom stadsdelen. Framtida
behov av bostdder avsedda for personer med funktionshinder bedoéms som svara
att prognostisera utifran befolkningsprognoser. Forvaltningen beddmer dock att
behovet av omsorgsldgenheter kommer att 6ka nadgot under planperioden.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av andra
faktorer som férandrar behovet av lokaler

Forskola

Sweco prognostiserar att antalet forskolebarn inom stadsdelen minskar med 67
barn fram till 2015. Antalet barn 1 Tensta minskar med 146 barn samtidigt som
antalet barn 1 6vriga stadsdelsomraden 6kar med 80. Detta beror till stor del pé den
utbyggnad av bostidder som sker under planperioden i Bromsten, Solhem samt
Flysta samtidigt som en liten minskning pa 10 barn forvintas 1 Sundby. Redan 1
dagsldget saknas dock forskoleplatser i Solhem. Det dr dock svart att hitta lamplig
mark for tillfalliga paviljonger 1 avvaktan pd permanenta byggnader.

I det nya bostadsomradet kvarteret Hedvig 5 1 Solhem planeras 65 lagenheter std
fardiga 2014. Ytterligare ett bostadsomrade planeras 1 samma kvarter pa
tennishallens mark med 150 ldgenheter samt en permanent forskola med fyra
avdelningar, men denna byggnation har skjutits fram i tiden och berdknas nu bli
fardigstélld successivt frn dr 2016. Tre tillfdlliga forskoleavdelningar som 1
nuldget ligger pd marken intill tennishallen enligt ovan maste rivas senast nér
byggnationen pabdrjas 2014/2015. Eftersom trycket pa forskoleplatser i Solhem
redan &r stort, avser forvaltningen utreda om ndgon ytterligare tillfallig
forskoleavdelning kan placeras invid nuvarande paviljonger, i avvaktan pa den
forsenade byggnationen ovan. Forvaltningen kommer att ans6ka om medel for
projekteringskostnader for denna paviljong 1 tertialrapport 1.

Sedan 2009 har planering pagatt for att uppfora en byggnad i1 Solhem 1 kvarteret
Mandelblomman som skall innehalla en forskola med fyra avdelningar samt ett
dldreboende. Bada verksamheterna ska drivas 1 privat regi av Pysslingen AB
respektive Carema Care. Stadsplaneéndringen, som &r en forutsittning for denna
byggnation antogs 1 Stadsbyggnadsndmnden i september 2011, men har
overklagats av dgaren till en grannfastighet till Lansstyrelsen. Om 6verklagandet
bestrids berdknas byggnaden kunna bli fardigstilld for inflyttning till hosten 2013.

Byggnation av 600 studentlégenheter planeras i kvarteret Ferdinand i Sundby med
successivt fardigstdllande utanfor planperioden mellan dren 2017 — 2020.

Invid Spéngaviadukten ndra Spinga centrum planeras 100 bostidder utanfor plan-
perioden med fardigstillande 2017 — 2018.
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I kvarteret Idun 1 Bromsten planeras 36 hyreslédgenheter att sta fardiga 2014.

I Bromstens industriomrade planeras byggnation av i forsta hand 520 ldgenheter i
kvarteret Bromstens Gard. Dessa planer har skjutits fram 1 tiden, nu med
successivt fardigstdllande mellan 2016 — 2018. Senare planeras ytterligare ca 1000
lagenheter 1 omrddet. En forskola i kvarteret Eskil i Bromstens finns redan
projekterad for atta avdelningar som anpassades i enlighet med tidigare
planeringshorisont. Forvaltningen kommer att utreda mdjligheten att placera en
tillfallig paviljong med tva forskoleavdelningar pa Spanga IP eftersom behov
redan finns av ytterligare platser. Det dr annars ont om ldmplig mark i Bromsten.

Darutover planeras i Tensta 45 hyreslagenheter 1 kvarteret Vamlinge som berdknas
vara fardigstéllda 2013.

I Tensta sjunker barnantalet och behovet av forskoleplatser minskar. Forvaltningen
har dock ett stort behov av att avveckla ett flertal dldre ldgenhetsforskolor 1
omrddet, som bland annat har undermaélig ventilation och didrmed inte uppfyller
kraven pa hilsosam milj6. Av denna anledning har nu en utredning startats om att
istéllet bygga en ny forskola med atta avdelningar i kvarteret Lilla Tensta bakom
Tensta gymnasium. Den berdknas kunna bli fardig cirka 2014/15. Forvaltningen
kommer att ansdka om medel for projekteringskostnaderna under 2012 i
tertialrapport 1.

Aldreomsorg

Antalet édldre i aldrarna 65-79 ar kommer att successivt 0ka under planperioden
med cirka 300 personer. Aldrarna dirdver forvintas ddremot minska med cirka 50
personer. Olika tillsynsmyndigheter har vid ett flertal tillfillen papekat brister pa
boendestandarden pa Fristad Sjukhem, bland annat att de boende inte har egna
hygienutrymmen och kok. Den utredning som Micasa har gjort, redovisar att
atgirderna av bristerna blir alltfor kostsamma och dessutom leder dessa till en
minskning av platserna frdn 45 till 25. Stadsdelsndmnden besl6t darfor viren 2011
att en avvecklingsplan skulle goras och att uppsidgning av sjukhemmet fran och
med maj 2013 skulle ske. Som ovan ndmnts planeras en byggnation for vard- och
omsorgsboende i kvarteret Mandelblomman i Spanga, som Carema Care kommer
att driva helt 1 privat regi med 36 boende. Byggnaden berdknades forst kunna bli
klar for inflyttning kring arsskiftet 2012/13, men denna tidpunkt méste nu flyttas
fram till hosten 2013, da stadsplanedndringen 6verklagats av en granne.
Forvaltningen kommer att ansoka om medel i tertialrapport 1 for att ticka
kostnader som uppstédr i samband med omstruktureringen och avvecklingen av
sjukhemmet.

Forvaltningen bedomer att behovet av dldreomsorg kommer att 6ka for manga
dldre personer med utlindsk bakgrund. Under 2010 6ppnades ett dldreboende for
persisktalande med 18 platser och i borjan av 2011 ytterligare ett boende med
samma platsantal for arabisktalande personer. Bada bedrivs i privat regi i Tensta
servicehus.
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Omsorg om personer med psykisk och fysisk funktionsnedsdttning

Forvaltningen bedomer att antalet brukare kommer att 6ka 6ver tiden. For att mota
detta behov har forvaltningen gjort intresseanmélningar till framtida
fastighetsigare i Bromstens industriomrade, med 6nskemal om tva nya
gruppbostider for 2x5 boende samt 5 — 6 serviceldgenheter. Ytterligare en
intresseanmalan for en gruppbostad med fem platser kommer att 1dmnas s& snart
det stér klart vem som blir fastighetsdgare. Dessa projekt ligger utanfor
planperioden.

Staden koper idag ett stort antal platser i1 korttidshem. Forvaltningens behov av
sadan verksamhet behover utredas utifrdn narhetsprincipen. En utredning foreslas
for att undersoka lampligheten att omvandla nagon av de ovan ndmnda
lagenhetsforskolorna i Tensta till korttidshem med fem platser. Det bor ocksé
utredas om nagon av dessa ldgenhetsforskolor efter nedldggning kan byggas om
till gruppbostad for personer med funktionsnedsdttning, med fem platser.

5.3 Kapacitet
Forskola och fritid

Forskoleverksamheten omfattas av 8 enheter pa 46 olika adresser, samt fyra 6ppna
forskolor och tre familjedaghem. Den totala forhyrda ytan dr 24125 kvm och den
totala hyreskostnaden &r 25,3 mnkr. Den genomsnittliga hyreskostnaden &r
1048kr/kvm/ér

Antalet inskrivna i forskoleverksamheten per den 1 mars 2012 var 2196.
Aldreomsorg

I dagsldget bedrivs vard- och omsorgsverksamhet i form av sjukhemsboende,
gruppboende, dldreboende i servicehus, dagverksamhet samt hemtjanst for dldre.
Sjukhemsboende finns i Fristad Sjukhem med 45 platser. I angridnsande byggnader
finns gruppboenden for dldre dementa med 22 platser, som drivs pd entreprenad.
Darutover finns 153 platser i servicehuslidgenheter som ocksa bedrivs pa
entreprenad.

I Tensta servicehus finns idag endast 48 servicehuslédgenheter 1 stadsdelsregi.
Dartill bedrivs verksamhet med 40 platser i demensboende och sju korttidsplatser
pa entreprenad. Det finns ytterligare 18 platser 1 dldreboende for persisk-
respektive arabisktalande samt sju platser for yngre dementa som bedrivs av privat
aktor.

Omsorg om personer med psykiskt och fysiskt funktionshinder

Verksamheten omfattar 45 platser (LSS), varav 35 i gruppboenden och tio i
serviceldgenheter samt platser i daglig verksamhet. Dessutom finns 48 platser
(SOL) 1 gruppboenden for psykiskt funktionshindrade.

Det finns faktorer som innebér eller kan komma att innebéra kapacitetsminskning
av befintliga platser i Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning, som beskrivs nedan.
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Vid Solhems gruppbostad har tva av totalt dtta platser reducerats pa grund av
myndighetsbeslut, som anger att det hogst ska vara 5-6 platser 1 en gruppbostad
for funktionshindrade personer. Detta medfor 6kade kostnader for
stadsdelsforvaltningen, 1 form av minskade hyresintdkter samt ombyggnads- och
aterstéllningskostnader under 2012 i lokalen.

Vidare har Flysta gruppbostad fatt anmérkningar pé att den inte uppfyller
Boverkets normer for ligenheter, da de bland annat inte har fullstdndiga kok. En
ombyggnad av den fore detta forskolebyggnaden blir komplicerad med evakuering
av de boende och innebir stora kostnader for forvaltningen som inte kan ldggas pa
hyran for de boende.

Myndigheterna har anmirkt pa att Stranninge gruppbostad ligger inbyggd 1 Tensta
servicehus. Detta ér inte forenligt med normen som séger att gruppbostéder for
funktionshindrade egentligen skall vara inbyggda bland vanliga bostidder. Detta
gér inte att bygga bort, varfor alternativet kan bli ett ersittningsboende.

En konsekvens av ovanndmnda problem kan bli att den utbyggnad av 24 nya
platser som redovisas i 5.2 ovan istéllet maste ianspraktas som ersittningsbostider.
Det kan 1 sin tur leda till att antalet platser inte 6kar 1 samma takt som uttrycks i
kommunfullméktiges indikator.

Ett annat hinder for utbyggnaden av nya gruppbostéder ar att dessa
erfarenhetsmissigt medfor hoga hyreskostnader varfor de, trots stimulansbidrag,
ar svéra att inrymma 1 stadsdelsforvaltningens budget. Av den anledningen bor
stimulansbidragen hdjas visentligt, sa att fastighetsdgarens investeringskostnader
kan sénkas och ddrmed forvaltningens hyreskostnad.

Individ och familj

Forvaltningen har 1 nuldget ett hundratal forsoksldgenheter och triningslédgenheter.
Dessa hyrs ut av stadsdelen till de boende i andra hand. Behovet av denna form av
boende berdknas dka under planperioden.

Ekonomiskt bistand
Ar 2009 inrittades ett boende for hemldsa i en ombyggd forskolelokal i Tensta.
Administration

Forvaltningens administration har lokaler pd Fagerstagatan 15 (huvudkontor) och
Avestagatan 29 (4ldre- och funktionshinder). Den sammanlagda hyran for dessa
lokaler dr 5,3 mnkr och lokalytan dr 3793 kvm, vilket ger en genomsnittlig hyra pa
1397 per kvm och &r. Antalet anstéllda i dessa lokaler dr 169 personer som innebér
cirka 22 kvm per person. Till administrationen ridknas ocksd medborgarkontoret pa
Tenstagangen 49. Hyran for denna lokal dr 0,6 mnkr och ytan dr 356 kvm. Sju
personer dr anstéllda i denna lokal med publika ytor. Totala lokalhyran for
administrationen ar 5,9 mnkr.

Av de centrala direktiven framgér att begreppet “administrativ lokal” ska
definieras och avgréansas. Stadsdelsforvaltningen har valt att definiera en

administrativ lokal som en lokal som innehaller bade en lednings- och
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bestdllarfunktion. Lokaler som till stérre delen innehéller terapeutisk- eller
behandlande verksamhet och som hor till utférarfunktioner rdknas inte som
administrativa.

5.4 Foérandringar i lokalbestéandet
Forskola och fritid

Under planperioden 2012-2015 beriknas enligt ovan finnas ett behov av
ytterligare ca sex forskoleavdelningar i Solhem.

Aldreomsorg

Som ovan ndmnts under rubrik 5.2 planerar forvaltningen avveckla Fristad
Sjukhem till senast 30 april 2013 d& vitesforeldggande annars ar 6verhdngande.

Omsorg om personer med psykisk och fysisk funktionsnedsdttning

Den planerad nybyggnationen i Bromstens industriomrade har som tidigare
ndmnts senarelagts. De tre gruppbostidderna och 5-6 serviceldgenheter som
forvaltningen planerat ska tillkomma i omradet beréknas nu vara byggda forst
2018-2020. Dartill planerar forvaltningen att undersoka om det skulle kunna
fungera att bygga om nagra ligenhetsforskolor i Tensta till korttidsboende
och/eller grupp-bostad.

Ekonomiskt bistand
Det finns ett stort behov av bostidder for hemldsa personer under planperioden.
Administration

Forvaltningens anser att huvudkontoret bor vara belédget 1 Tensta centrum. Det ger
battre tillgdnglighet for merparten av besdkarna samtidigt som det gynnar det
lokala néringslivet och den service som finns i stadsdelen. Med anledning av det
utreds mojligheterna att lokalisera all administration till en gemensam lokal i
Tensta centrum. Utifrén fastighetskontorets utredning foreslas att den gamla
skolbyggnaden i kvarteret Kdmpinge rivs och ersitts med ett nytt stadsdelskontor.
Stadsdelsndmnden godkdnde inriktningsforslaget i september 2011 och
Kommunfullméktiges ekonomiutskott i november 2012. I forslaget ingar ocksa ett
forslag om att samlokalisera ett nytt kontor for Arbetsformedlingen med det nya
stadsdelskontoret.

Den lokal som bestéllarenheten inom dldre- och funktionshinder nyttjar pa
Avestagatan 29, bedoms som onddigt stor varfor den avvecklas. Som en
konsekvens av det flyttar bestédllarenheten till lokaler pd Fagerstagatan 15 vilket
ocksé dr positivt ur ett verksamhetsperspektiv.
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5.5 Kostnadsutveckling
Forskola och fritid

Hyreskostnaderna per ér for sex nya forskoleavdelningar kan berédknas till ca 3
mnkr.

Aldreomsorg

Hyreskostnaderna per ar berdknas minska med ca 2,3 mnkr beroende pa
avvecklingen av Fristad Sjukhem.

Omsorg om personer med funktionsnedsdttning

Da utbyggnaden av bostdder i Bromsten skjutits fram, utanfor planperioden,
berdknas inga nya hyreskostnader uppsta.

Ekonomiskt bistand

Inga nya hyreskostnader berdknas uppsta.
Individ- och familj

Inga nya hyreskostnader berdknas uppsta.
Administration

Hyran har preliminért uppskattats till 1900 kr per kvm och ar for den planerade
nya administrationslokalen i Tensta i samband med inriktningsérendet jamfort med
nuvarande hyresniva pa 1400 kr per kvm och ar. I och med att samutnyttjande av
manga funktioner kommer att kunna ske i det nybyggda kontoret torde en
effektivare yta istdllet kunna kompensera en del av skillnaden i hyresnivéan per
kvm enligt ovan. Tidpunkten for fardigstillandet av byggnaden har preliminért
beréknats till hosten 2014.

5.6 Ovrigt
Projekt “energieffektivisering” inom verksamhetsomrddet Forskola

Néamnderna skall enligt kommunfullméktiges méal arbeta mot en langsiktigt héllbar
milj6. Spanga-Tensta har med anledning av det arbetat for att minska
elforbrukningen pd samtliga forskolor och dédrmed l&ngsiktigt minska kostnaderna.

Under 2011 investerade forvaltningen i nya torkskap med kortare och effektivare
torktid i ett tiotal forskolor. Investeringskostnaden uppgick till ca 0,6 mnkr.
Forvaltningen planerar att under 2012 byta ut resterande torkskép 1 6vriga
forskolor.

Bilagor

o Bilaga 01 - Sdn03
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