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Inkép och upphandling i Spanga-Tensta

Férvaltningens férslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden antar uppdaterade anvisningar for inkdp och upphand-
ling for Spanga-Tensta.

Maria Hiaggblom Christina Heglert
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

1. Anvisningar for inkdép och upphandling

Sammanfattning

Spénga-Tensta stadsdelsndmnds anvisningar for inkdp och upphandling har upp-
daterats med avseende pé beslut om nya troskelvirden vid offentlig upphandling
och beloppsgriansen for direktupphandling samt dndrad organisation inom stads-
delsforvaltningen. I anvisningarna ingar beskrivning av ndmndens ansvar i upp-
handlingsfragor, olika former for genomf6rande av upphandling och vilka beslut 1
upphandlingsdrenden som kan delegeras till tjinsteman samt stadsdelsforvaltning-
ens kompetens och organisation for inkdp och upphandling.

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har beretts inom Strategiska staben.

De fackliga organisationerna har behandlat drendet vid forvaltningsgruppens
sammantriade 2012-03-13.
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Arendet

Spanga-Tensta stadsdelsndmnds anvisningar for inkdp och upphandling har upp-
daterats med avseende pé beslut om nya troskelvirden vid offentlig upphandling
och beloppsgrinsen for direktupphandling och dndrad organisation inom stads-
delsforvaltningen.

Anvisningarna baserar sig pd kommunfullmiktiges Regler for ekonomisk forvalt-
ning, 2009:17, kommunfullméktiges Policy for upphandling och konkurrensutsatt-
ning och stadsledningskontorets tillimpningsanvisningar géllande denna policy,
kommunstyrelsens anvisningar for direktupphandling, personaldvertagande av
verksamhet och egenregianbud samt upphandlingslagstiftningen.

Namndens ansvar fér inkép och upphandling

Stadens ndmnder ska tillimpa lag om offentlig upphandling (LOU 2007:1091)
samt de lagar som kompletterar eller ersétter denna lag, liksom nedan angivna
regler, samt av kommunfullmiktige beslutad konkurrens- respektive upphand-
lingspolicy samt tillhérande anvisningar.

Varje ndmnd &r en egen upphandlande myndighet och ansvarar for att tillgodose
det behov av varor och tjanster som uppkommer inom nimndens verksamhet.
Namnden har det yttersta ansvaret for sina upphandlingar och ingangna avtal.

Namnden ska bedriva ett aktivt arbete for att uppna en effektiv inképsverksamhet,
och ta vara pa de ekonomiska fordelar som ett sddant arbete innebdr.

Néamnden ska infor varje upphandling planera for aktiv avtalsuppfoljning
/avtalsforvaltning och utse ansvarig funktion/person for denna. Bland annat ingér
att folja upp och vidta atgirder for att se till att avtal efterlevs av alla parter.

Némnden ska informera om sina upphandlingsplaner i sa god tid att olika aktorer
pa marknaden kan forbereda sig for att delta i dess upphandlingar. Informationen
ska bland annat ges i nimndens aktivitetsplan for arbetet med upphandling och
konkurrensutséttning. Namndernas aktivitetsplaner sammanstélls av stadsled-
ningskontoret och publiceras pa stadens hemsida.

Vid upphandling/konkurrensutsittning av verksamhet ska nimndens politiska
styrning av en verksamhets mél, inriktning, omfattning och kvalitet ske vid ut-

formningen av forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget ska samtliga krav pa utféraren och uppdraget faststillas
av namnden.
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Néamnden ansvarar for att nddvandig kompetens uppritthélls hos den personal som
arbetar med att genomfora upphandlingar och avrop.

Inom varje upphandlande myndighet (dvs. i1 detta fall nimnden) ska finnas en per-
son eller funktion som fungerar som samordnare 1 upphandlingsfragor.

Kommunstyrelsen har ett ssmmanhallet ansvar for att bidra till utveckling och
utbildning péd upphandlingsomradet samt att vara en sammanhéllande resurs i sta-
dens upphandlingsorganisation.

De krav som stélls 1 en upphandling ska vara forenliga med den budgetram som
ndmnden har till sitt forfogande for uppdraget.

Former fér genomférande av upphandling och konkurrensutsattning

Upphandling kan genomfGras pa tre sitt enligt stadens upphandlingspolicy. An-
tingen 1 ndmndens egen regi for enbart eget behov eller gemensamt med en eller
flera andra upphandlande myndigheter eller som centralupphandling enligt kom-
munfullméiktigebeslut.

Upphandling 1 nimndens regi “egna upphandlingar” avser sidant som har en néra
verksamhetsanknytning och/eller da det finns ett specifikt behov inom nimnden.
Némnden beslutar sjilvstindigt om dessa upphandlingar. De kan genomftras an-

tingen av egen personal eller av egen personal i samarbete med upphandlad konsult.

”Gemensam upphandling” innebar att flera ndmnder gar samman i en upphand-
lingsprocess. Gemensam upphandling kan dven genomforas tillsammans med
andra kommuner, landsting eller statliga myndigheter. Gemensam upphandling
sker normalt pa de upphandlande myndigheternas initiativ och genom de upphand-
lande myndigheternas forsorg.

Gemensam upphandling dr motiverad nir ndmnderna har ett likartat behov av va-
ror och/eller tjinster och behovet inte krdver ndgon storre verksamhetsanpassning.
I staden finns ocksa en central funktion inom Servicendmnden, som bl.a. har i
uppdrag att dels samordna gemensamma upphandlingar, dels genomfora vissa
centrala upphandlingar, dels forvalta de avtal som upphandlingarna resulterar i.

Central upphandling innebér att en nimnd, enligt beslut i kommunfullmaktige, far
ansvaret for att genomfora upphandling som omfattar samtliga ndmnder. Avtalen
sluts centralt som ramavtal med samtliga villkor reglerade. Avropen (bestéllning-
arna) gors av de berérda upphandlande myndigheterna.
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En ndmnd far inte upphandla och teckna egna avtal inom de omraden som kom-
munfullméktige beslutat ska upphandlas genom central dito. De omraden som
berdrs omfattar standardiserade varor och tjanster med ett likartat behov inom sta-
den dir mgjlighet finna att tillvarata volymfordelar.

Delegering

Néamnden far delegera at en anstélld i kommunen att besluta pd nimndens végnar i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Beslutanderitten far dock t.ex. inte
delegeras i d&renden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller
kvalitet. Forfragningsunderlag och avtal som ror verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet ska darfor faststillas av nimnden.

For att, vid gemensamma upphandlingar, undvika att varje ndmnd dven ska besluta
om val av leverantor kan ndimnderna uppdra at en anstélld i kommunen att fatta
beslut om tilldelning av kontrakt och att tréffa avtal.

For upphandlingar som inte ror verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller
kvalitet kan ndimnden uppdra at en anstélld att besluta om faststillande av forfrag-
ningsunderlag, tilldelning av kontrakt och undertecknande av avtal.

Vid gemensamma upphandlingar ar det fordelaktigt att delegera beslutanderétten
for att upphandlingsprocessen ska bli sd eftektiv som mojligt.

P&verkansmailighet och férankring

Néamnderna uppmanas i tillimpningsanvisningarna till upphandlingspolicyn att
uppmuntra och frimja deltagande i referensgrupper. Genom referensgrupperna far
ndmnderna mojlighet att paverka innehall och krav i upphandlingen och det bli-
vande avtalet.

En referensgrupp for en viss upphandling bor bestd av foretradare for de verksamhe-
ter som kommer att avropa/anvénda sig av de avtal som upphandlingen resulterar i.
Referensgruppens uppgift ar att pa basta sétt fanga upp och konkretisera behov och
forvantningar samt bidra till att forankra upphandlingen/avtalet i verksamheten.

Stadsdelsférvaltningens kompetens och organisation f6r inkép och upphand-
ling
Varje avdelning ska ha den kompetens som krévs for att upphandlings- och kon-

kurrensfragor inom den egna avdelningen hanteras i enlighet med tillampliga lagar
och forordningar samt stadens policy och anvisningar.
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Varje avdelning ska ha den kapacitet och kompetens som kravs for att aktivt medverka

vid genomforande av upphandlingar av verksamhet som rér den egna avdelningen.
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Avdelningarna ska ha beredskap for att delta med sakkunnig i referensgrupper i
upphandlingar som rér varor eller tjanster som den egna verksamheten har behov
av. Referensgruppens huvudsakliga uppgift ar att formulera vilka krav géllande
kvalitet, kapacitet, m.m. som ska stéllas pa det som upphandlas.

Varje avdelning ska ha resurser och kompetens som krévs for att forvalta och re-
gelbundet f6lja upp entreprenadavtal som tecknats efter upphandling av avdel-
ningens verksamheter. Avdelningarna ska dven medverka vid uppf6ljning av andra
avtal som ror varor och tjanster for den egna verksamheten.

Varje avdelning ansvarar for att medverka vid inventering av sina verksamheters
behov av kop av varor och tjinster.

Inom Strategiska staben ska det finnas en befattningshavare med uppgift att sam-
ordna upphandlingsfrdgorna inom forvaltningen och vara sakkunnig inom upp-
handlingsfragor. Denna befattning bendmns upphandlingsstrateg.

Férvaltningens férslag

Stadsdelsnamnden foreslas anta foreliggande uppdaterade anvisningar for inkp
och upphandling f6r Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.
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