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tfn 08-508 29 157.
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Erika Falck
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Regeringskansliet uppdrog den 15 december 201 &t Lena Lundgren att

utreda och ldmna forslag till en forbdttrad tillgdng till personuppgifter
inom och mellan hélso- och sjulvarden och socialtjansten m.im.
Delbetdnkandet om registret 6ver halso- och sjukvdrdspersonal
{HOSP-registret), Battre behérighetskontroll (SOU 2012:42)
overlamnades den 31 maj 2012,

Mot denna bakgrund inbjuds Ni att ldmna synpunkter pa férslagen i
betdnkandet. Regeringskansliet dr intresserat av att f& synpunkter pd
genomftrbarheten av férslagen 1 olika tidsperspektiv.
Regeringskansliet 6nskar ocksa f3 synpunkter pd férslagets for- och
nackdelar utifrdn andra eventuella perspektiv. Vidare 4r
Regeringskansliet intresserat av en rimlighetsbeddmning samt en
belysning av konsekvenserna av ett genomférande av frslaget.
Myndigheter under regeringen r skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att



4

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker
det att svaret ger besked om detta. ‘

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att ldmna
synpunkter.

Fragor och synpunkter under remisstiden tas emot av Henrik Moberg,
tel, o72-231 36 68.

R&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
publikation om att svara pd remisser. Publikationen kan bestillas frdn
Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
hiamtas frin nitet: www.regeringen.se

Rernissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den
‘31 oktober 2012, Vi ser helst att ni endast skickar dem { elektronisk
form och d& bade i wordformat och pdf-format. Remissvaren ska
skickas till féljande e-postadresser: registrator@social.ministry.se
samt s.fs@social.ministry.se

Lovisa Stromberg
Amnesrad



Battre behorighetskontroll

Andringar i forordningen (2006:196)
om register Sver hélso- och sjukvdrdspersonal

Delbetinkande av Utredningen om it information
i wdrd vch omsorg

Stockbolm 2012

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

50U 2012:42




Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet Goran Hagglund

Vid regeringssammantride den 15 december 2011 Dbeslutade
regeringen att cillsiitta en sirskild uiredare med uppdrag atr usreda
och limna férslag till en mer sammanhdllen och indamilsenlig
informationshantering incm och mellan hilso- och sjukvérden och
socialtiinsten. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2013. Utredaren fck dven ets deluppdrag bestdende i att analysera
forutsittningarna fér att pd invernet eller gemom elektronisk
direktdtkomst 8ka tillgingligheten till vissa personuppgifter 1
Socialstyrelsens register &ver hilso- och sjukvirdspersonal (FHHOSP-
registret),

Till siirskilc utredare férordnades hilso- och sjukvirdsdirektéren
Lena Lundgren.

Genom beslut i tilliggsdirektiv vid regeringssammantride den
29 mars 2012 beslutade regeringen att deluppdraget angdende
HOSP-registret ska redovisas senast den -31 ma 2012. Del
uppdraget redovisas 1 féreliggande deibetinkande.

Atr som sakkunniga bist3 utredningen férordnades den 12 mars
2012 kanslirddet Rickard Broddvall, rittssakkunnige Maria Arnell,
analyschefen Anders Ekholm, dmnesrdet Gert Knutsson, kansli-
ridet Jimmy Jarvenpdi och departementssekreteraren Maria Wistiele,
Agt som experter bistd umedningen fSrordnades samma dag
medicinskt ansvariga sjukskdterskan Eva Backlund, bitridande
landstingsdirektdrer och utvecklingschefen Mats Brinnstwém,
juristen Febe Westberg, verksamhetschefen Mats Bréddman,
handliggaren Annica Blomsten, Sverlikaren Mikael Rolfs, tillsyns-
chefen Erik Janzon, verksjuristen Tora Nissen och socialdirektdren
Karl Gudmundsson.

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes fr.o.m, den 6
februari 2012 juristen Patrik Sundstrdm. Som sekreterare 1
utredningen anstilides fr.o.m. den 13 februari 2012 juristen Maria




Tith statsridet och chefen for Socialdepartementet Géran Higglund SOU 2012:42

Jacobsson. Som sekreterare pd halvtid | utredningen anstilldes
fr.o.m. 1 april 2012 ridmannen Eva Karlsson Helghe och fr.o.m. 23
april 2012 likaren Inger Nordin Olsson. Det 4r de tv3 f8rstntimnda
som har arbetat med detta delbetinkande.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om ritt information
i vérd och omsorg.

Uwredningen fir hiirmed éverlimna delbetinkander Batre
behorighetskontroll (SOU 2012:42).

‘Stockholm den 31 maj 2012

Lena Lundgren

/Maria Jacobsson
Patrik Sundstrém
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Sammanfattning

Inledning

Legitimation {8r yrke inom hilso- och sjukvirden dr forbehillen
sidana yrkesgrupper som har kvalificerade arbetsuppgifter och et
sirskilt ansvar {61 patienternas sikerhet | virden. Socialstyrelsen #r
angvarig for ett register (HOSP-registret) dver dessa yrkesutévare.

Efterfrigan till uppgifter ur registret kommer frin flera olika
intressenter. Det grundliggande syfter med att himta in uppgifter
orn hillso- och sjukvirdspersonalens behdrighet 4r gemensamt; atr
pé olika sitt trygga patientens sikerhet.

Uppgifterna 1 registret anviinds regelbundet bla. av virdgivare
for atr kontrollera yrkesutbvares behérighet 1 samband med
tjinstetillsitening eller [r att sikerstilla att behdrigheter il elektr-
onisk ftkomst ull patientinformanon ges till ritt personer 1 ritt
omfartning och vid ritv tidpunkt. Varje dag sker dven stora
utlimpanden till Apotekens Service AB, bla. fdr att bolaget allad
ska ha helt akwella uppgifter &ver behériga férskrivare av
{ikemedel, Det 4r en forursittning {6r att Apotekens Service AB
ska kunna mojliggdra for dppenvirdsapoteken att kontrollera om
recept dr utfirdade av behériga férskrivare. For atr forsikra sig om
att synintyg dr utfirdade av behdrig yrkesutdvare anvinder dven
- Transportstyrelsen regelbundet uppgifrer om legxz;mcrad halso-
och sjukvirdspersonal, Aven allminheten vinder sig dagligen till
Socialstyrelsen f6r att ta reda pi om enskilda yrkesurdvare r
legitimerade eller vilken specialitet yrkesutévaren har m.m.
Socialstyrelsen limnar ocksi ut uppgifter om enskilda yrkesu:-
gvares behérighet dll utlindska virdgivare och tillsynsmyndig-
heter.

Nuvarande reglering i f6rordningen (2006:196) om register Sver
hilso- och sjukvirdspersonal ger Socialstyrelsen mojligheter atc
linna ut efrerfrigade uppgifter antingen manuelit eller pd medium

ma




Sammantattning ' S0U 2012:42

for avtomatiserad behandling, t.ex. via CD-skiva eller fildverforing.
Férordningen medger emellertid inte aur uppgifer publiceras pa
internet eller att vissa aktdrer ges méj lighet att sjalv ta del av
uppgifter genom s.k. direkritkomst.

Vira forslag innebdr ate Socialstyreisen fir majligheter att gora
information om de legitimerade i registret mer ullginglig 4n vad
som #r fallet i dag. Av hinsyn tll de registrerades behov av skydd
for den personliga integriteten vore det emellertid olimpligt att
gora det fullstanélga registerinnehillet helt publikt genom t.ex.
publicering pd internet. Forslagen dr dirfor anpassade efter olika

aktbrers behov av information och dven i dvrigt utformade pé et
sadant it att de registrerades personliga integritet inte krinks,

Forslag till divektatkomst for allminheten

Vi anser ate det ska vara lste f6r patienter och nirstdende att 1a reda
pi om den yrkesurdvare som de mder | virden bar rite formell
kompetens for sitt arbete, dv.s. #r legitimerad. Detta ligger 1 linje
med den férstirkning av individens delaktighet och inflytande i sin
hilsosituation som  efterstrivas. Information &r av avgdrande
betydelse {8r patientens mdjligher att utdva sitt sjilvbestimmande
och vara delakuyg i virden. Savil reglerna om krav pd viss behérig-
het for hilso- och sjukvirdspersonal som méjligheten att Srerkalla
denra har tillkommit till skydd for patienten,

Efter att ha viigt nyctan av att gbra uppgifterna mer tillgingliga
mot den rigk fér intrdng i den personliga integriteten som en Skad
tillganglighet innebdr {&r de registrerade foreslr vi  att
Socialstyrelsen ska f4 erbjuda allminheten direktitkomst wll et
begrinsat antal uppgifter i registret. Socialstyrelsen #r géra
uppgifter om namn, fddelsedr, yrke, specialiter samu datum for
utfirdande av legitimation respektive bevis om specialistkompetens
tillgdngliga genom tll exempel internetpublicering. Virt férslag
innebir dock att et sddant publikc register inte fir innehilia
uppgifter om registrerade yrkesutvare som ir féremsl fér beslue
om prévorid, begrinsad eller indragen férskrivningsrite eller
iterkallad legitimation. Samtliga som innehar en legitimation
kommer dirmed mte atr dterfinnas i det publika registret. Upp-
gifter om sidana yrkesutdvare finns férstés kvar i registret och kan
precis som idag begiras ut hos Socialstyrelsen, som kan géra ett
utlimnande.

10



SO 2012:42 Sammanfattning

Forslaget innebdr att uppgifterna i HOSP-registret blir till-
gingliga pd liknande sdtt som 1 de évriga nordiska linderna och att
den som s6ker informarion fir reda pd att yrkesutdvaren fir legitim-
erad och inte fremédl for behodrighetsinskrinkning eller prévotid.
Uddindska zkidrer fir didrmed mdjlighet att sjilv kontrollera
identitet och behdrighet pd 1 stort sett samrliga registrerade yrkes-

utdvare.

Férslag till direktatkomst for vardgivare

Virdgivaren har ansvaret {6r ate det finns rite kompetens i verk-
samheten, Det dr nédvindigr atr arbetsgivare (virdgivare) lite kan
kontrollera yrkesutdvarens kompetens och behérighet; bide i
samband med rekrytering och under lépande anstillning fér at
kunna sikerstilla art den anstillde dr behdrig att utéva sma arbets-
uppgifter och ta del av integritesskiinsliga patientuppgifeer.

Vi féresldr dirfér att Socialstyrelsen ska 8 erbjuda virdgivare
direkttkomst till i princip samtliga uppgifter i registrer. Forslaget
ger virdgivare majligher att sjilva direkt mot registret kontrollera
enskilda yrkesutdvares behdrighet, men dven att p& en mer infra-
strukrarell systemnivd kontinuerligt uppdatera personalens upp-
gifter och status 1 HSA-katalogen. Katalogtjinsten HSA innehiller
kvalitetssikrade uppgifter om enheter, funkrioner och personer i
Sveriges kommuner och landsting samt hos privata virdgivare.
Forslager éppnar upp {ér olika typer av direktdtkomst. Vardgivare
kan exempelvis erbjudas dtkomst for att direlt ta del av enstaka
uppgifter 1 registret eller erbjudas itkomst som ger virdgivare
méjligher ate skapa en systemidsaing som gbr att uppgifierna i
HSA-katalogen hills uppdaterade, t.ex. genom Inera AB:s férsorg,

Forslag till direktatkomst fér Apotekens Service AB

For ate f3 expediera ett likemedelsrecept miste expedierande
personal pid apoteken vera om det 4r en behérig férskrivare som
utfirdat recepter. Det idr vikeigt bide for patientsikerheten och fér
polisira och samhéllsekonomiska aspekter att enbart korreke for-
skrivna likemede! expedieras. For detta syfte limnar Socialstyrelsen
i dag regelbunder ur uppgifter ur HOSP-registrer till Apotekens
Service AB.

11




Sammanfatining S0U 2012:42

For aw stirka patientsikerheten, méjliggéra ett sikrare utlim-
nande och dven hja kvaliteten p3 uppgifterna som hanteras fore-
slér vi aw dven Apotekens Service AB fir ha tillging dll vissa
uppgifter ur HOSP-registrer genom direktitkoms:. Eftersom det
redan 1dag sker en vildige omfattande manuell hantering och
utlimnande pd medium f5r automatiserad behandling beddmer vi
att forslaget inte innebir Skade risker fér intrdng i de registrerades
personliga integritet. Om den manuelia hanteringen och ADB-
utlimnander minskar kan det snarare leda till en #nnu sikrare
hantering av uppgifternza, som iven gagnar de registrerades behov
av integritetsskydd.

Forslag till direktatkomst for Transportstyrelsen

Befogenheten ate uifirda olika intyg och utlitanden dr exempel pa
en sidan befogenhet som kan vara knuten il legitimationen at
utdva ete yrke inom hilso- och sjukvirden.

Socialstyrelsen Mmnar regelbundet ut uppgifter il Transporr-
seyrelsen 1 syfte att kontrollera att den som utfirdar ett synintyg for
korkore dr legitimerad optiker. Enligt Transportstyreisen hanteras
ombkring 270 000 synintyg per 3r.

Fér att méjliggdra et sikrare utlimnande och dven hoa kvalit-
eten pd uppgifrerna som ligger tilf grund for behsrigherskontrell av
intyg féresldr vi ate Transportstyrelsen fir ha direkeirkomse till
vissa uppgifter ur FHOSP-registrer fr att géra denna kontroll. For
Transportsstyrelsens del mnebir det att direkritkomst endast kan
komma ifrdga for de legitimerade yrkesgrupper som utfirdar de
intyg myndigheten har tili uppgift att hantera.

tkrafttrddande

De dndringar av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och férord-
ningen (2006:196) om register dver hilso- ock sjukvirdspersonal
som vi féréslir ska triida thraft den 1 januari 2013,
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Forfatiningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom féreskrivs § friga om offentlighess- och sekretess-
lagen (2009:400)

att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 22 kap. 3b§, av
faliande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36§
Sekretessen enligt 1 § 1 hindrar
inte att uppgifier om  enskilda
Limnnas ut genom direktdthomst i
enligt vad som foveskrivs i 6b~
d§§ forovdningen (2006:196)
om vegister duer hilso- och sjuk-
virdspersonal.

Dennz lag trider i kraft den 1 januar1 2013,
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