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Oversyn av stadsmiljonyckeln

I kommunfullmaktiges budget for Stockholm stad 2012 har kommunstyrelsen erhallit uppdraget
att folja upp och eventuellt justera fordelningshyckeln for stadsmilisverksamhet. Uppdraget ska
vara genomfort under 2012. Detta &r en sammanfattning av den dversyn som gjorts av Sweco
Eurofutures med forskag pé férandring.

Oversynen har genomfirts av Sweco Eurofutures. Under uppdragets gang har det aven funnits
en arbetsgrupp som sammantrétt vid 3 tilifallen. Arbetsgruppen har bestatt av representanter
fran Stadsledningskontoret, Soderort (Farsta), Vasterort (Hasselby-Vallingby), innerstaden
(Norrmalm) och Sweco Eurofutures. Vid forsta sammantradet deltog &ven en representant irén
Skarprisick som vad med vid den fGrra Oversynen.

Sammanfattning

Oversynen av den nuvarande fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamheten har kommit fram
fill att nuvarande modell maste ersdtias med en ny. Den nuvarande nyckeln &r inte enkel och
lattforstaellg, Den nuvarande nyckeln ar heller inte rattvisande med avseende pé att den
faktiska parkytan har for liten betydelse for uifallet och att det | huvudsak ar folkmangden som
avgbr budgetftrdeiningen. Vidare ar den nuvarande modellen instabll pa grund av variabein
som avser [dgenheter i detaliplaner.

Grundat pa det arbete som genomforts | arbetsgruppen foreslés en ny modell. Den féreslagna
fordelningsnyckeln har fiksom nuvarande nyckel tva delmodeller — en avseende
grénomradesskotsel och en for dvrig stadsmifjo. Den foreslagna fordeiningsnyckeln tar bade
hansyn till att det finns kostnader for basunderhail och for slitage/nedskrapning | stadens
stadsdelsomraden. Den foreslagna nyckeln tar &ven | hogre grad hansyn till skillnader i
hesokstryck mehan stadens stadsdelsomraden. Slutligen foreslés det att detaljplanerna
exkiuderas | delmodelien for dvrig stadsmilio for ait géra modellen enklare och meér stabil.

Utfallet | den férestagna nyckeln innebdr framférallt att skilinaderna minskar mellan Séderort och
Vasterort | kronor per skétselyta. Utfallet innebér aven en viss omftrdelning fran Norrmalm til
dvriga staden.

Bakgrund

Driftsbudgeten for stadsdelsnéamndernas stadsmiljoverksamhet fordelar sedan 2008 enligt
nuvarande fordelningsnyckel som ger en andei av en totel. Nyckein raknar fram andelar som
omvandias till kostnadsandelar,
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Nyckeln ar uppbyggd av tva block: gronomradesskotsel och Ovrig stadsmiljo. |
"grénomradesskotsel” ingdr arealer for parkmark och naturmark. Hansyn tas till slitage och
nedskrépning genom att en justering gdrs fér dag- och naftbefolkning. | blocket “Gvrig
stadsmiljo” tas hénsyn il stadsdelshdmndemas uppgift att medverka i stadsplaneringen som
remissorgan cch dérmed ingdr ocksd antalet [dgenheter | godkénda eller antagna detaliplaner.

Sweco har fatt i uppdrag att se dver fljande;

¢ Analys av ingdende variabler for att se om det finns méjlighet att férenkia nyckeln och
gbra den mer forstaeliy

o Undersdka huruvida en korrigering av vikining mellan naturmark och parkmark ar
nadvandig for att nyckein ska bli mer rattvisande

¢ Undersoka huruvida en korrigering av vikining av befolkningsfaktorn {inkl.
dagbefolkning) ar ndGdvandig for att nyckeln ska bli mer rattvisande

o Jamfora nuvarande model] som &r tillamplig pa alla stadsdelar med en model! for
ytterstaden och en for innerstaden.

Utdver detla ska efl antal fragor ur mer alimén perspekiiv Idsas:
= Undersoka hur val aterspegiar nyckeln den snabba exploateringen i staden?

+ Borde nyckeln inkludera andra fakiorer &n den gor idag? Ex. finns en del cbjekt som &r
dyra att underhdlla men som nyckeln inte tar hojd fér, ex. plaskdammar, trappor,
fontaner, mm

e Géar det att hoja korrelationskoefficlenten? |

Krav pa en férdelningsnyckel

Vid konstruidionen av den nuvarande fordeningsnyckeln 2007 stailde SLK étis krav som en
fordelningsnyckel maste uppfylla, Inga &ndrade krav har redovisats och darfor foruiséits att
samma krav géller nu som da. Modellen ska vara:

e Enksl
e | atiftrstaelig
| + Rétivisande
o Baserad pé& objektiva variabler som SBN inte kan manipulera

a  Adaptiv med avseende pa vasentliga fﬁréndréngar, f.ex. dndrad markanvandning vid
exploateringar

e Fordelands, infe kostnadsdrivande
@ Tillamplig pa alla stadsdeiar

« Acceplerad
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Oversyn av den nuvarande stadsmiljényckeln

Sweco har sett dver den nuvarande resursfordelningen for stadsmi‘éjéverksamheten. De
generela kraven pa en fordeingsnyckel har varit utgdngspunkten nar dversynen genomiorts.
Foljande problem har identifierats med den nuvarande férdelningsnyckeln:

« Nyckeln ar inte enkel och fatiforstaelig. Det ar svart att harleda vilka effekter bland
annat markanvandning och exploatering innebér for utfallet | resursfordelningsmodelien.

¢ Modellen ar inte raftvisande.

» Parkslitaget har orimiigt stor vikt. Parkyfan har for lifen belydelse for ulfalfet i
modelien fér gronomradesskotsel.

s Parkytan har en pegativ effekt pa utfallel i modetien for dvrig stadsmiljo. Detta
beror p att folkmaéngden tas i relation till skotselytan,

e et dri huvudsak stadsdelsomeidenas folkmiangd som avgér uifallet |
stadsmilidnyckeln.

o Detaliplanerna gér modellen instabil genom att den orsakar stora svéangningar |
madelien och variabeln ar inte heller réttvisande | deh bemarkelsen ait stora
detaliplaneatbeten enstaka &r inte har ndgon betydelse for utfallet.

Den nuvarande fdrdelningsnyckeins struktur och uppbyggnad &r komplex. Detta &r den
viktigaste orsaken til svrigheten ati harleda variablernas betydeise i modellen. Nér de olika
berakningsstegen | modellen brutits ner och analyserats har icke rativisande fakiorer
uppenbarats.

| den nuvarande nyckeln finng faktorn parkslitage/nedskrépning som motsvarar antalet
manniskor per kvadratmeter parkyta. Denna fakior vags ihop med den faktiska parkytan, vitket
ger en justerad parkyla. Tillvagagangssattet innebér dock att stadsdelsomrédets parkyta knappt
far n&gon betydelse for utfaliet. Det &r framforalit folkmangdens storlek som avgdr hur mycket
pengar stadsdelsomriédena far for att skota sina parkylor, inte storleken pa parkytan.

| nyckeln har daven ett liknande matt anvants for att skatia kostnaderna for dvrig stadsmifjo
genom att ta folkmangden dividerat med summan av park och naturmark. Detta innebar att en
stérre parkyta inneburit en lagre budgetaridel avseende dvrig stadsmiljo medan en storre
folkrmangd inneburit en hégre budgetandel,

I modelien tas medianen av detaljplanerna under 5 ar. Detfta innebar ait et stadsdelsomréde
kan fa vardet 0 frots att det byggis mycket lzgenheter under nagot specifikt &r. Medianen
varierar kraftigt meltan &ren och ger inte en rattvis bild av det faktiska detaljplanearbetet
budgetaret.

Férsiag — En ny reviderad modeli

Slutsatsen av den genomforda dversynen &r att fordelningsnyckeln maste géras om. Modellen
ar inte enke! och faitférstaelig och framférallt inte raftvisande.
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| Swecos arbete med att fa fram en ny modell har bland annat fdljande saker beaktats:
= Modellen ska uppfylia de generelia kraven pa en fordelningsnyckel
s  Modellen ska vara stabil dver fid
e Parkytan s_ka ha stdrre betydsalse for uliallet
e  Alternativa satt atf mata slitage/nedskrapning
e Eventusll sdrbehandling av olika skbtselytor

Utifran dessa forutsattningar har en ny modell tagits fram. Ny sérbehandling av olika skdiselytor
har inte inkluderats | den foreslagna nyckeln. Detta beror bland annat pd att det inte finns
heltdckande data med enhetliga definitioner.

Den féreslagna fordelningsnyckeln & bade enklare och mer rattvisande 4n den nuvarande
modelten. En beskriviing av den féreslagna modellen ges nedan:

Gronomradesskitsel

e Basskdtsel - Avser parkyta och naturmark och viktas ihop p& samma satt som fidigare
(skotseln for park antas vara 10 génger stéme an skoiseln 16 naturmark).

¢ Slitage/nedskrapning - Basskotseln viktas lika med slitage/nedskrapning. Slitaget
méats med antalet boende och antalet bestkare i stadsdelsomradet, De boende
motsvarar antalet folkbokforda i stadsdelsomradet medan bestkarmna mats med
dagbefolkningen {de som arbstar | stadsdelsomradet).

s Gronomradesskotseln antas sté for 86 procent av stadsmilioverksamheten.
Ovrig stadsmiljo

 Boende — Kosthaderna fér tvrig stadsmiljo mats med stadsdelsomradets
hefolkningssiorek.

o Owrig stadsmiljd antas sta f6r 15 procent av stadsmiljoverksamheten.
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Den foreslagna modellens struktur

Skilinader med nuvaranda nyckel

s | den foreslagna modellen antas en stor parkyta Innebéra storre kostnader for
gronomrédesskotseln jamfont med en mindre parkyta, givet allt annat lika. 1 den
nuvarande modelien har parkytan valdigt liten befydelse for utfallet.

¢ | den nuvarande fordelningsnyckeln berdknas kostnaderna for dvrig stadsmild bland
annat genom att folkmangden divideras med park och naturmark. En Okad skétselyta
medforde darmed et lgre utfall (mindre pengar) for dvrig stadsmiljo. Detta anses infe
vara rattvisands och denna vikt ersaits darfor med folkmangden (de boende) i den
foresiagna modslilen.

» Lagenheter i detaliplan tas bort i den foreslagna modellen. Anledningen till detta &r
hland annat ait gra modellen enklare och mer stabil dver tid,

s Bestkare il stadsdelsomradena antas sta for lika stor andel av slitaget/nedskrépning
som de boende i stadsdelsomradena (generellt | staden som helhet). | den nuvarande
modellen inkluderades 25 procent av dagbefolkningen medan 100 procent av
dagbefolkningen inkiuderas | den foreslagna modellen. .

Utfallet av den féreslagna fordeiningsnyckeln

Utfallet med den foreslagna modellen visas | Figur 1 och i Figur 2, Den forsta figuren visar hur
mycket stadsdelsomradena far per skoiselyta (parkmark viktat med naturmark). Den andra
figuren visar faktiskt utfall i kronor givet budgeframen 2012. 1 bada figurerna visas en tidsserie
for det faktiska utfallet budgetar 2010-2012 samt f6reslagen nyckel givet forufsatiningarna ar
2012,
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Den huvudsakliga féréndringen med foreslagen modell jamfért med nuvarande &r att
skillnaderna minskar mellan stadens stadsdelsomraden. Det sker framfaralif en emfordeining
fran Stiderort il Vasterort. Detta beror i huvudsak pa att den foreslagna madellen | hdgre grad
tar hansyn till den faktiska parkytan i stadsdelsomrédena. Skillnaderna mellan Séderort och
Vasterort uijdmnas darmed.

Norrmalm far aven ett betydligh iagre utfall an tidigare. Detta beror pa att stadsdslsomradet har
valdigt lite parkyta i forhaliande till 6vriga stadsdelsomraden. Fortfarande far dock Norrmaim
mycket pengar per skotselyta jamfért med dvriga stadsdelsomraden i innerstaden.

Den nya modellen omférdelar 9,8 milioner kronor givet férutsaitningarna budgstar 2012. Den
storsta omférdelningen sker tilf Hasselby-Vallingby. Trots detta &r Hasselby-Véllingby det
stadsdelsomradet som far minst pengar per kvadratmeter skétsalyta,

Normalm och Hagersten-Lilieholmen &r de tva stadsdelsamraden som det omférdelas mest
pengar fran. For Norrmalm beror detta pa att stadsdelsomradet har forhallandevis liten parkyta.
Utfallet for Norrmalm, och aven for dvriga Innerstaden, vags dock upp med ait hefa
daghefolkningen inkluderas i den fdreslagna medellen. Hagersten-Liljeholmen far mindre
pengar pé grund av att hiansyn ¢f tas fill antalet lagenheter i detaljiplan. Eftersom detaljplanerna
dock kan variera kraftigt over fid s8 &r det inte sigividart att denna férandring pa sikt kommer ha
en hegativ betydelse for Hagersten-Liljgholmen, Norrmalm far liksom tidigare mest pengar per
skotselyta i staden cch Hagersten-Lilicholmen far mest pengar per skiiselyia | yiterstaden,

| tidsserien &r utfailet 1 den nuvarande modellen gar det aft tyda tva kraftigt negativa
forandringar. Den ena & f6r Sédermalm mellan budgetaran 2010 och 2011 samt for Hasselby-
Valiingby matlan budgetaren 2011 ochy 2012, Detta berar t bada fallen pa en kraftig minskning
av medianen av antalet [Agenheter i detaljplaner. Den foreslagna modeilen &r betydiigt mer
stabil som en {6ljd av att detaliplanerna exkluderas och att befolkningens storlek styr utfallet |
delmodellen for dvrig stadsmiljo.

Den foreslagna modellen utjamnar kostnaderna per skdtselyta i staden, vilket framférallt ar fallet
for ytterstaden, Skilinademna &r dock fortfarande stora melian innerstad och yiterstad. | den
foreslagna modellen fr exempelvis Kungshaimen mer dn dubbelt 8 mycket per skotselyta
j@mfsrt med yiterstaden. Norrmalm far dock éver 6 ganger mer &n yiterstaden, vilket trots alit ar
en minskning jamisrt med tidigare. Anledningen fill att Norrmalm far sa mycket per skétselyta ar
kambinafionen av att stadsdelsomradet har liie parkyta och en véldigt stor befolkning, framfdrallt
daghbefolkning.
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Figur 1 Kronor per skéiselyta {parkmark viktat 10 génger mer &n naturmark}. Nuvarande nyckel {&r
ar 2010-2012 jaimTort med féreslagen nyckel fér budget 2012, Anfagit 2012 &rs budgetram for

samtliga ar.
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Figur 2 Utfall miljoner kronor. Nuvarande nycket for &r 2010-2012 jamfort med féreslagen nycke! for
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Slutsatser

Férsigget fran Sweco &r att modellen maste farandras. Sweco anser vidare att det inte ar
tampligt att fortsatte anvanda nuvarande modell med vetskap om dess brister.

Det blir en jamnare fordelning mellan stadsdelsomraden som liknar varandra med den
foreslagna fordelningsnyckeln. Tidigare hade stadsdelsomraden | Stderart generelit an higre
tilldelning an i Vasterort per kvadratmeter skétselyta trots fikheler meilan olika omraden. | den
nya modellen kompenseras Vasterort for detia vilket antogs vara logiski for alla | arbetsgruppen.

Utifrén arbetsgruppens dnskemal har Sweco beakiat méjligheten att sérbehandla olika
skotselytor, men detta har inte varit mojligt pa grund av bristande underlag och brist pa
anhetliga definitionar,

Sammanfattande analys av Sweco

Nedan ges en kort sammanfatining av det analysarbete Sweco har gjort | Sversynen av
stadsmifjonyckein och arbetet med att ta fram farsiag pa en ny modell | samarbete med
arbetsgruppen.

Grénomradesskdtsel — Parkytan och slitagets betydsise

Det har inte ansetts vara réttvisande att parkytan knappt haft nagon betydelse for
gronomradesskotsel | den nuvarande modellen. Den nuvarande modeflen for
grénomeadesskotsel styrs | huviidsak av folkméngdens storlek.

t den foreslagna fordelningsnyckeln f6r gronomradesskétsel vags den vikiade skotselytan® ihop
lika med folkméngden®. Med andra ord betyder detta ait kostnaderna for "basskdtsel” antas vara
lika stor som kostnaderna for slitagemedskrapning generellt | staden. Hur stor andel av
kostnaderna som gér till basskétsel och slitage/nedskrgpning varierar kraftigt meflan
stadsdelsomradena och delta tas dven hansyn till { den foreslagna moedellen. Vissa
stadsdelsomrdden far ett hagt utfall pa grund av mycket basskdtsel (stor skiiselyta) medan
andra stadsdeisornraden far ett hégt utfall pa grund av mycket slitage (stor folkméngd). Den
genomsnittliga relationen | staden som helhet antas dock vara alt hélften av kostnaderna
motsvaras av basskétsel och haliten av slitage/nedskrapning. Det finns dock ingen enhetlig
definition och danmed heller inga faktiska kostnadsuppgifter pa vad som &r basskétsel och vad
som ar skotsel fill folid av slitage/nedskrdpning.

1 arbetet har Sweco sett dver majlighetan att eventuellt differentiara p& andra ytor &n bara
parkyta och naturmark. Diskussionerna i arbetsgruppen har bland annat handiat om att skilja pa
naturreservat och dvrig naturmark samt att skilja pa parkytor sdsom anldggningar av olika slag
och Bvrig parkyta. Sweco har dven seilt dver majligheten att ta hansyn till antalet strandbad i
stadsdelsomradena. Det har dock inte funnits fullstandiga underlag for att skilja pa olika typer av

1 parkytan viktas som tidigare ihop med naturmark, dar parkytan antas kosta 10 ganger mera
&n naturmarken.
? Bafolkningen (de boende) vags ihop lika med dagbefolkningen (bessdkarna).
§(12)
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ytor. Dessufom #r det infe helt enkelf att beddma kostnadsskilinaden 6r att skota olika typer av
ytor. Aven i den frra tversynen av stadsmiljonyckeln som giordes ar 2007 studerades
sarbehandling av bland annat parkvégar. | den Sversynen konstaterades att en s&dan justering
inte skulle leda till ndgon mer pataglig forandring av fordelningsnyckeln och att motivet att
sarskilia de hardgjorda ytorna fran de egentliga parkarealerna darfor var svagt. Yiterligare
faktorer som talar emot sarbehandling av olika typer av yior &r att modellen ska vara enke! och
inte paverkbar ©r stedsdelsnamnderna. Modellen blir mer komplicerad av ati ta hansyn till flera
clika typer av ytor ach blir &ven mer kanslig for eventuelia definitionsféréndringar. Dessutom
kan modellen bli paverkbar for stadsdelsnamnderna genom att anlégga ytor som ger hogre
utfall | fordelningsnyckeln.

Sweco har sett Gver alternativa satt att méata siitaget/nedskrdpningen | grénomraden. Sweco har
bland annat seft over taxeringsvarden for hyrashusmark, antalet restauranger samt
koncentration av andra typer av verksamheter i stadsdelarma som kan antas samvariera med
stort besokstryck sésom detaljhandel och lagiverksamhet. Detfa har dock inte medfért nagra
stdrre forandringar i uffall jamfort med dagens métt pa dagbefolkningen. Dagbefolkningens
storlek samvarierar kraftigt med dessa variabler. Dagbsfolkningen kan ses som et indirekt métt
pé beséksirycket. Dagbefolkningens storlek ska inte bara ses som ett métt p4 hur ménga som
har sin arbetsplats i stadsdelsomradet utan ska dven ses som ett indirekt mait pé ovriga
besokare il stadsdelsomradet som inte nédvéndigtyis arbetar dar. De boende och bestkarna i
siadens stadsdelsomraden antas | genomsnift std #or halften var av slitaget/nedskrdpningen. |
den foreslagna modellen frestas darfor att de boende végs lika med bestkama.

Ovrig siadsmiljo — en enklare och mer stabil modell

Lagenheter | detaliplan har | den nuvarande modellen anvants som mait p&
stadsdelsnamndemas medverkan | stadsplaneringen som remissorgan. | den férra dversynen
andrades detta matt fran att ha varit ett genomesnitt for de fem senaste aren till att vara
medianen. Anledningen till defta var for aft extremar inte skulle 2 for stor paverkan pa utfaliet.
Det har dock visat sig att den alternativa berakningen aven var instabii och Infe alis tog hé&nsyn
tili &r med stora detaljplanearbeten. Exempelvis var det éver 2 500 ldgenheter i detaljplan for
Norrmalm ar 2009, men medianen {6 de senaste 5 aren var endast 20 |13genheter.  den
forestagna modellen har detaljplanerna exkiuderats, Detta dels for att denna variabel medfér
stora svangningar i férdelningsnyckelns utfall som varken ar rattvisande eller logiska. En annan
anledning ar for alt forenkla modellen.

Som en foljd av att detaliplanerna exkluderats sa far folkméangdean stérre betydelse for utfallet i
delmodellen ovrig stadsmiljé | den foreslagna fdrdeiningsnyckein. 1 den nuvarande modellen har
fotkmangden tagits | relation tHl park och naturmark. En dkad skitselyta medférde darmed et
lagre utfall | modellen. Tanken med en'sadan berékning kan ha varit ait slitaget blir mindre da
parken dkar, men att en okad skotselyta skulle innebara lagre kostnader for ovrigt
stadsmiljoarbete antas inte vara rattvisande. Darfor foreslas att endast folkmangdens storfek
anvands som matt pa den 6vriga stadsmiljoverksamheten, som i huvudsak &r av administratlv
art. Med folkméangdens storlek avses har de hoende i stadsdelsomradena.
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Viktningen mellan gronomradesskatsel och dvriga stadsmilio

Modeilerna for grénomradesskotseln och dvrig stadsmiljd har tidigare vikias s att
gronomrédesskotseln vager ungefér 84 procent och dvrig stadsmili 18 procent. Denna vikt har
baserais pa en tidigare femarsserle med redovisade kostnader, D4 ingat nyit enhetlight underiag
finns for aft bestdmma kostnadsandelara for grinomradesskotsel och dvrig stadsmiljp foreslas
det alt nivaerna ligger kvar. Andelarna jamnas dock ut $a att gronomradesskotseln motsvarar
85 procent och 6yrig stadsmiljpy 15 procent. Denna mindre justering har dock knappt négon
betydelse for utfallet.

Modeli for yiterstad och innerstad

Majligheterna alt ha en madell for innerstad och ytierstad har analyserats och diskuterais.
Slutsatsen &r att detta anses vara mindre #mpligh. Fér det {orsta anias inte kostnadsi&get for
bland annat sfitage och nedskréipning vara den samma mellan stadsdelsndmnderna i
innerstaden eller mellan stadsdelsnamnderna | ytterstaden. For det andra &r det inte sjaiviiart
var gransen ska dras mellan innerstad och ytterstad. Var gér gransen for nér
gronomradesskdtseln dr mer av innerstadskarakidr &n ytterstadskaraktér? Detia &r inte helt
givet. For det andra Kan detia tinkas forandras dver fid vitket gér det annu mer olampligt aft ha
en modell som skiljer pa grdnomridesskotsel av innerstadskarakiar och yilerstadskarakiar,

Extremvarden

i bade nuvarande och #6resiagen modell avviker Norrmalm kraftigt frén dvriga
stadsdelsomraden, dock inte lika mycket | den fireslagna nyckeln, Detta beror pa att Norrmalm
har extremt lite park { relation il befolkningsstoriek samt valdigt stor dagbefolkning. Sweco har
dock inte hittat ndgen annan lésning som kan hantera dessa kraftiga avvikelser.

Facit

Det finns inget *facit” for vad som &r en korrekt fordelningsmodelt. Stadsdeisnamndernas
kostnader &r mest troligt dalvis anpassade {8 den budget som de har till sitt forfogande.
Skillnader i faktiska kostnader kan &ven bero pa skillnader | ambitionsniva, effektivitet,
entreprencrskostnader med mera, Darfor ar det ej [8mpligt ait utga ifrén de faktiska kosthaderna
nar en model ska tas fram.

Den féraslagna fordelningsnyckeln har ndstan samma farklaringsgrad som den nuvarande
fordelningsnyckelin, 84,5 procent jamfart med nuvarands modell med 84,6 procent. Den
foreslagna fordelningsnyckein innebar dock aft skilinaderna mellan stadsdelsnamndarmna
minskar vad galler kostnad per kvadratmeter skotselyta. Omfordeiningen sker framféralit fran
Soderort titl Vasterort samt frén Norrmalm ti dvriga staden. Sammanfaiining av utfallet av den
nya modellen visas i ett eget avanitt.

Okad exploatering

Sweca har dven taght i beaktande hur val frdelningsnyckeln atarspeglar den snabba
axploateringen i staden. Den nuvarande modellen tar hansyn till dkad befollkkning och vad detta
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inneb&r pa tkat slitage och nedskrapning. Dock tar inte den nuvarande modalien hansyn tilf de
dkade kostnader som kommer av anldggning av nya parker. Den freslagna modellen tar dock
hansyn till bade dkad parkyta och 6kad befolkning. Det som dock ligger wianfor
fardelningsnyckeln &r hur mycket pengar som fakiiski fordelas. Om parkytan okar och blir mer
komplex samtidigt som befolkningen och besokarna okar | siadens stadsdelsomréden sa
innebar detta dkade kostnader for gronomradesskitsel och dvrig stadsmiljo. Sadana dkade
kostnader kan inte hanteras i fordelningsnycketn. Okade kostnader i staden som helhet, som en
folid av dkad exploatering, kan endast hanteras med en fordndrad budgetram.
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Bilaga 1 ~ Ingaende variabler

Féraslagen fordelningsnyckel, forutsétiningar budgetér 2012

- ﬁéﬁb&biﬁﬁi}tg ' Daébefaﬂénirgg

| Park® Naturmark  {deboende}  (bestikarna)

Rinkeby-Kista 1262878 1567391 45691 35331
‘Spénga-Tensta 1375440 1760551 37675 16750
‘Hasselby-Valtingby 3144758 4815430 65229 13853
‘Brommsa 2628693 5947047 55635 28040
‘Kungsholmen 917174 469395 61047 59 853
Norrmaim 373789 38807 662312 137340
Ostermalm 883444 1173815 65528 75519
‘Stdermalm 1176085 FOL 782 121 655 75 854
iEnskede-Arsta—Vantﬁr 1959132 5133196 20620 34312
‘Skarpnack 1142895 7249236 43533 8979
‘Farsta 145479). 5415351 50750 14188
Alvsjo 674119 1853025 25130 9416
Hagersten-tifjeholmen 1224784 2858167 74096 35992
‘Skarholmen 1027399 3415276 38 662 7787
SDO 10245385 42502570 847073 560 614

I*summa av "summa anlagd park”, "beldggningar” samt "fanggras”

Nuvarande fordelningsnycke!, forutsatiningar budgetar 2012

* 'Natthefolkning Daghefolkning  Detal]-

Park* Naturmark  {deboende]} (bestkarna}*® planer™*
'Rinkeby-Kista " 1262878 1567391 45691 35 331, 0
‘Spénga-Tensta " 1375440 1760551 37675 10 750 8
‘Masselby-Vallingy 3144758 4819430 65239 1385 103
‘Bromma " 2628693 5947047 65635 28 040 581
‘Kungsholmen " oa7i74 469395 61047 59853 370
'Norrmalm " 373789 38807 66812 137 340 20
Ostermalrn T gs3s44 1173915 65528 75919 421
Sodermalm T 1176085 701782 121655 78854 169
Enskede-Arsta-Vamtor | 1959132 5133196 94 620 24312 245
Skarpniick " 114289 7349236 43533 8979 90
Farsta To1454791 5415351 50750 14 188 289
Aivsis " 674119 1853026 25130 9416 45,
Hagersten-liljeholmen ~ 1224784 2858167 74096 25992 760
skarholman ’ 1027399 8415276 33662 7787 o
SDO 16245385 42502576 B47073 550614 3101

E*Summa av "surmma anlagd park®, "beligeningar” samt *Hinggrds. | modellen sovinds en
}jusi‘emd parkyta d8r parken Justerats upp/ner reed folkméngdens storlek,
% modellen anvinds endast 25 procent av daghbefolkningsn,
E*“Median gv lagenheter | detaljplan de fem senasie &ren.
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STADSLEDNINGSKONTORET TIANSTEUTLATANDE
FORMYELSEAVDELNINGEN 336-‘;?31’2'0(%
2012-05-31

Handldggare: Stefano Prestinoni Till
Telefon: 076 122 92 91 Kommunstyrelsen

Fordndring av fordelningsnyckeln for
stadsmiljoverksamhet

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Modell for fordelning av budget till stadsdelsnimndernas
stadsmiljoverksamhet godkinns 1 enlighet med férslaget i
stadsledningskontorets tjénsteutltande.

Kerstin Sandstréom
Stadsdirektér Tt avdelningschef

Irene Lundquist Svenonius

Balkgrund

Driftsbudgeten {6r stadsdelsnimndernas stadsmiljéverksamhet fordelas sedan
2008 enligt en fordelningsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln riknar
fram andelar som omvandlas till kosinadsandelar.

Nyckeln dr uppbyggd av tva block: gronomradesskotsel och dvrig stadsmiljs. [
“grénomradesskotsel” ingar arealer for parkmark och naturmark. Hansyn tas till
slitage och nedskrépning genom att en justering gors for dag- och nattbefolkning. [
blocket "6vrig stadsmiljo” tas hinsyn till stadsdelsndmndernas uppgift att
medverka i stadsplaneringen som remissorgan och dirmed ingar ocksa antalet
ldgenheter 1 godkinda eller antagna detaljplaner.

B Bﬁdgeten f61 Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen erhillit uppdraget att

f6lja upp och eventuellt justera férdelningsnyckeln fér stadsmiljéverksamhet.

wwrvystockholm.se
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Stadsledningskontoret har ansvarat for uppfoljningen som genomforts i samarbete
med Sweco Eurofutures.

Uttver detta har en arbetsgrupp med representanter fran séderort (Farsta och
Skarpnick stadsdelsndmnder), visterort (H#isselby- Villingby stadsdelsnimnd)
och innerstaden (Norrmalm stadsdelsnimnd) deltagit i arbetet.

Arendet

I bil 1 redovisas Sweco Eurofutures slutrapport. I sIutfapporten redogdrs for det
nya forslaget pa ny fordelningsnyckel, motiv till varfér den bor f6réindras samt
effekter av den foreslagna nyckeln.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fémyelseavdelning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret f6reslér att fordelningsnyckeln 161 stadsmiljdverksamhet

justeras enligt forslag i bilaga 1 och att den bérjar gélla fran och med budget 2013.

Stadsledningskontoret foreslar dven att till 2013 gka budgeten for
stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet med 17,6 mnkr. Kontoret beddmer att
det skulle motsvara stadsdelnfimndernas kostnader for stadsmiljoverksamheten
bittre.

Rekommendationen frén Sweco ér att nyckeln méste fordndras. Den frimsta
orsaken till detta dr att viktningen i nuvarande nyckel inte pa ett rittvist sétt
motsvarar stadsdelsnimndernas kostnader for en skotselyta da befolkningen har
storre paverkan pa utfallet dn sjélva ytan, Utdver detta dr nyckeln varken tydlig
eller enkel att forsta. Stadsledningskontoret delar Swecos bedomning,
Representanterna fran Stderort (Farsta stadsdelsnimnd) och Visterort (Hisselby-
Villingby stadsdelsndmnd) r eniga med denna bedtmning.

Forslag till forandring

Precis som tidigare foreslas fordelningsnyckeln vara uppbyggd pa tva block,
gronomridesskotsel och Svrig stadsmiljo.

Gronomradesskotsel

o Basskotsel — Avser parkyta och naturmark och viktas ihop pA samma sétt
som tidigare (skotseln for park antas vara 10 génger storre 4n skitseln {6r
naturmark).

Férindring av férdelningsnyckeln {dr stadsmiljdverksamhet
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e Slitage/nedskrdpning — Basskdotseln viktas lika med slitage/nedskripning.
Slitaget méts med antalet boende och antalet bestkare 1 stadsdelsndmnden.
De boende motsvarar antalet folkbokforda 1 stadsdelsnéimnden medan
bestkarna mits med dagbefolkningen (de som arbetar i
stadsdelsndmnden).

e (ronomradesskotseln antas std {6r 85 procent av stadsmiljoverksamheten.
Ovrig stadsmiljé

e Boende — Kostnaderna for dvrig stadsmiljé méts med stadsdelsndmndens
befolkningsstorlek.

o Ovrig stadsmiljd antas std for 15 procent av stadsmiljoverksamheten.

Effekt av en den foreslagna nyckeln

Effekterna den nya fordelningsnyckeln inklusive medelforstarkningen om 17,6
mnkr redovisas i tabellen nedan. Den forsta stapeln visar fordelningen av
stadsmiljobudgeten 2012. Den andra visar hur tilldelningen inkl.
medelforstirkningen skulle bli enligt giillande fordelningsnyckel. Tredje stapeln
visar hur férdelningen inkl. en medelforstirkning skulle bli enligt den foreslagna
nyckeln.

Tabell 1. Férdelning av budget stadsmiljoverksamhet.

SID 3 (4)

®2012 22012 inkl+17,6 Nytt férslag 2012 inkl +17,6

Mnkr

10,0
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Fériandring av férdelningsnyckeln fér stadsmiljéverksamhet
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En fordelning av budgeten enligt den foreslagna nyckeln inkl.
medelforstarkningen skulle innebéra att Norrmalm, Skarpnéck och Higersten-
Liljeholmen far mindre i tilldelning jamfort med vad de fatt idag.

Kontoret anser att det &r rimligt att den foreslagna nyckeln minskar skillnaderna i
tilldelningen mellan stadsdelsnimnderna. Det sker framforallt en omfordelning
fran Soderort till Vésterort. Detta 4r med anledning av att den nya nyckeln i hégre
grad tar hiinsyn till den faktiska parkytan 1 nimnderna.

Stora delar av stadsdelsndgmndernas parksskétsel dr utlagd pa entreprenad med
avtal som indexuppriknas varje ar. For att kompensera stadsdelsnéimnderna for de
arliga uppréikningarna har stadsdelsndmndernas representanter {ramfort att det
vore Onskviért att budgetramen for stadsmiljéverksamheten indexuppriknas
arligen. Stadsledningskontoret understryker att storleken pa ramen som

fordelningsnyckeln fordelar mellan stadsdelsndgmnderna beslutas arligen utav
kommunfullméiktige.

Stadsledningskontoret foreslar att modell for fordelning av budget till
stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet godkéinns i enlighet med forslaget i
stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. PM - Oversyn av stadsmiljonyckeln SWECO _ slutrapport

Forindring av forde!ningsnyckealn fér stadsmiljévarksamhet



