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Handldggare: Christina Hogblom Till
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Hemlosa i Stockholm stad I8 april 2012

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden beslutar att godkénna rapporten,
2. Socialndmnden $verldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden &verldmnar drendet till stadsdeisnimnderna.

Gillis Hammar
Férvaltningschef

Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

I rapporten redogors for en kartliggning av personer 20 ar och #ldre i Stockholms stad som
var hemldsa den 18 april 2012. Antalet hemlésa som ingdr i kartliggningen dr 2866 personer,
det lagsta antalet sedan kartliggningarna startade 2004. Jamfort med 2004 har antalet
redovisade hemltsa minskat med 497 personer och jimfort med 2010 med 116 personer.
Resultatet frén arets kartldggning visar 1 korthet:

o Jimfort med 2010 har antalet hemldsa mén minskat med 157 personer medan antalet
hemldsa kvinnor okat med 16 personer. Kvinnorna utgdr 27 % av det totala antalet

heml&sa,
¢ De hemldsa kvinnorna dr generellt sett yngre #n de hemlésa ménnen.
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e Andelen hemlésa som har mer lingsiktiga boendeinsatser sisom stéd- och
omvérdnadsboende, hotellhemsboende utan férstahandskontrakt eller triningsligenhet
utgdr 50 % i arets kartliggning jam{srt med 54 % 2010,

e Antalet akut hemldsa (akutboende/hiirbérge samt uteliggare) #r 480 personer, jamfort
med 386 personer 1 2010 4rs kartldggning,

» 237 personet Svernaitade i andra tillfilliga boendealternativ sfsom camping, hotell
och vandrarhem. Motsvarande siffra for 2010 var 134 personer.

e Antalet hemldsa unga vuxna 20-25 & &r 256 personer, jimfort med 314 personer
2010,

o Antalet hemltsa 65 ar och dldre 4r 151 personer jaimfort med 133 personer 2010,

¢ 08 % av de hemldsa #&r aktuella vid stadsdelsforvaltningarna och 23 % vid
socialforvaltningens enhet for hemldsa. 9 % saknar kontakt med socialtjinsten,

e Mer in hilften, 58 %, bedéms ha missbruksproblem.

¢ 30 % av de hemldsa har en etablerad kontakt med psykiatrin, Ytterligare 22 % anses
ha sddana psykiska problem att de #r i behov av behandling eller omvardnad.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid forvaltningens avdelning for stadsdvergripande sociala frigor. Sweco
har svarat for insamlandet av enkiter samt har gjort tabellbearbetningar.

Bakgrund

Némnden beslutade den 16 december 2003 att uppdra at socialtjinstforvaltningen att
regelbundet ta fram detaljerad statistik 6ver de hemidsa i staden. Aven dren fore 2003 har
staden tagit fram statistik Sver hemldsa, bl.a, 1996 och 1999, d& utfort av Forsknings- och
Utvecklingsenheten (FOU). Efter beslutet i nimnden 2003 har socialférvaltningen i samarbete
med dévarande USK och nuvarande Sweco genomfort fem kartliggningar; 2004 (15 april),
2006 (30 mars), 2008 (15 april), 2010 (15 april) och 2012 (18 april).

Kartldggningen

Stadens definition av hemldshet
Staden anvinder f6ljande definition for hemldshet:

¢ Enheml0s dr en person som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i ndgot
stadigvarande inneboendeférhallande samt & hénvisad till tillfilliga boendealternativ
eller ér uteliggare.

 Till de hemldsa riknas personer som bor pd institutioner eller hirbirgen och som inte
har néigon bostad ordnad vid en eventuell utskiivning.

¢ Till de hemlosa riknas ocksd personer som tillfilligt bor hos olika kamrater eller
bekanta (max 3 manader),

Déremot réknas inte personer som bor i andra hand eller hos nigon anhérig som hemlésa.
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Malgrupp

Kartldggningen omfattar hemlésa frin 20 4r och dldre som under dygnet 18-19 april var
aktuella for ansdkan, utredning eller insats inom stadens socialtjinst, hade kontakt med
socialforvaliningens  uppsokarenhet,  berérda  landstingsenheter  eller  nfgon
fiivilligorganisation med ekonomiskt stéd fidn staden eller privat entreprendr pd uppdrag av
staden. Personer som vistas i staden men #r aktuella hos socialtjinsten i annan kommun
riknas inte med.

Metod _

Kartliggningen  genomfdrdes med hjidlp av  enkditer som fylldes 1 av
kontaktpersoner/handléggare, en enkit for varje person fidn 20 &r och dldre som var hemlds
den 18 april 2012. De kartlagda personerna var anonyma, men for att undvika dubbelriikning
kodades varje enkiit med en s.k. UNO-kod bestdende av initialer i f6r- och efternamn samt
fsdelsedr och fodelsedag, exkl. ménad. Enkiter som inte &r korrekt ifyllda har rensats bort.

Understkningen 4r en sd kallad totalundersdkning dér kartldggningens syfte #r att rikna

samtliga hemldsa personer som tillhér mélgruppen. Skillnader i resultat jamfort med

foregdende rikningar kan, genom att underskningen #r en totalunderstkning, betraktas som -
faktiska skillnader och #r ddrmed statistiskt sikerstéllda. Déremot & det viktigt att vid

tolkning av resultaten ta hiinsyn till de svérigheter som funnits vid genomfbrandet av en

bortfallsanalys. Det #r svart att skatta antalet hemlésa som av olika anledningar inte har

riknats med i kartlidggningen. Olika tolkningar av definitionen av hemldshet dr ocksd mojliga

och kan leda till sivil under- som Overrapportering. Situationen har vatit liknande vid

samtliga tidigare kartliggningar.

Genomforande

Den forsta skriftliga informationen om kartliggningen skickades ut till stadsdelsdirektorer,
enhetschefer inom socialfrvaltningen, frivilligorganisationer, enskilda entreprendrer och
landstingets beroendevéard. Direfter séindes brev tvd ut med mer detaljerad information till
samtliga ansvariga inom respektive verksamhet. Slutligen skickades ett detaljerat
informationsbrev om tillvigagangssittet for kartliggningen inklusive unika anvéindarnamn
och lésenord till samtliga ansvariga (kontaktpersoner) s& att enkiiten kunde besvaras via
webben, Till frivilligorganisationerna distribuerades enkéten per post.

Understkningen innehdll tre olika enkiiter med delvis samma, delvis olika frigor som
distribuerades till:

1. Stadsdelsférvaltningar och Socialforvaltningens enhet for hemlidsa (webb)
¢ Samtliga stadsdelsforvaltningar. Enkéiten har dédrefter fordelats till bertrda enheter,
frimst missbruks-/vuxenenheter, socialpsykiatriska enheter och enheter for
ckonomiskt bistdnd
¢ Samiliga team/sektioner inom socialforvaltningens enhet f6r hemlsa

2. Uppsdkare, hérbérge/akutboende, landstinget (webb)
o Socialforvaltningens uppstkarenhet for vuxna
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o Samtliga akutboenden/hérbirgen som omfattas av tak- Gver- huvud- garantin
¢ Beroendeakuten Stockholm

¢ (apio Maria

¢ Pelarbacken, virdcentral f6r hemlésa

3. Frivilligorganisationer (pappersenkditer) '
o Convictus Rad och Stéd, Bryggan Vant6r och Bryggan Ostermalm
¢ Crossroads
e Ny Gemenskap
e Stadsmissionens center
¢ Klaragarden (Stadsmissionen)

o [rilsningsarméns Sociala center
e Situation Stockholm

¢ X-Cons Stockholm

e Nobba Brass och Nubbe

e Stockholms Brukarftrening

e Tjuvgods

o Kiris 08

e ALRO Stockholm
e [OGT-NTO

Innan pappersenkiterna skickades ut till berdrda enheter gjordes en rundringning {6r att héra
hur ménga enkiter de ansdg sig behdva och hur de brukar hantera ifyllandet av enkiter. Av
svaren framgick att det gjorts pd olika sitt. Vikten av att en personal fyller i enkiiterna
betonades. Detta framgick ocksé tydligt i informationen som bifogades enkiten.

Ursprungligt slutdatum f5r enkétinsamlingen var den 24 april. D4 det framkom att manga
forvaltningar och verksamheter inte hunnit besvara enkditen forldngdes tiden t.o.m. 10 maj.
Pédminnelser inklusive statusrapport per stadsdelsfSrvaltning/ socialférvaltningens enhet for
hemltsa skickades ut via kontaktpersonerna vid flera tillfiillen under svarsperioden. I
péminnelsen uppmanades alla att vara noggranna med den s.k. UNO-koden for att minimera
risken fr dubbelrikning,
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Resultat

Resultatet av kartldggningen presenteras 1 olika tabeller inklusive kommentarer,

Tabell 1 a;: Antal och andel personer férdelat efter kén i jdmférelse dren 2004-2012
Man_Andel (%) Kyinna_Andel (%) __Samtliga__An

2 7882 2886
2982

308

Tabell | b: Antal och andel hemldsa mdn och kvinnor

Total 100 2866

Tabell | ¢: Antal personer uppdelat efter kdn och stadsdelsforvaltningar, socialférvaitningens enhet for
hemldsa och dvriga

Man Kvinna Kon ej angivet Total

Andel (%) Antal Andel Antal Andel (%) Antal Andel Antal
(%)

56

Héasselby- Vallingby

B ;
~ Kungsholmen 3 61 2 17 0 0 3 78

L

ME_nheten fér hemldsa 26  H36 14 108 4 i 23 645 B
| Ov 91
Total 100 2059 100 783 100 24 100 2866

! k51 24 personer saknas uppgift om kon
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Kommentar

2866 hemldsa personer ingdr i Arets kartldggning, vilket dr det ldgsta antalet sedan
kartliggningarna startade 2004. Flest hemldsa har inrapporterats frdn Enheten for hemltsa,
645 personer, foljt av Enskede- Arsta- Vantor, 274 personer och Farsta, 239 personer. 259
personer har inrapporterats frn frivilligorganisationer och landstingsenheter. Andelen
hemldsa mén utgdr 72 % (2059 personer) och andelen hemldsa kvinnor 27 % (783 personer).
For 24 personer (1 %) har kin ¢j angivits. 2010 utgjorde ménnen 74 % (2215 personer) och
kvinnorna 26 % (767 petsoner).

Tabell 2 a; Antal hemldsa fordelade pd kén och dlder. Jamforelse 2012 och 2010

2012 2010
Mian Kvinna  Ej kin Total Man Kvinna Total
Antal Antal Antal Antal Antal

Antai

Antal

620

83

3
889

673

242

30-45 ar

65 ar< i29 22 0 151 119 14
7 Total 2059 783 24 2866 2215 767 2982
Kommentar

Hemldsa kvinnor ér generellt sett yngre 4n hemlésa mén. S& har situationen varit under lingre
tid. T drets kartliggning tillhér 23 % av kvinnorna aldersgruppen 20- 29 &r, jdmfort med 12 %
av ménnen. 33 % av kvinnorna tillhor dldergruppen 30- 45 ar, jamfort med 30 % av miinnen.
Majoriteten av samtliga hemidsa, 52 % av ménnen och 41 % av kvinnorna, &r i dldern 46-64
ar, Jamfort med 2010 har antalet hemldsa mén minskat i samtliga aldergrupper utom i gruppen
65 &r och #ldre dir det rapporterats en liten Skning i form av 10 personer. Antalet hemlésa
kvinnor har Skat ndgot i samtliga &ldergrupper utom i gruppen 20- 29 &r dér det rapporterats
en minskning med atta personer.

Tabell 2 b: Antal och andel ddr den yngsta didersgruppen 20-25 dr dr specificerad

Man Kvinna Kén ef angivet Total
Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal
20-25 ar 70139 15 114 13 3 g

256

|

Kommentar

Tabellen visar antalet inrapporterade hemldsa i olika dldersgrupper med den yngsta gruppen,
20-25 ar specificerad. Jamfort med 2010 har antalet inrapporterade hemldsa i aldergruppen
minskat frén 3147 till 256 personer. Den yngsta aldergruppen utgdr 9 % av det totala antalet

21 kartlaggningen 2010 finns dveni7 personer dir dldern 4r okéind,
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hemlésa. Andelen kvinnor 4r 45 % i denna &ldersgrupp medan andelen kvinnor i hela
kartldggningen dr 27 %.

Tabell 2 c: Antal personer uppdelade i varje arsklass mellan 20 och 25 dr
iMan Kvinna Koén ej angivet Total
Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel {%) Antal
22 17 19 0 0 16 41

Total 100 139 100 114 100 3 100 256

Kommentar ‘
Staden har under flera &r sidrskilt foljt gruppen hemldsa 20-25 ar. I tabellen framgér mer i
detalj alderfordelningen inom denna aldergrupp.

Tabell 2 d: Antal personer uppdelade i varje drsklass mellan 65 och 74 dr samt 75 dr och dldre
Man Kvinna Total

Kommentar

Denna mer detaljerade tabell 6ver den &ldsta gruppen i kartliggningen. visar att gruppen dkat
négot jamfort med 2010, frin 1337 till 151 personer. Antalet hemlésa har ¢kat i gruppen 65-70
ar, I gruppen 75 &r eller #ldre har antalet minskat nagot. Kvinnornas andel 1 gruppen dver 65
ar dr 15 %. Ingen kvinna tillhdr gruppen 75 ar eller dldre.

3 1 kartliiggningen 2010 finns 4ven 17 personer dar #ldern ér okéind,
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Tabell 3 a; Antal personer fordelat pa stadsdelsforvaltningar,
socialférvaltningens enhet for hemlésa och Gvriga dren 2004-2012

2012 2010 2008 2006 2004

Spanga- Tensta 165 157 138 169 160
- li 40
é‘.

" Bromma 72 106 172 119 116

Norrmalm 83 87 117 157 138

z\:Sﬁdermalm 168 218 199 251 331

Skarpnack 149 178 157 187 152

“Skarholmen 136 140 137 182 125

Kommentar

Tabellen visar antalet hemldsa vid stadsdelsftrvaltningarna, socialftrvaltningens enhet for
hemldsa och Gvriga som ingétt i kartldggningarna under respektive ar. Som framgér varierar
antalet rapporterade hemldsa fran respektive forvaltning relativt kraftigt mellan aren. Jaimfort
med 2010 har antalet rapporterade hemldsa frimst 6kat i Farsta, Ostermalm, Norrmalm,
Hisselby- Villingby och Enheten for hemltsa. Enskede- Arsta- Vantér, Sddermalm, Bromma,
Hégersten- Liljecholmen, Skarpnidck och Kungsholmen har rapporterat den storsta
minskningen jamfort med 2010. 1 Spanga- Tensta, Alvsjo, Skirholmen och Rinkeby- Kista #r
fordndringarna  endast marginella. Ovriga enheter, dvs. fiivilligorganisationer och
landstingsenheter, har rapporterat in 259 personer, 11 fler &n 2010.
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Tabell 3 b: Antalet personer fordelat pd inrapporterade enheter inom varje stadsdelsforvaltning,
sacialfSrvaltningens enhet for hemifosa (exklusive friviligorganisationer, hérbdrgen, uppsékarenhet och
landstingsenheter)
Socialpsykiatri Ekonomiskt Vuxen/ Ovrig enhet Ej svar Tota!

bistand missbruk

nt An

Rinkehy-Kista 50 53 51 0 2 156

Hasselby-Villingby 41 31 106 12 0 190‘:

Kungsholmen 18 28 27 0 0 73

Kommentar

2504 hemlosa har inrapporterats fran olika enheter inom stadsdelsférvaltningarna och
socialférvaltningens enhet for hemldsa. Eftersom hemidsa kan vara aktuella pd mer #n en
enhet har de registrerats pa den enhet som forst fyllde i enkéiten. 54 % av har rapporterats frén
vuxen-/ missbruksenheter, 18 % har rapporterats frin socialpsykiatriska enheter och 22 % frdn
enheter for ekonomiskt bistind, Owriga enheter #r t.ex. mottagningsenhet, barn- och
ungdomsenhet, enhet for personer med funktionsnedsittning och dldreomsorg.
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Tabell 3 ¢: Antal personer uppdelat efter didersgrupper pd stadsdelsforvaltningar och socialférvaltningens
enhet for hemlosa

20-29 ar 30-45 ar 46-64 ar 65ar< Total
Andel An Andel An Andel An Andel An  Andel An
(%) tal (%) tal {%) tal (%) tal (%) tal

Kungsholmen i 3] 2 17 4 48 5 5 5 73

nskede-
Arsta- Vantor

i

" Enheten for 7 29 24 185 27 325 52 64 24 603

_hemlésa
“Total 100 405 100 758 100 1217 100 124 100 2504
Kommentar

Tabellen visar aldersfordelningen vid varje stadsdelsforvaltning och socialftrvaltningens
enhet f&r hemlosa, De flesta hemlosa finns i dldergruppen 46-64 ar. Det #r framforallt
stadsdelsforvaltningarna i ytterstadsomradena som har manga hemldsa i dldergruppen 20-29
4r, Storst andel har Enskede- Arsta- Vantdr, Hisselby- Villingby och Farsta. Storst andel
hemldsa 65 &r och dldre har socialfdrvaltningen Enhet for hemldsa foljt av Enskede- Arsta-
Vantér, Farsta och Hisselby- Villingby. Det ldga antalet unga hemlésa vid
socialférvaltningens enhet for hemldsa beror pd att personer under 25 ér, i enlighet med
stadens riktlinjer for #rendeansvar, tillhtr stadsdelstdrvaltningarna, Undantagna dr unga
hemldsa fran 20 &r som &r nytillkomna i Stockholm och som aldrig tidigare har varit bosatta i
staden. I enlighet med riktlinjerna behaller stadsdelsférvaltningarna och Enheten for hemlésa
handliggaransvaret for ”sina” hemlsa dven efter att de fyllt 65 ar.
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Tabell 3 d: Antal och andel personer uppdelat i idersgrupper fordelat pd stadsdelsforvaltningar och
socialférvaltningens enhet for hemlésa
20-25 ar 26-64 ar 65 ar< Total
Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal
Rinkeby- Kista e, 22 8 132 2 2 4] 156
E &t
Hasselby- Vallingby

“Total 100 246 100 2134 100 124 100 2504

Kommentar

Tabellen visar aldersfordelningen utifran tre alderskategorier med fokus pé aldergruppen 20-
25 ar. De stadsdelsforvaltningar som har storst andel och fiest antal hemlosa i den allra yngsta
aldergruppen dr Enskede- Arsta- Vantor, Hisselby- Villingby, Farsta och Skérholmen.

Tabell 4 a: Rapporterade hemldsa fran frivilligorganisationer och landstingsenheter

Andel (%) Antal

Kommentar
Vid varje kartliggning far frivilligorganisationer och landstingsenheter som moter hemldsa
mdjlighet att besvara enkiten. Arets enkét skickades till 17 verksamheter inom
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fiivilligorganisationer och tre landstingsenheter (Beroendeakuten St Goran, Capio Maria och
Pelarbacken). Av dessa 20 enheter var det 13 som svarade pd enkiten. 239 personer
inrapporterades frén dessa enheter. Detta kan jimforas med kartliggningarna 2010, 2008 och
2006 da antalet var 248, 235 respekfive 139 personer.

Tabell 4 b: Har personen varit aktuell hos sociaftjidnsten i Stockholms stad i ndgon period under de senaste
sex mdnaderna?

Andel (%) Antal

Kommentar

I en foljdfraga till de svarande enheterna stilldes frigan om den hemldse, utifrin den
svarandes kunskap, hade varit aktuell hos socialtjinsten i Stockholms stad under den senaste
sexménadersperioden. 40 % (95 personer) hade varit aktuella inom socialtjfinsten medan 54 %
(129 personer) inte hade varit det. For 7 % (15 personer) saknades kunskap eller hade inte
frigan besvarats. 1 kartliggningarna 2010 och 2008 uppgavs att 101 respektive 64 personer
inte hade haft kontakt med socialtjéinsten under de senaste 6 ménaderna. Sammantaget kan
sigas att det finns en viss osdkerhet kiing dessa uppgifter eftersom de (tillfragade
verksamheterna inte alltid har kinnedom om ifall den hemldse har kontakt med socialtjénsten
eller inte.

Tabell 5 a: Boendeform natten mellan den 18 och 19 april

Andel {%) Antal

Komimentar

Tabellen anger aktuell *boendeform” natten mellan den 18 och 19 april for samtliga 2866
personer som ingdr i kartliggningen. Hilften av dessa, 1444 personer, hade relativt
stadigvarande boende i form av stéd-/omvérdnadsboende, hotellhemsboende utan eget
konirakt eller boende i trdningsligenhet. 151 personer (5 %), vistades pa behandlingshem
eller 1 familjevard. 480 personer (17 %) tillbringade natten pd hrb4rge/akutboende eller var
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uteliggare och 237 personer (8 %) pd camping, hotell eller vandrarhem. Fér 151 personer (6
%) var boendesituationen okind eller har svar ¢j angivits.

Tabell 5b: Antal och andel personer inom olika boendeformer i jdmforelse Gver dren 2006- 2012

2012 2010 2008 2006
Antal %  Antal % Antal % Antal %
Stad-f omvardnadsboende ait. 984 34 1120 37 1250 4] 1207 37

hotellhemsboende utan férstahands-
trakt

Totai ' 2866 100 2982 100 3081 (00 3231 100

Kommentar

Tabellen visar olika “boendeformer” for de hemldsa vid mittilifillet jamfort med tidigare
kartliggningar. 1 arets kartldggning har antalet och andelen “uteliggare™ och personer i mer
tillfilliga boendeformer sisom hirbirge/akutboende, camping, hotell och vandrarhem okat
medan antalet och andelen personer i mer stadigvarande boendeformer sdsom stéd-
fomvardnadsboende, hotellhemsboende utan forstahandskontrakt och tréningsldgenhet har
minskat.

De som riknas som akut heml&sa dr de som bor pd hérbérge/akutboende eller dr “uteliggare”.
Dessa stéar for 17 % (480 personer) av samtliga hemldsa jamfort med 13 % (386 personer) i
2010 ars karttiggning,

Enligt de inrapporterade uppgifterna dvernattade 371 personer pa hirbirge/akutboende natten
melian den 18 och19 april. Av den sérskilda statistik som socialférvaltningen tar fram for att
folja tak- 6ver- huvudet- garantin framgér ddremot att endast 176 personer 6vernattade pa
akutboende/ héirbédrge den aktuella natten. Skillnaden mellan dessa uppgifter beror troligen pé
att de svarande enheterna har gjort en bedémning som grundar sig pd var den hemlse brukar
dvernatta och inte enbart pa hur situationen var den aktuella natten.
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SOCIALFORVALTNINGEN

; TJANSTEUTLATANDE
AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR
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Kommentar

I tabell 5 ¢, redovisas boendesituationen for samtliga hemldsa och i tabell 5d och
Se boendesituationen for den yngsta respektive den #ldsta gruppen fSrdelat per
inrapporterande enhet. ’

Av samtliga 2866 personer som ingdr i kartliggningen bodde hélften i mer
langsiktiga boendeinsatser sdsom stod- och omvérdnadsboende, hotellhemsboende
utan forstahandskontrakt eller trdningsldgenhet. Motsvarande siffra for 2010 var
54 %, Gruppen 20-25 ar omfattar 256 personer. Av dessa bodde 102 personer, 40
%, 1 stod-fomvirdnadsboende, hotellhem wutan forstahandskontrakt eller
triningsldgenhet. 62 personer, 24 %, var tillfilligt inneboende eller hade
andrahandskontrakt for kortare tid &n tre ménader. 28 personer, 11 % bodde pa
camping, hotell eller vandrarhem och 25 personer, 10 %, Overnattade pa
hirbdrge/akutboende eller var “uteliggare”. Foér 13 personer, 5 %, var
boendesituationen okd#ind cller har svar ej angivits.

I den #ldsta gruppen hemldsa, 65 &r och #ldre, som omfattande 151 personer
bodde 97 personer, 64 %, i stdd-/omvdrdnadsboende, i hotellhem utan
forstahandskontrakt eller i friningsldigenhet. 23 personer, 15 %, Overnattade pa
hirbirge/akutboende eller var uteliggare, en ndgot hogre andel 4n i den yngsta
gruppen. Jamfort med den yngre gruppen bodde betydligt firre, 6 personer, 4 %,
pé camping, hotell eller vandrarhem. For 10 personer, 7 %, var boendesituationen
okéind eller har svar ¢j angivits.

Tabell 6: Boendesituation “forsakskigenhet” fordelat pd stadsdelfsforvaltningar och évriga
Andel (%)
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Kommentar

Fran och med 2008 ars rdkning stélls frdgan om boende i forsoksldgenhet, men
personer som bor i forscksldgenhet riiknas inte med bland det totala antalet
hemidsa. Detta dels for att géra stadens rdkningar jaimférbara dver tid, dels for att
denna boendeform far anses vara sd nfira ett permanent boende som mdéjligt,
Boende i forsékslédgenhet &r en bistdndsbedémd insats som syftar till att den
enskilde, utifrdn att boendet fungerat, ska f& mojlighet att dverta
forstahandskontraktet pa ldgenheten efter tidigast ett ar. I &rets kartliggning
redovisades 239 personer boende 1 forsékslédgenhet jamfort med 251 personer
2010 och 278 personer 2008.

Tabell 7 a: Har den hemitse ndgot for dig kdnt missbruksproblem?

Tabell 7 b: Om den hemibse har missbruksproblem, vilket dr det huvudsakliga missbruket?
Andel (%) Antal
572

Andel (%) Antal




SOCIALFORVALTNINGEN

AVDELNINGEN FOR STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR TjANSTEUTLATAN DE
DNR 3.1-0347/2012

SID 19 (2)

Tabell 7 d: Bedémer du att personen har ndgon pdtaglig psykisk problematik som medfor behov
av behandling efler omvdrdnad?

Andel (%) Antal

Kommentar

Frigor om de hemldsas missbruk och psykiska problem stilldes till
stadsdelsférvaltningarna, socialférvaltningens enhet for hemldsa, uppstkar-
enheten, hirbdrgen och landstingsenheter. 58 % av de hemldsa beddmdes ha
missbruksproblem. 38 % hade alkoholmissbruk, 39 % narkotikamissbruk och 20
% blandmissbruk/ annat missbruk. 30 % hade, utifrin den svarandes kdinnedom,
en etablerad kontakt med psykiatrin, 22 % av dem som saknade kontakt psykiatrin
eller dir det var okiint om sidan kontakt fanns bedémdes ha s&dana patagliga
psykiska problem som medfdrde behov av behandling eller omvardnad. Négra
mirkbara f8rindringar jAmfort med kartldgeningen 2010 har inte skett.

Forvaltningens sammanfattande synpunkter

I drets kartliggning ingar 2866 hemldsa personer, vilket &r det ldgsta antalet sedan
kartliggningarna startade 2004. Antalet redovisade hemldsa har jamfort med 2004
minskat med 497 personer och jimfort med 2010 med 116 personer, Jimfort med
kartliggningen 2010 har antalet hemltsa mén minskat med 157 personer medan
antalet hemlosa kvinnor 6kat med 16 personer. Andelen hemldsa kvinnor utgér 27
% av hela gruppen hemldsa. Groppen unga hemlsa 20-25 &r har minskat med 56
personer jamfort med 2010, Savil antalet mén som kvinnor har minskat, men
andelen kvinnor har ¢kat och utgdr 45 % i denna &ldergrupp.

50 % av de hemldsa som ingdr i kartliggningen bodde vid kartlfiggningen i mer
langsiktiga boendeinsatser ssom stdd- och omvérdnadsboende, hotellhemsboende
utan férstahandskontrakt eller traningsldgenhet. 1 den yngsta dldersgruppen 20-25
ar bodde 40 % i stod-/omvardnadsboende, pa Hotellhem utan forstahandskontrakt
eller i trdningsligenhet vid miittillfillet, medan 64 % i den &ldsta gruppen 65 ar
och éldre bodde i ndgon av dessa boendeformer. Framftrallt bland de #ldre finns
personer som dr langtidsplacerade i stéd-/ omvéirdnadsboenden som i det néirmaste
dr att betrakta som permanenta placeringar. Bland de unga hemlésa 4r tillfilligt
kontraktsiost boende hos sldkt/ kompisar/bekanta eller andrahandskontrakt,
kortare dn 3 ménader, en vanlig boendeform.
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Férvaltningen ser positivt pd att det totala antalet inrapporterade hemldsa minskar.
Framforallt minskar gruppen unga vuxna 20-25 ar. Under de senaste &ren har
s#rskilda satsningar gjorts f6r malgruppen. 2010-2011 genomftrdes "Unga vuxna i
hemldshet”, eft stadsdvergripande projekt i samarbete mellan socialforvaltningen
och ett antal stadsdelsforvaltningar som syftade till att minska antalet unga
hemlésa.* Sedan mars 2012 driver socialférvaltningen i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna projektet ”Botorg, stod och rddgivning i boendefidgor
och jourboende for unga vuxna”. Botorg &r rikfat til]l unga vuxna 18-25 ar i, eller
med risk 161, hemldshet. Botorget ér en Oppen radgivningsverksamhet med
tillgang till jourboende f6r unga vuxna.

En tendens i drets kartliggning dr att antalet akut hemldsa, dvs. personer som
Svernattar pa hirbirge/akutboende eller 4r uteliggare, 6kar. Under varen 2012 har
beldggningen pad hérbdrgen/akutboenden varit hég. Fro.m. 1 april 2012 finns
korttidsplatser f6r dygnetrunt- boende pé stadens akutboenden Hvilan och
Grimman, Detta innebér att fler hemldsa kan erbjudas plats under nagot langre tid
dven i dessa boenden, vilket kan ses som en kvalitetshjning.

De hemldsa utgdr inte en homogen grupp. Bland dem finns dels personer dér
avsaknaden av bostad dr huvudproblemet och dels personer dér hemldsheten 4r en
del av en komplex social problematik. 1 drets kartliggning beddms 58 % ha
missbruksproblem och 30 % har en etablerad kontakt med psykiatrin, 22 % av
dem som saknar kontakt med psykiatrin eller dér det #dr okéint om sddan kontakt
finns bed6ms ha sidana psykiska problem som medftr behov av behandling eller
omvardnad. Sammantaget innebiir detta att stadens arbete med att motverka
hemléshet méste bedrivas brett och riktas till grupper med olika behov.

Resultatet av denna kartliggning kommer att utgbra en av utgdngspunkterna for
innehallet i den hemldshetsstrategi som socialndimnden har i uppdrag att ta fram
till forsta kvartalet 2013. Den utredning som ska genomfSras omfattar foljande
omraden:

Den akuta hemlésheten

Familjer med os#kra boendeforhallanden
Unga hemlésa eller i riskzon for att bli hemldsa

4 Detta projékt var i sin tur fortséittningen, och breddningen, av projektet Unga vuxna pé hiirbérge.
Projektet Unga vuxna i hemldshet bedrevs i ndra samverkan med Ungdomsjourens projekt
Utvidgat MUMIN-sanarbele for unga vuxna.
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o Aldre hemldsa

Hemlésa med komplex problematik i form av missbruk och/eller
psykisk/fysisk ohélsa

Hemlosa EU-medborgare/ tredje land- medborgare

Boendefragor, boendeldsningar for olika grupper

Frivilligorganisationernas roll

Vrdkningsforebyggande arbete

System for uppfoljning av hemldshetsarbetet

e © 5 o @
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PROTOKCLLSUTDRAG

Justerat 2012-09-03
Anna Konig Jerlmyr och Roger Mogert

§12
Hemliisa i Stockholms stad 18 april 2012
Dnr 3.1-0347/2012

Socialniimndens beslut

1. Socialndmnden godkénner rapporten.

2. Socialnfimnden dverlémnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Socialnimnden dverldmnar drendet till stadsdelsndmnderna.

Arendet

I rapporten redogérs for en kartldggning av personer 20 &r och #ldre i Stockholms
stad som var hemlésa 18 april 2012, Antalet hemldsa som ingér 1 kartliggningen
#r 2 866 personer, det ligsta antalet sedan kartldggningarna startade 2004, Jaimfort
med 2004 har antalet redovisade hemldsa minskat med 497 personer och jamfort
med 2010 med 116 personer.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjéinsteutldtande daterat 6 augusti 2012,

Forslag till beslut

Ordforanden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) fireslog att
niamnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och ledamoten Inger Stark (V) framlade ett annat forslag till beslut och féreslog att
namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stiillde forslagen till beslut mot varandra.

Niamnden beslutade utan omréstning enligt ordféranden Anna Kénig Jerlmyr m.fl.
(M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och le-
damoten Ewa Samuelsson (KD} forslag till beslut,



Reservation
Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och ledamoten Inger Stark (V) reserverade sig mot nimndens beslut enligt foljan-

de.

1. Socialfrvaltningen far i uppdrag aft understka konsekvensen av nedligg-
ningen av kvinnoteamet

2. Staden bor inrdkna hemlésa EU-medborgare i hemlshetsstatistiken och
inkludera dem i atgérderna mot hemldshet

Jamfort med 2010 har antalet hemldsa kvinnor dkat med 16 personer. Alla som
arbetar med hemléishet vet att det r en hég siffra. Vi vill sérskilt lyfta fram ned-
ldggningen av kvinnoteamet vid Enheten f6r Heml6sa. Vi ser nu konsekvenserna
av nedldggningen av kvinnoteamet d& den samlade kompetensen betréffande
kvinnor nu finns splittrad p& fem olika sektioner och ingen tar ett samlat grepp
betréffande kvinnorna och kvinnornas behov. Detta dr allvarligt eftersom hemlos-
heten bland kvinnor samtidigt dkar.

I arbetet med kvinnor dr det i stor utstréickning andra samarbetspartners én for
mén, andra behandlingshem, andra boenden och andra dppenvéirdsverksamheter.
Utbudet &r betydligt mera begrinsat for kvinnor dn f6r mén. Samtidigt nds hemld-
sa kvinnor generellt sett nér de &r mer fysiskt och psykiskt utsatta 4n mé#n nér de-
ras situation uppmirksammas. Kvinnoteamet har arbetat med att bygga fortroende
och tillit hos klienten for att uppna framsteg i arbetet med den hemldsa, Vi vill
med anledning av detta att socialférvaltningen understker konsekvensen av ned-
liggningen av kvinnoteamet,

Den storsta och snabbast vixande gruppen bland hemldsa & EU-medborgare.
Gruppen riiknas inte in i statistiken. Detta inneb#r dock inte att problemen inte
finns. Vi har fortfarande inte fatt svar fran den borgerliga majoriteten om hur man
tinker 18sa den humanitéira situationen som det innebéir fr manga som hamnar pa
gatan. Vi kriiver ocksd att EU-medborgarna ska foras in i hemloshetsstatistiken.

Sérskilt uttalande

Ordfsranden Anna Kénig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund
(FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD)
lamnade foljande sérskilda uttalande.

2012 4rs métning visar att 2 866 personer dr hemldsa 1 Stockholms stad, vilket &r
det lagsta antalet sedan métningarna bérjade ar 2004 och en minskning med 116
personer sedan forra métningen.

Hemldsheten 4r en prioriterad friga for staden. Kartldggningen av hemldshetsar-
betet visar bredden pd Stockholms stads arbete for att minska hemlésheten. De
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senaste tvé dren har staden fokuserat arbetet pa att minska hemldsheten hos unga
vuxna, vilket har gett resultat. Antalet unga i hemltshet har minskat i 2012 é&rs
métning. Staden har dven intensifierat omliiggningen av stadens hérb#rgen till
dygnet runt-Oppna korttidsboenden.

2011 &rs mitning av hirbirgesutnyttjande i Stockholms stad visade att antalet per-
soner som bor pa hirbéirgen har minskat de senaste &ren. Arets métning visar dir-
emot att den akuta hemidsheten dkar 2012, vilket dr tvirt emot vad tidigare ten-
denser och statistik har visat, Dirfor kriivs en fortsatt analys av ldget {for de akut
hemlssa 1 staden. Dessutom behéver kartliggningen och dess slutsatser tas med i
den pagaende hemldshetsutredningen,

Att minska hemlésheten #r ett viktigt, men svart arbete. Stockholms stad véixer i
allt snabbare takt. Anda ser vi att det totala antalet heml&sa minskar, Men vi har en
lang vig kvar. Vi maste stindigt utveckla vart arbete och vara redo att tiinka nytt.
Darfor tillsatte Alliansen under 2012 en extern oberoende utredare som har i upp-
drag att forutsittningsldst se dver Stockholms stads arbete mot hemlishet och
komma med konkreta forslag pd hur vi kan intensifiera stadens arbete samt hur
den akuta hemldsheten kan minska. Utredningen ber#iknas vara klar varen 2013.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) limnade foljande sérskilda uttalande.

Det dr mycket oroviickande att antalet &kar av de allra mest utsatta. Antalet akut
hemitsa, dvs. de som sover ute eller pd hérbdrgen och akutboenden, har dkat
med 24 procent de senaste tva aren; frin 386 personer ar 2010 till 480 personer
i &r. Den hir gruppen dr de hemldsa som far allra mest illa.

Utredningsarbetet for en hemldshetsstrategi vilkomnas, I upprikningen i slutet
av omriden som det fortsatta utredningsarbetet ska omfatta saknar vi emellertid
ett: “System for att ta bort hindren for att komma in pd den ordinarie bostads-
marknaden”.

Fragan om vad som héller ménniskor kvar i hemldshet behdver lyftas. Det ér
uppenbart att trésklarna for att komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden ar
allt for hoga. Till exempel fr det vanliga att betalningsanmérkning eller tidigare
vrikning gér att en person helt stdngs ute fran bostadsmarknaden. Om staden
ska ta ett verkligt helhetsgrepp for att minska hemidsheten behdvs en utredning
av hur dessa hinder ser ut samt férslag for att fa bort dessa.

Vid protokellet

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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