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Till chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av pafoljdssystemet for
vuxna och unga lagévertridare (dir. 2009:60).

Som sirskild utredare férordnades samma dag hovrittspresidenten
Fredrik Wersill.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 3 augusti 2009 divarande generaldirckidren vid Brottsfore-
byggande ridet Jan Andersson, divarande chefsrdidmannen, numera
lagmannen, vid Solna tingsritt Mari Heidenborg, divarande
departementsridet vid justitiedepartementet Susanne Kaevergaard,
chefsjuristen vid Kriminalvirden Elisabeth Lager, dévarande hov-
rittslagmannen i Hovritten for véstra Sverige Staffan Levén, advo-
katen Tomas Nilsson, departementssekreteraren vid socialdeparte-
mentet Jonas Rydstrom, chefsiklagaren vid Norrorts dklagar-
kammare Eva Thunegard och divarande docenten, numera
professorn, vid Uppsala universiter Magnus Ulving. Frin och med
den 20 maj 2010 férordnades som yteerligare experter att bitrida
utredningen utredaren vid Socialstyrelsen Hikan Aronsson och
utvecklingsdirektdren vid Statens institutionsstyrelse Nils Akesson.
Frén och med den 11 oktober 2010 férordnades som ytterligare
expert att bitrida utredningen ridmannen vid SdertSrns tingsrite
Marie-Louise Ollén. Genom beslut den 19 april 2011 entledigades
Susanne Kaevergaard, med verkan frin och med den 1 maj 2011,
och i hennes stille férordnades #mnesrddet vid justitiedeparte-
mentet Clara Ahlqvist, med verkan frin och med den 1 maj 2011.

Som ledaméter i en till utredningen knuten parlamentarisk
referensgrupp forordnades frin och med den 5 oktober 2009 di-
varande riksdagsledamoten Helena Bargholtz, Folkpartiet liberalerna,
divarande riksdagsledamoten Inger Davidson, Kristdemokraterna,
riksdagsledamoten Krister Hammarbergh, Moderata samlingspartiet,
da juridikstuderande, numera jur. kand., Madeleine Jonsson, Miljé-



partiet de grona, riksdagsledamoten Johan Linander, Centerpartiet,
davarande riksdagsledamoten Elisebeht Markstrém, Socialdemo-
kraterna, samt alkoholterapeuten och f.d. riksdagsledamoten Yvonne
Oscarsson, Vinsterpartiet. Frin och med den 18 februari 2011 f6r-
ordnades som ytterligare ledamot i referensgruppen riksdagsleda-
moten Kent Ekeroth, Sverigedemokraterna.
Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
_ 1 augusti 2009 hovrittsassessorn Linda Palmends och frin och med
den 1 september 2009 ridmannen Lars Wallinder. Under perioden
den 1 februari 2011 t.o.m. den 31 oktober 2011 var hovritts-
assessorn Karin Sandahl anstilld som sekreterare i utredningen.
Utredningen har antagit namnet Pafoljdsutredningen.
Utredningen 8verlimnar hirmed betinkandet Nya pdfoljder
(SOU 2012:34). Experterna har stillt sig bakom utredningens &ver-
viganden och f6rslag. Betinkandet har ddvfsr formulerats i vi-form.
Utredningens uppdrag r med detta slutfort.,

Stockholm i maj 2012

Fredrik Wersdll

/Linda Palmends
Lars Wallinder
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Vir évergripande uppgift har varit att géra en Sversyn av pafsljds-
systemet for sivil vuxna som unga lagdvertridare. Inom ramen for
denna dversyn har vi bla. haft i uppdrag att

-]

analysera och foresld hur anvindningen av fingelse, 1 férsta hand
de korta straffen, kan minska samtidigt som trovirdigheten i
systemet kan uppritchdllas

analysera och foresld hur det kan undvikas att smi skillnader i
straffvirde leder till stora skillnader i paféljdsval

analysera och foresld hur betydelsen av brottslighetens art kan
begriinsas och dess innebdrd klart avgrinsas

ta stillning till och foresld vilka kriterier som ska gilla for ridi-
gare broteslighet och vilken betydelse sidan brottslighet ska till-
métas vid pafoljdsvalet och straffmitningen samt i friga om f6r-
verkande av villkorligt medgiven frihet

analysera och foresld hur valet av ingripanden som inte utgdr
fingelsc i anstalt ska ske, vilket innehill och vilken utformning 1
6vrigt ingripandena ska ha samt hur de ska foljas upp och hur
reaktionerna vid iterfall i brott och annan misskétsamhet ska
utformas — nir det galler valet av ingripande ska bl.a. undersokas
bittre mojligheter att anpassa ingripandena efter brottsligheten
och i villen utstrickning den tilltalades personliga forhillanden
ska tillmitas betydelse

analysera och féresli hur anvindningen av dagsboter kan ka,
hur dagsbotens belopp ska beriknas, hur verkstilligheten av dags-
boter kan effelsiviseras och hur reaktionen ska se ut vid ute-
bliven betalning, se dver forhillandet mellan dagsbéter och pen-
ningbéter same utreda andra frigor om béter som kan uppkomma
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o tastillning till om lagdvertridare som har fyllt 18 men inte 21 dr
ska behandlas som vuxna lagtvertridare vid straffmitning och
pafsljdsval eller nigot av dessa avseenden samv amalysera hur
ungdom bér beaktas vid straffmitningen i de fall straffnedsite-
ning ska ske

o utvirdera om syftet med 2007 rs reform av pifsljderna ung-
domsvard och ungdomstjanst har uppnitts, med inriktning pé
domstolarnas paféljdsval och innehéllet i pfsljderna

o se Gver var och en av pifsljderna sluten ungdomsvird, ung-
domsvard och ungdomstjinst sdvitt avser paféljdens stillning,
huvudmannaskapet fér pafsljden, valet av pafsljden, dess inne-
hill och utformning i dvrige same uppfdljning och reaktion vid
iterfall i brott eller annan misskdtsamhet

o utreda om det bér utvecklas nya inslag som kan vara sirskile
Jampliga f6r unga lagdvertridare

o limna férslag till en slopad eller mer begrinsad anvindning av
bater for lagévertridare som har beghte brote fére 18 drs Alder

o se ver regleringen om sammantriffande av brott och férind-
ring av pafoljd och dirvid sirskilt beakta intresset av att reg-
leringen férenklas och utformas pé ett principiellt mer samman-
hingande sitt.

En 6vergripande friga har varit att Sverviga om det bor inforas ett
system med villkorlige fingelse. For det fall att erc sidant system
inte foreslis har vi haft i uppdrag ate féresld hur den i dircktiven
efterstrivade urvecklingen av paféljdssystemet kan ske inom ramen
for den befintliga strukturen,

Pafoljdssystemet for vuxna lagdvertradare
Pafoljdssystemets problem och brister

Under utredningsarbetet har vi identifierat ett antal problem och
brister 1 nuvarande piféljdssystem. De kan sammanfattas enlige
fsljande. i : :
Pafsljdssystemet idr komplext och svirsverskidlige. Paféljderna
villkorlig dom och skyddstillsyn kan bida viljas som alternativ till
fangelse. Valet mellan dem grundas inte huvudsakligen pd brottets
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allvar, utan pi prognostiska kriterier kopplade till den démdes
person och risken for att han eller hon ska aterfalla i brott. Det har
Jett till svirigheter att rangordna paféljderna i ingripandegrad och
att forutse vilken pafoljd ett visst brotr kommer ate leda uill.

Det finns begrinsade mojligheter att straffmita villkorlig dom
och skyddstillsyn. Det innebir att dessa pafsljder inte alltid upp-
levs som proportionella i férhallande iill brottslighetens allvar. Ett
brott med lige straffvirde kan foranleda en mer ingripande pafoljd
4n ett brott med hogre straffvirde. Dessutom uppstar det omoti-
verade trosklar i overgingen mellan en icke frihetsbersvande pa-
folid och fingelse. En liten skillnad i straffvirde kan innebira en
berydligt mer ingripande paféljd.

Nir villkorlig dom eller skyddstillsyn déms ut anges inte hur
lingt straff som skulle ha démts ut om fangelse hade valts som pé-
fsljd. Det framgdr dirfor inte tydligt for den domde vad han eller
hon riskerar om pifoljden inte skots. Avsaknaden av ett utmitt
fingelsestraff leder ocks3 il svarigheter for den domstol som undan-
réjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn att avgdra hur lingt
fingelsestraff pafoljden ska ersiittas av.

Alle fler brott har kommit att behandlas strdngare till fljd av
dess art. Rittstillimpningen saknar i denna del tydliga riktlinjer och
principer och kan uppfattas som inkonsekvent och goduycklig. Sér-
behandlingen till foljd av broteslighetens art har ocksd lett ull en stor
anvindning av korta fingelsestraff och andra ingripande pafoljder.

Tnnehallet i de icke frihetsberdvande pafoljderna dr ibland otyd-
Jigt och tunt. Det kan dérfér ifrigasittas om de alltid dr vllrickligt
ingripande fér de brote de anvinds for.

Sammantaget innebir detta att pafolidssystemet inte dr tillrick-
lige tydlige och konsekvent och att méjligheterna till normbildande
verkan genom pifoljdsvalet minskar. Bristerna kan ocksd innebira
att det forsites mojligheter ate vilja den pifolid som kan vara den
mest humana, den typiskt sett mest brottsavhillande och den minst
kostnadskrivande.
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Allmanna utgangspunkter for en reform

Enligt vir bedémning bor fsljande utgangspunkter ligga ull grund
{51 en reform av pafoljdssystemet for vuxna lagévertridare.

e Kriminalisering forutsitter pafoljder som ger utryck for allvaret
i regeldvertridelsen.

o Utifran kravet pa humanitet fir samuidigt inte mer ingripande
sanktioner viljas &n vad som dr nddvindigt f6r att uppnd mélen
med straffsystemet.

o Det bor finnas goda férutsitningar ate vilja en icke frihets-
berévande pafdljd.

o De icke frihetsberévande alternativen till fingelse i anstalt bor
ha ett tydligt och forursebart innehll, kunna straffmitas och
trappas upp vid dterfall.

o Pifsljdsvalet i der enskilda fallet bor 1 storsta mojliga mdn vara
brottsavhillande.

o Diféljdsregleringen méste svara mot hoge stillda krav pa ritts-
sikerhet.
o Difoljdssystemet miste vara flexibelt och ge utrymme for krimi-

nalpolitiskt motiverade forindringar utan att sjilva strukruren
behéver férindras.

oS3 lingt mojligt bor inga brott sirbehandlas pga. att de tillhér en
viss brottstyp.

o Rangordningen mellan olika slag av straffritsliga ingripanden
bor bli tydligare och mer realistisk.

o Konsckvenserna for den som inte foljer de iligganden som en
urdomd pafoljd innebir bér bli tydligare.

Villkotligt fangelse bor inféras i paféljdssystemet

Vi har gjort bedémningen att de allminna utgingspunkeer som vi
har satt upp bist tillgodoses om villkorlige fangelse infors i pafoljds-
systemet. De invindningar som kan resas mot ett sidant system dr
enligt vir beddmning inte s& starka att de dverviger fordelarna. Vi
f5reslar dirfor att villkorligt fingelse infors i pafoljdssystemet.
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Uppbyggnaden av ett pafoljdssystem med villkorligt fangelse
Det villkorliga fingelsestraffets plats | paféljdssystemet

Villkorlig dom och skyddstillsyn ska ersittas av villkorligt fingelse.
Forslaget innebir att pafoljdssystemet f5r vuxna lagvertridare ska
best4 av tvi paféljder, bater och fangelse, dir det under vissa forut-
sittningar kan beslutas att fangelsestraffet ska vara villkorlige.

Inneborden av villkorligt fingelse

Ert beshut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligr ska innebira
att den démde inte behover verkstlla straffet i kriminalvirdsanstalt
om han eller hon uppfyller vissa villkor. Villkoren ska bestd 1 att
den démde under en provotid dels avhaller sig frin fortsate brotts-
lighet, dels fullgér den tilliggssanktion som det villkorliga fangelse-
straffet forenas med. Provotiden ska enlige huvudregeln vara wvd dr.
Tilliggssanktionerna — som beskrivs ndrmare nedan — ska t.ex. kunna
utgdras av skyldighet for den démde att betala dagsboter, fullgdra
sambillstjinst eller underkasta sig vird eller behandling,

Forutsittningar for villkorligt fingelse

Det ska finnas en presumtion for att fangelsestraff som ir kortare
in ett ar ska domas ut villkorligt.

Aven fangelsestraff som uppgr till ett ar eller mer ska kunna
démas ut villkorligt, om de kan férenas med en tillrickligt ingrip-
ande kontraktsvard eller om verkstallighet av ett ovillkorlige fangelse-
straff p4 grund av den tilltalades personliga forhallanden eller andra
tungt vigande skil framstdr som uppenbart oskiligt.

Straffmétning genom valet av tilldggssanktion

Enligt vér bedémning dr det inte tillacklige ate et villkorlige fangelse-
straff innebir skyldighet for den domde att avhilla sig frin brott
under en provotid. Villkorlige fingelse ska darfor férenas med en
uilliggssanktion.

Valet av tilliggssanktion ska géras med utgangspunkt i fangelse-
straffets lingd. Det innebir ate ett lingre villkorligt fingelsestraff
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ska forenas med en mer ingripande tilliggssanktion 4n ett kortare
s&dant seraff och act lika linga villkorliga fingelsestraff ska forenas
med silliggssanktioner som framstir som i huvudsak lika ingrip-
ande. Om det inte finns nigon tilleickligt ingripande tilliggssank-
tion ate ta till, méste ect ovillkorlige fingelsestraff domas ut.

Kortare villkorliga fingelsestraff — som mest upp till tre manader ~
ska som utgangspunkt forenas med dagsboter.

I den mén béter inte kan anses vara en tillracklige ingripande
tilliggssanktion med hinsyn ull fangelsestraffets lingd eller den
dilltalades tidigare broteslighet ska det villkorliga fangelsestraffet
som utgngspunkt forenas med samballstjdnst.

Alla personer har inte forutséteningar att fullgora samhillstjinst.
Om sambhillstjinst inte beddms vara en lamplig sanktion fér den
dmde, ska tilliggssanktionen dirfér i stillet kunna besté av over-
vakning och kontroll enlige en s.k. duervaknings- och kontrollsank-
tion. Den sanktionen ska vara i huvudsak lika ingripande som det
antal timmar samhillstjinst som annars skulle ha démts ut.

Korta fangelsestraff kan i dag verkstillas genom intensivover-
vakning med elektronisk lontroll (s.k. elektronisk fotboja). Den
mojligheten ska utmonstras. I stillet ska det finnas mojlighet att
farena ett villkorligt fingelsestraff med ett forbud for den domde
att limna bostaden, s.k. hemarrest. Hemarrest ska endast kunna an-
vindas som tilliggssanktion om den tilltalade tidigare har gjort sig
skyldig till brott pa sidant sitt cller i sidan utstrickning att det annars
inte hade funnits férutsittningar att besluta ate fingelsestraffer ska
vara villkorligt.

Om den tilltalade har behov av vird eller behandling fér miss-
bruk av beroendeframkallande medel eller for ndgot annat sarskilt
forhallande som kan antas ha bidragit till den begingna brottslig-
heten, eller om det finns brouts- eller missbruksrelaterad program-
verksamhet som bedsms lamplig for honom eller henne att genom-
g3, far det villkorliga fingelsestraffet i stillet for dagsboter, samhills-
tjinst, Svervaknings- och kontrollsanktion eller hemarrest forenas
med en s.k. vdrd- eller piverkanssanktion, Det huvudsakliga inne-
hillet i sanktionen ska framgd av ett av Kriminalvirden uifirdac
yttrande.

En vird- eller paverkanssanktion méste vara tillrickligt ingrip-
ande. Det innebir att sanktionen ska vara i huvudsak lika ingrip-
ande som det antal dagsbbter, det antal timmar samhallstjinst eller
det antal manader hemarrest som det villkorliga fangelsestraffet
annars skulle ha forenats med. Om det dr uppenbart att de insatser
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som Kriminalvirden har foreslagit inte dr tillricklige ingripande,
oka ritten kunna kombinera sanktionen med dagsboter, sambhills-
tjinst eller en évervaknings- och kontrollsanktion.

Kontraktsvdrd ska kunna anvindas som tilliggssanktion om det
villkorliga fingelsestraffets lingd uppgr till ett ar eller mer, eller
om den tillralade tidigare har gjort sig skyldig till brott pd sidant
sitt eller i sadan utstrickning att det annars inte hade funnits férut-
siteningar att besluta aut fingelsestraffet ska vara villkorligt. Inne-
hallet 5 kontraktsvirden ska vara si ingripande att den i huvudsak
motsvarar ett ovillkorligt fingelsestraff i ingripandegrad.

Betydelsen av terfall i brott
Allmént om dterfall

En av de grundliggande urgingspunkterna for vira overviganden
har varit att den som 4terfaller i brott ska démas till en mer ingrip-
ande pafoljd an den som ir tidigare ostraffad.

En férutsitening for att tidigare brouslighet ska beaktas i skiirp-
ande rikening ska dock vara ate det 4r friga om ett relevant iterfall.
Vi har gjort beddmningen att sterfall som sker under prévotiden
for ett tidigare urddme villkorhge fingelsestraff alltid ska tillmétas
relevans vid pafsljdsbestimningen for den nya brottsligheten, om
inte paféljden kan stanna vid boter. Aven aterfall efter utgingen av
prévotiden for ett tidigare utdsme villkorlige fingelsestraff eller
efter et ovillkorligt fingelsestraff kan anses relevanta. Vid bedém-
ningen av iterfallets relevans i sidana fall ska — pd i huvudsak samma
site som i dag — beaktas hur ling tid som frflutic sedan den tidi-
gare domen, likheten mellan den gamla och den nya brotsligheten
samt brottslighetens allvar.

Det ska finnas méjlighet att déma till villkorligt fingelse flera ginger

Det ska finnas mojlighet att déma nigon till villkorlige fingelse
flera ganger. Det forhéllandet att ett brott utgdr ett relevant drerfall
ska alltsd inte alltid hindra att ett nyte villkorligt faingelsestraff doms
ut. Ett system som innebdr att villkorligt fingelse endast kan an-
vindas en ging innan ett ovillkorligt fingelsestraff 4r oundvikligt
skulle enligt var beddmning leda till oacceptabla konsekvenser, An-
taler intagna i anstalt skulle 6ka kraftige och den humanitetsprincip
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som vi har ansett bor Jigga till grund fér ete nytt pifoljdssystem
skulle dsidosittas.

Aterfall under provotiden for ett villkorligt fangelsestraff

Om den démde dterfaller i brotr under provotiden for etr tidigare
urdéme villkorlige fangelsestraff dsidosdtts ett av villkoren for det
villkorliga fangelsestraffet. Detta dr nigot som miste leda till konse-
kvenser. Aterfall under provotiden for et villkorligt fangelsestraff
ska dirfér i och for sig vara ett skil mot att besluta att ett fangelse-
straff f6r den nya brotusligheten ska vara villkorligt.

Det ska emellertid finnas mojlighet att dma till villkorligt
fingelse p3 nyte, om Aterfallet kan beaktas tillricklige genom att det
villkorliga fingelsestraffet forenas med en tilliggssanktion av mer
ingripande slag &in vad som annars hade kommit i friga. Det inne-
bir tex. att ett villkorligt fingelsestralf som annars skulle ha forenats
med dagsboter fir forenas med samhillstjanst eller en dvervaknings-
och kontrollsanktion eller att ett villkorligt fingelsestraff som annars
skulle ha forenats med samhillstjinst far forenas med hemarrest.
Aven en vard- eller paverkanssanktion ska kunna anvindas som
tilliggssankion vid dterfall, under forutsittning att sanktionen dr
tillrackligt ingripande med hinsyn ill bade fingelsestraffets lingd
och den tidigare brottshgheten.

Aterfall efter utgingen av provotiden for ett villkorligt fiingelsestraff

Om det nya brottet dr beginges efter det att provotiden for ete
tidigare urdomt villkorligt fingelsestraff har l6pt ut, 4r skilen mot
att p4 nyte doma till villkorligt fingelse inte lika starka.

Aven om &terfallet ir relevant, ska det i sadan situation lkunna
beslutas att fingelsestraffet ska vara villkorligt, om den tidigare
brottsligheten kan beakras tillrickligt genom ingripandegraden i
den tilliggssanktion som det villkorliga fingelsestraffet forenas med.
Ritten kan di antingen vilja en tilliggssanktion av mer ingripande
slag eller t.ex. fler dagsboter, fler immar samhillstjanst eller en mer
ingripande vird- eller paverkanssanktion &n vad som aupars hade
kommit i friga.
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Ovillkorligt fingelse nér det inte finns nigon tillrickligt ingripande
tilliggssanktion att ta till

Om den tilltalades tidigare brotrslighet inte kan beaktas tillrdcklige
genom valet av tillaggssanktion, ska det som utgangspunkt domas
ut ete ovillkorligt fingelsestraff.

Det ska dock finnas mojlighet att besluta ate fangelsestraffet ska
vara villkorligt om verkstillighet av et ovillkorligt fangelsestraff
framstir som uppenbart oskiligt pd grund av den tilltalades person-
liga forhsllanden cller andra tungt vigande skil.

Aterfallets betydelse for straffmdtningen

Arerfall i brott ska pd i huvudsak samma grunder som i dag kunna
beakeas vid straffmacningen, pd si satt act det ddms ut ett lrafeigare
batesstraff eller ett lingros Fingelsestraff n vad som annars hade
blivit aktuelle. Sgvite avser fingelse ska den méjligheten dock be-
grinsas till att avse endast ovillkorliga fingelsestraff.

Forverkande av villkorligt medgiven fri}}et

Det ska finnas mojlighet att besluta om fsrverkande av villkorligt
medgiven frihet frén etr tidigare utdémt ovillkorligt fingelsestratf
endast om den tilltalade déms till ovillkorlige fangelse for den nya
brottsfigheten. I dvrigt innebir inte vara forslag att regleringen om
forverkande av villkorligt medgiven frihet pa grund av Aterfall i
brott indras i nigot avgorande avseende.

Hanteringen av tidigare utdémda fangelsestraff som inte &r helt
verkstillda nir den ddmde pa nytt doms for brott

Det ska goras skillnad mellan ny och myupptickt brottslighet

Om den som doms for brott pd nytt gor sig skyldig till brott mnan
pafsljden r helt verkstilld, miste domstolen nér den bestdmmer
pafslid for det nya broteet forhlla sig till den tidigare pafoljden.
Samma sak galler om det visar sig att den démde gjort sig skyldig
all annan brotuslighet fore domen och den brottsligheten préovas i
en senare dom (s.k. nyupptacke brottslighet). I dag behandlas dessa
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bida situationer i princip lika i lagstifiningen. Oavsett om det dr
fraga om ett nytt brote eller ett nyuppticke brott kan ritten vilja
mellan att lata den tidigare pafoljden omfatta dven den tillkommande
brottsligheten, att doma ut en sirskild pafoljd for den tillkommande
brottsligheten eller att undanréja den tidigare pafoljden och déma
ut en gemensam péfoljd for brottsligheten 1 bdda domarna.

Det ska enligt vir bedémning goras en principiell skillnad mellan
ny brotuslighet och nyupptickt brouslighet. Etv nytt brott ir, till
skillnad frin ett nyuppticke brott, ett sterfall och ska dirmed alltid
leda till en mer ingripande pifoljd in om den tilltalade dr tidigare
ostraffad.

Férutsittningarna for att besluta att ett tidigare ntdomt fingelsestraff
ska omfatta ytterligare brottslighet

Det ska finnas mojlighet att besluta att ett tidigare utdéme fangelse-
straff (villkorligt eller ovillkorligt) ska omfatta dven brottslighet
som provas i en senare dom endast om det 4r friga om nyupptickt
brotslighet. Dessutom ska galla ate den nyuppticlra brotisligheten
ska vara utan nimnvird betydelse jimfére med den brouslighet
som omfattas av den ursprungliga domen.

En sdskild pafoljd for brousligheten i den nya domen

Om det inte blir aktuellt att Jita det tidigare utdémda fingelse-
straffer omfatta aven den tillkommande brottsligheten, ska ritten 1
princip alltid doma ut en sirskild pafoljd for den brousligheten.
Det innebir att den tidigare utdomda paféliden stdr kvar och ska
verkstillas 1 enlighet med vad som bestimdes i den ursprungliga
domen. Endast i undantagsfall ska det finnas mdjlighet att undan-
r8ja en tidigare urdémd pafeljd.

Beslut om att ett tidigare utdomt villkorligt fangelsestraff ska
verkstillas i anstalt

Arerfall i brote under provotiden for ett villkorligt fangelsestraff
ska inte automatiskt leda ill att fangelsestraffet miste verkstillas 1
kriminalvardsanstale, 1 stiller ska terfallet 1 forsta hand beakras
genom att det d6ms ut en strangare pafoljd for den nya broteshig-
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heten, antingen villkorlige fangelse med en mer ingripande tillaggs-
sanktion eller — om inte det #r tillricklige —ett ovillkorligt fingelse-
straff.

Om 4terfaller inte kan anses tillricklige beaktat genom att det
disms ut ett ovillkorlige fingelsestraff for den nya brottsligheten,
ska ritten dock kunna besluta att det villkorliga fangelsestraffer ska
verkstillas i anstalt. Vid ett sidant beslut ska det goras en avrikning
fr vad den démde har undergite till foljd av det villkorliga fangelse-
straffet genom att fullgéra hela eller delar av tilliggssanktionen.

O det beslutas att ete villkorlige fangelsestraff ska verkstillas i
anstalt, ska den domde inte lingre vara skyldig ate fullgéra den
tilliggssanktion som det villkorliga fangelsestraffec var forenad med.
Om det inte beslutas att dec villkorliga fangelsestraffet ska verk-
stillas i anstalt, kvarstar skyldigheten act fullgéra tilliggssanktionen
crots att det déms ut en ny pifolid for den nya brotesligheten.

Innehallet i tilldggssanktionerna till villkorligt fiingelse
Kriminalogrden ansvarar [or verkstilligheten av wvillkorligt fingelse

Kriminalvirden ska ha ansvaret for verkstilligheten av villkorligt
fingelse. Ett huyudsyfte med Kriminalvirdens arbete under verk-
stalligheten ska vara att verka for ate aterfall i brote forebyggs.
Verkstalligheten ska grundas pd principerna om en human, menings-
full och dndamalsenlig kriminalvird.

Kriminalvardens uppgift ska vara au se till at den tilliggssank-
tion som det villkorliga fingelsestraffet forenars med verkstills.

I den man den démde ir i behov av stéd och hjilp genom drgir-
der som kan antas vara brottsavhillande, ska detta behov tillgodo-
ses inom ramen for den tilliggssanktion som det villkorliga féngelse-
straffet forenas med.

Krav pd nykterbet och drogfribet

Som ett allmint krav under verkstilligheten av villkorligt fingelse
ska gilla ate den domde inte far vara paverkad av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel nir cilliggssanktionen fullgdrs. Nykter-
heten och drogfriheten ska kunna kontrolleras genom provtagning.
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Boter som tillidggssanktion

Villkorligt fangelse ska kunna forenas med ligst 50 och hogst 200
dagsbéter.

Sambdllstjdnst

Villkorligt fingelse ska kunna forenas med sambillstjanst 1 lagst
40 och hogst 240 timmar,

En forutsittning for samhillstjinst ska vara ate sanktionen dr Jimp-
lig med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga omstindig-
heter. I detta ligger ate det pa férhand ska kunna antas att samhills-
tjinsten kommer att bli fullgjord. Det ska inte stillas nigot krav pd
att den tilltalade samuycker till samhallstjinst. Det forhallander att
den tilltalade altive motsatter sig sanktionen kan dock vara en om-
stindighet som innebir att samhéllstjanst inte bedéms vara en limp-
lig tilliggssanktion.

Samhillstjinst ska, liksom i dag, huvudsakligen bestd av skyldig-
het att utfora oavlénat arbete. En mindre del av det utddmda an-
talet timmar samhillstjanst ska dock kunna bestd av verksamhet
med ett mer brotsavhillande syfte, sisom t.ex. skyldighet att delta
i programverksamhet eller att hlla kontakt med en dvervakare.
Detta ir nigot som i sd fall ska beslutas av Kriminalvirden under
verkstilligheten.

Kriminalvirden ska ansvara for att en samhillstjanstplats ordnas
{6r den démde. Det omride inom vilket samhillstjgnstplatser kan
sokas utvidgas nigot i forhillande till vad som giller i dag, genom
att det ges mojlighet att anlita privata arbetsgivare i den min den
verksamhet som bedrivs bedéms limplig fér samhillstjiinst och det
finns goda méjligheter till kontroll av arbetet.

Overvaknings- och kontrollsanktion

En vervaknings- och kontrollsanktion ska, som angetts ovan, ut-
gora alternativ till samhillstjanst nir den sanktionen inte &r limplig.
Overvaknings- och kontrollsanktionen ska piga under en tid som
motsvarar det villkorliga fingelsestraffets lingd, dock minst tre
ménader och hogst ett dr.

Det grundlaggande innehalle i 6vervaknings- och kontrollsank-
tionen ska vara en skyldighet for den démde att hlla tit kontakt
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med en av Kriminalvirden utsedd &vervakare. Kriminalvirden ska
kunna ersitra hela eller delar av kontakeskyldigheten med skyldig-
het for den domde att delta i brotts- eller missbruksrelaterad
programverksamhet.

Om det villkorliga fingelsestraffets lingd éverstiger tvd minader,
ska Gvervaknings- och kontrollsanktionen dven innefatta skyldig-
het fér den domde att regelbundet anmila sig hos Kriminalvirden
eller annan myndighet eller person som Kriminalvirden anvisar.

Nir det villkorliga fingelsestraffets lingd uppgdr till sex mén-
ader cller mer, ska évervaknings- och kontrollsanktionen innefatta
ytrerligare forstirkande inslag. I forsta hand ska forstirknings-
inslaget bestd av ett forbud for den démde att limna bostaden under
tva for honom eller henne arbetsfria dagar per vecka under lika
manga veckor som det antal ménader som &vervaknings- och kon-
trollsanktionen pigir (helghemarrest).

Om helghemarrest inte bedéms limpligt eller om det annars
framstdr som mer indamalsenligt, ska forstirkningsinslaget i stillet
kunna best av ett forbud fér den démde att under vissa tider vistas
pd en sirskilt angiven plats eller inom ete sirskilt angiver omride,
ctt forbud for den démde ate under vissa tider limna et sirskilt
angivet omride, eller en skyldighet fér den démde att under vissa
tider vistas pd en sdrskilt angiven plats.

Efterlevnaden av {orstirkningsinslaget ska kunna kontrolleras
med elektroniska hjilpmedel.

Frigan om vilket forstirkande inslag en dvervaknings- och kon-
trollsanktion ska innefatta och hur det ska utformas i det enskilda
fallet ska avgdras av Kriminalvirden, Kriminalvirdens beslut ska
kunna dverklagas till férvaltningsdomstol.

Hemarrest

Hemarrest ska, pd motsvarande sitt som den nuvarande mdjlig-
heten att verkstilla ett kortare fingelsestraff genom intensivdver-
vakning med elektronisk kontroll, innebira ett férbud fér den domde
att limna sin bostad. Forbudet ska kunna kontrolleras med
elektroniska hjilpmedel. Hemarresten ska endast brytas under de
tider di den démde arbetar eller bedriver annan sysselsitining
utanfoér hemmet och ett mindre antal timmar per vecka under vilka
han eller hon ges mojlighet ate utritta personliga drenden, som t.ex.
ink&p.
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For att hemarrest inte ska uppfattas som mer ingripande n ett
ovillkorlige fingelsestraff ska den pagd under en tid som motsvarar
tvi tredjedelar av det villkorliga fangelsestraffers lingd, dock minst
14 dagar och hogst 4tta ménader.

En forutsittning for att forena villkorlige fingelse med hem-
arrest ska vara att sanktionen beddms vara limplig med hinsyn till
den tilltalades person och évriga omstindigheter. Det férhillandet
att den tilltalade akeive motsitter sig hemarrest kan vara en om-
stindighet som innebir att hemarrest inte bedéms vara en lamplig
tilliggssanktion. Andra sidana omstindigheter kan vara att den till-
talade inte bedéms kunna skota den elektroniska utrustning som
krivs for att kontrollera verkstilligheten eller att brottet riktats mot
en person som han eller hon delar bostad med.

Vérd- eller pdverkanssanktion

En vard- eller piverkanssanktion ska helt eller delvis kunna bestd av
skyldighet for den démde att delta i brots- eller missbrulesrela-
terad programverksamhet som Kriminalvirden bedriver. Sanktionen
ska emellertid ocksi kunna bestd av andra dtgirder av vird- eller
behandlingsinriktad karaktir, som t.ex. missbruksvirdande eller psyki-
atrisk behandling, som Kriminalvirden efter samrid med andra sam-
hillsorgan féreslar.

En vird- eller piverkanssanktion ska ocksi kunna innefauta
skyldighet for den domde att hilla kontakt med en av Kriminal-
virden utsedd Svervakare.

En forutsittning for ace forena villkorlige fingelse med en vérd-
eller paverkanssanktion ska vara att den tilltalade r i behov av och
har férutsiteningar for act genomgé de dtgirder som Kriminalvirden
har féreslagit.

Kontraktsvdrd

Kontraktsvird ska, liksom i dag, innebéra en skyldighet fér den
démde att genomgi behandling for missbruk av beroendefram-
kallande medel eller nigot annat sirskilt férhdllande som har bi-
dragit till att brottet har begdtts och som kriver vird och behand-
ling enligt en for honom eller henne uppgjord plan.
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En forutsitining for att forena villkorligt fangelse med kontrakes-
vard ska allgjamt vara att den tilltalade forklarar sig beredd att
genomgd vard och behandling enligt den upprittade konerakes-
vérdsplanen.

Kontrakrsvird ska alltid utgdra en mer ingripande tillaggssank-
tion in en vird- eller paverkanssanktion. Ingripandegraden ska i
huvudsak motsvara den hos et ovillkorligt fangelsestraff av den
Jingd som domts ut villkorligt.

Bristande verkstdllighet av tilldggssanktionerna till villkorligt
fangelse

Allmént om bristande wverkstallighet

En del av villkorligheten i det villkorliga fingelsestraffet ska vara att
den domde ska fullgsra den tilliggssanktion som straffet forenats
med. Om den démde inte fullgdr tilliggssanktionen brister det i
verkstillighet av det villkorliga fangelsestraffet. Orsaken till den
bristande verkstilligheten kan vara att den démde motsitter sig att
fullgsra tilliggssanktionen, att han eller hon inte har forméga att
fullgbra sanktionen eller att det inte ar limpligt att sanktionen full-
gors.

Det kan inte accepteras att ett villkorlige fingelsestraff inte verk-
stills. Bristande verkstillighet méste dirfor alltid leda till en reak-
tion. Reaktionerna vid bristande verkstillighet ska vara tydliga, konse-
lventa och forutsebara. De ska trappas upp successive.

Kontroll av verkstilligheten

Det ankommer pd Kriminalvirden att utforma verkstilligheten av
rilliggssanktionerna till villkorlige fingelse s& atr de kan kontrolleras
pé ett tydligt och effeltivt sitr.

Lekmannavervakare och bieridande kontrollérer som Kriminal-
virden anlitar ska vara skyldiga att anmila till Kriminalvérden om
den démde Ssidositter sina skyldigheter enligt tilliggssanktionen.
Samma sak ska gilla for externa virdgivare som ansvarar for vard
eller behandling inom ramen for en tilliggssanktion.
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Reaktioner vid bristande verkstillighet

Bristande verkstillighet ska i férsta hand métas genom att Krimi-
nalvirden genom informella pdpekanden inskirper vikten av att
tilliggssanktionen fullgsrs eller vidtar justeringar som ryms inom
ramen fér den utdomda sanktionen. Sidana justeringar kan t.ex. be-
st av att en mindre del av samhiillstjinstarbete ersitts av program-
verksamhet eller att ett inslag i en vird- eller pverkanssanktion
byts ut mot et annat, for den démde limpligare, inslag.

Om det inte &r tillrickligt med sidana informella &tgirder, ska
Kriminalvirden kunna meddela sirskilda foreskrifter om t.ex. nykeer-
het och drogfrihet eller kontakt med en &vervakare som syfrar till
att tlliggssanktionen verkstills. Kriminalvirden ska ocksd kunna
meddela den démde en varning.

Om varning redan har meddelats eller om det kan antas att den
démde inte kommer att fullgdra tilliggssanktionen dven om en var-
ning meddelas, ska vervakningsnimnden ha mojlighet att forlinga
provotiden for det villkorliga fingelsestraffer till som langst fyra dr
eller att byta ut tilliggssanktionen mot en annan sanktion som ir
minst lika ingripande som den ursprungliga. Byte ska i forsta hand
ske till en tilliggssanktion av motsvarande ingripandegrad. Om det
inte 4r mjligt ska en mer ingripande tilliggssanktion kunna viljas.

I sista hand ska bristande verkstillighet leda till beslut om att
det villkorliga fingelsestraffer ska verkstillas i kriminalvirdsanstalt.
Ett sidant beslut ska meddelas av allmin domstol. Talan om verk-
stillighet i anstalt ska féras av Kriminalvirden.

Ombiéndertagande

Om det uppkommer en friga om att vidra dtgérder i anledning av
bristande verkstillighet av en tilliggssanktion till villkorlige fing-
else ska dvervakningsnimnd kunna besluta att den démde ska om-
hindertas,

Kriminalvirden ska ges ritt att omedelbart omhinderta den
domde, om han eller hon brister i verkstilligheten av en hemarrest
eller en kontraktsvard och det dirmed blir aktuellt ate f8ra talan om
att det villkorliga fingelsestraffet ska verkstillas i anstalt. Genom
denna méjlighet sikerstills atr en hemarrest eller en kontraktsvird
som inte skots omedelbart kan avbrytas och den démde frihets-
berévas.

30



SOU 2012:34 ’ Sammanfattning

Ett omhindertagande ska enligt huvudregeln inte f& pigd under
lingre tid 4n en vecka.

Ritt for Kyiminalvodrden att sverklaga dvervakningsnimndens beslut

I syfte att dstadkomma en mer enhetlig praxis och dirmed en skad
fsrutsebarhet i drenden om bristande verkstallighet av villkorligt
fingelse ska Kriminalvirden ha ritt att &verklaga 6vervaknings-
namndens beslut i sidana drenden, Kriminalvirden ska inte ha still-
ning som part vid &vervakningsnimnden, utan ritten att Sverklaga
ska i stillet folja direkt av lag,

Overlimnande till vard enligt LVM

Vi foreslir att éverlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall (LVM) inte lingre ska utgéra en
pafeljd for brotr. I den min den démde 4r i behov av vird eller
behandling f6r missbruk ska detta behov i stillet tillgodoses inom
ramen for den tilliggssanktion som ete villkorlige fingelsestratf
forenas med.

Kostnadsansvaret for vard och behandling

Vi har gjort bedémningen att kostnaderna fér sidana vird- och
behandlingsinslag som kan ingd i en vrd- eller piverkanssanktion,
men som inte utgdrs av sidan programverksamhet som Kriminal-
virden bedriver i egen regi, ska fordelas enligt den s.k. norma-
liseringsprincipen, Det innebir att det &r den myndighert eller det
organ som skulle ha bekostat dtgirden om den inte hade utgjort del
av en pafoljd for brott som har det primira kostnadsansvaret.

Nir det giller kontrakesvird 4r ordningen i dag den att Kriminal-
virden svarar fér de kostnader som uppstdr fére den tidpunke vid
vilken villkorlige frigivning skulle ha skett om pafsljden hade be-
stimts till fingelse. For lkostnader som uppstdr direfter giller
normaliseringsprincipen. Kriminalvirdens kostnadsansvar vid kon-
trakesvard ska utvidgas till att omfatta en tid som motsvarar det
villkorliga fangelsestraffets lingd, eftersom behovet av en kommu-
nal kostnadsgaranti i dag kan medféra atv kontraktsvird inte kan
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démas ut. Kostnader som uppkommer direfter ska som hittills {6r-
delas enligt normaliseringsprincipen.

Brottslighetens art

Enligt vir bedémning finns det i det pafsljdssystem med villkorligt
fingelse som vi foreslr inte behov av att sirbehandla ndgot brott
eller nigon brotestyp till foljd av brotslighetens art. Det innebir
att frigan om ett fingelsestraff ska ddimas ut villkorlige ska avgéras
uteslutande pi grundval av brottets straffvirde och andra omstin-
digheter relevanta for straffmitningen, den tilltalades tidigare brotts-
lighet samt humanitetsaspekter hinforliga till den tilltalades person.

Vi utgdr ifrdn att vissa av de omstindigheter som i dag utgdr
grund fér sirbehandling vid pafoijdsvalet till foljid av brottslig-
hetens art i stillet kommer att piverka brotrets straffvirde i skirp-
ande riktning.

Béter
Dagshotsbelopp

Ett dagsbotsstraff bor alltid vara mer ingripande 4n ett penning-
botsstraff. Ett dagsbotsstraff bor dirfor alltid dverstiga vad som i
dag kan utgd genom penningbdter, dvs. 4 000 kr.

Dagshéter ska bestammas till 4 000 kronor samt det antal dags-
béter som foljer med anledning av brottsligheten, minst 30 och
hogst 150, eller 200 nir boter anvinds som gemensam straff for
flera brott. Varje dagsbot ska faststillas till ett visst belopp frin och
med 30 till och med 1 000 kronor, efter vad som beddms som skiligt
med hinsyn till den tilltalades inkomst, fsrmdgenher, forsérjnings-
skyldighet och ekonomiska forhdllanden i Svrigt. Detta ska gilla
bide nir boter déms ut som ett sjilvstindige straff och som en
tilliggssankeion till villkorlige fingelse eller ungdomsvird.

Verkstilligheten av dagsbotsstraff

For att minska den andel bster som limnas 6ver till indrivning och
p4 si siitt 4ven oka effektiviteten i verkstilligheten av botesstraff,
bar det inforas en majlighet till uppskov och lingre betalningsfrist
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for dagsbotsstraff. I de fall bstesgildendren gor en skriftlig begiran
inom den frist p& 30 dagar som giller fér betalning ska Rikspolis-
styrelsen medge en forlingd betalningsfrist om ytrerligare 90 dagar.
Botesgaldeniren ska di ges mojlighet att betala beloppet 1 tre sepa-
rata poster under tre manader eller hela beloppet genom en inbetal-
ning,

Vi har gjort bedémningen att méjligheten att férvandla obetalda
boter till fangelse fér den grupp lagévertradare som medvetet undan-
drar sig betalning bor oka. I dag anges att boter kan férvandlas om
det #r uppenbart atr den botfillde av tredska har underldtit att
betala boterna eller om forvandling annars av sirskilda skl dr pa-
kallad frin allmin synpunkt. Kravet pa att det ska vara "uppenbart”
att den botfillde har tredskats ska tas bort.

Béter som tilliggssanktion till villkorligt fangelse

Béter som démts ut som tilliggssankeion till villkorligt fingelse ska
i forsta hand verkstillas genom uppbérd och indrivning i enlighet med
bestimmelserna i botesverkstillighetslagen (1979:189). Om det inom
provotiden for det villkorliga fangelsestraffer stdr klart ate forut-
sittningarna for botesforvandling enlige bétesverkstillighetslagen
ar uppfyllda, ska dock ritten p3 talan av dklagare undanrdja béterna
och ersitta dem med en annan tilliggssanktion eller besluta att det
villkorliga fingelsestraffer ska verkstillas i anstalt.

Billighetsskal

Vi har gjort en samlad Gversyn av bestimmelserna om billighetsskil
i 29 kap. 5 § BrB. Paragrafen innehaller bestimmelser som innebir
att domstolen vid paféljdsbestimningen i lindrande riktning ska
beakta ett antal omstindigheter som har att géra med girnings-
mannens personliga forhillanden eller ndgot som har intriffat efeer
broteet.

Vi har funnit att billighetsskélen i huvudsak dr vil avvigda och
tillrickligt utedmmande. Vi foreslar dock ate paragrafen tllférs tva
nya strafflindringsgrunder. Fér det férsta kompletteras nuvarande
bestimmelse om strafflindring fér den som frivilligt angett sig, sd .
att ritten i lindrande rikning dven ska beakta om den tilltalade genom
att erkénna cller p4 annat site har medverkat till utredningen av det
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egna brottet. For det andra inférs en ny bestimmelse, som innebir
att det som grund for serafflindring ska beaktas om ett straff ut-
miitt efter brottets straffvirde skulle framstd som oproportionerligt
striingt med hinsyn till andra ratesliga sanktioner till f6ljd av brottet,
s.k. sanktionskumulation. Domstolarna har redan tidigare haft att
beakta sanktionskumulation, men det anges 1 och med detta ut-
tryckligen.

Vi foreslir ocksa ate kraver pi sirskilda skal for ate g under
straffminimum med hinvisning till billighetsskil ska slopas.

Straffnivaerna i vissa sirskilda fall och flerfaldig brottslighet

I uppdraget har ingdtt att se 6ver reglerna om straffmdtning vid
flerfaldig brottslighet samt straffnivierna for narkotikabrott och
andra mangdrelaterade brott. Vi limnar inga forslag gillande straff-
nivierna. Vad giller flerfaldig brotislighet har vi gjort bedémningen
att dagens ordning 4r rimligt vil avvigd och att det inte finns skal
att foresli nigra stérre férindringar. Vi limnar, som anges ovan,
forslag som innebir att det ska goras en skillnad mellan ny och ny-
uppticke brottslighet nir brott lagférs innan en tidigare dom ar helt
verkseillt. Brott som begatts efter den tidigare domen men innan
den ir helt verkstilld ska enligt denna &tskillnad alltid anses som
srerfall i brott och inte beddmas tillsammans med tidigare lagférda
brott enligt principerna om straffmitning vid flerfaldig brottslig-
het.

Pafoljdssystemet for unga lagbvertradare
Overgripande utgangspunkter

Vi har haft foljande utgingspunkter fr vera dverviganden.

o Pifsljdssystemet for unga lagovertridare fungerar relative vil.
Det finns dock behov av nya inslag.

e Socialtjinstens huvudansvar {&8r unga lagévertridare ska bibehéllas.
Samverkan med polis, 8klagare och domstolar ska utvecklas och
goras mer enhetlig.

o Det bor uppnis en storre likabehandling och likformighet vid
verkstilligheten av ungdomspifsljderna i olika kommuner.
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o Inte heller for unga lagévertridare ska nigon sirbehandling vid
pifolidsvalet ske p& grund av brottets art.

Lagovertridare under 18 ar ska domas till en ungdomspaféljd

Har ndgon begdtt brott innan han eller hon fyllc 18 ar ska pafoljden
som huvudregel bestimmas till en ungdomspéfoljd. Det ska krivas
synnerliga skil for att déma den som dr under 18 &r vid girnings-
ullfillet till sluten ungdomsvérd.

Om den tilltalade vid tidpunkten f6r domen har hunnit fylla
18 ir och det skulle vara olimpligt ate bestimma paféljden till en
ungdomspifsljd med hinsyn till den tillealades lder, ska det finnas
méjlighet att bestimma pifélid i enlighet med vad som giller for
vuxna lagévertridare. Det ska d krivas synnerliga skil for att doma
ut ett ovillkorligt fingelsestraff.

Ungdomsvard och ungdomstjanst

Det finns ett fortsatt och kontinuerligt behov av sdvil central som
lokal samverkan mellan socialtjinsten och rittsvisendets aktérer,
dvs. Aklagarmyndigheten, polismyndigheterna och domstolarna.
For att sikerstilla att samtliga berérda myndigheter medverkar i
lokal samverkan om rutiner och handliggning av drenden angiende
unga lagovertridare, ska det i lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare (LUL) foreskrivas en skyldig-
het for myndigheterna att verka for att sidan samverkan sker.

Ungdomsvdrd

Det nuvarande tillimpningsomradet fér ungdomsvard, dvs. kravet
p4 att det ska finnas et sirskilt behov av vérd eller annan dtgird,
behslls. Det ska dock tydliggoras i socialtjanstlagen ate det 4r social-
nimndens ansvar att det gors en bedémning av om den unge har et
sirskilt behov av dcgirder som syftar till att motverka en ogynnsam
utveckling ndr det himtas in ett yetrande enlige 11§ LUL. Detta
kan méjliggora for Socialstyrelsen att genom fsreskrifter och/eller
allminna rid verka for en mer enhetlig tolkning av begreppet
~sirskile behov av vird eller annan itgird”. Utbildning och regional
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samverkan kan ocks gora att begreppet tolkas mer enhetligt i olika
kommuner.

At de &tgirder som ingdr i ett ungdomskontrakt eller en vérd-
plan redan har fullgjorts i sin helhet vid tidpunkten fér lagféringen
ska inte utgdra nigot hinder mort att doma tlll ungdomsvdrd. Riten
ska d& kunna forordna att pafsljden ska anses verkstilld.

Socialtjinsten bor alltid ha kunskap om den misstinkta brots-
ligheten och dess allvar nir yterande och forslag till dtgirder ut-
arbetas. Det kan uppnds genom att regeln om socialtjinstens nir-
varo vid polisforhér efterlevs bittre och genom att dklagaren infor-
merar socialtjinsten om den misstinkta brottsligheten.

Domstolens ansvar for att ungdomskontrakten och vérdplanerna
uppfyller kraven pa tydlighet och konkretion ska tydliggéras yteer-
ligare i lagstifeningen.

Skyndsamhetskravet i 4 § LUL ska inte utgéra hinder mot att ge
socialtjinsten tillrickligt med tid for att uppritta ungdomskontrakt
och virdplan inom fklagarens frist for att viicka dtal. Om det be-
hévs for att socialyjinsten ska kunna firdigstilla forslag till drgar-
der, ska sklagaren dirtill ha méjlighet ate 6verskrida den sirskilda
italsfristen 14 § LUL.

For att tillgodose behovet av utvirdering av de metoder och pé-
foljdsformer som anvinds i Sverige bor det dvervigas att ge Social-
styrelsen i uppdrag att - 1 samverkan med andra aktorer — gora en
utvirdering av vilka effekter olika metoder, program och pifsljder
som tillimpas fér unga lagdvertridare har f6r act motverka dterfall i
brott.

Ungdomstjanst

Ett uttrycklige samtycke frin den rtillralade ska inte vara en férut-
sittning for atc déma ut ungdomstjinst som sjilvstindig pafoljd
eller som forstirkningspifoljd till ungdomsvird. Det forhdllandet
att den unge aktivt motsitter sig att utfdra ungdomstjinst ska dock
vigas in i limplighetsbeddmningen.

Bedémningen av om ungdomstjinst dr en limplig pafoljd ska
goras mer enhetligt i olika kommuner. Socialstyrelsen bér genom
foreskrifter och/eller allminna rid verka fér en mer enhetlig tolkning
av limplighetsbegreppet. Utbildning och regional samverkan kan
ocksi gora att begreppet tolkas mer enhetligt.
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Verkstillighetstiden for ungdomstjanst bér géras mer enhetlig,
Ungdomstjinst ska borja verkstillas senast tv ménader frin det aue
domen vunnir laga kraft, om inte sirskilda skil ralar mot det. Om
det inte finns sirskilda skil mot det ska ungdomstjinst som lingst
verkstillas under en period av sex minader. Verkstillighetstiden
ska darutdver si lingt mojligt anpassas till antalet utdémda timmar.
Sirskilda bestimmelser om det inférs i socialgjanstlagen.

Det ska féreydligas i socialtjinstlagen att en mindre del av ung-
domstjinsten alltid ska bestd av sirskilt anordnad verksamhet. Det
ska dirtill anges uttryckligen att den sirskilt anordnade verksam-
heten ska innehilla vigledande inslag som sirskile syftar till act av-
halla den unge frin att dterfalla i broce.

Boter och varningsstraff

Enligt vara direkeiv ska vi Gverviga vigar att slopa eller i vart fall
minska anvandningen av dagsboter for lagdvertridare i dldersgruppen
15-17 ar.

Vi har kommit fram i)l att tillimpningsomridet fér ungdoms-
tjanst eller andra ungdomspafsljder inte bor utvidgas till sidana fall
dir idag ungdomstjinst anses fér ingripande, dvs. sidana fall som
idag leder till ett mycket lindrigt dagsbotsstraff. I stillet foresldr vi
att om nigon begitt ett brote innan han eller hon fylle 18 &r och
straffvirdet ar sddant att det inte pikallas en mer ingripande pifsljd
in ett lagt antal dagsboter ska domstolen kunna déma till et
varningsstraff. Vid bedémningen av om varningsstraff dr tillricklige
ingripande ska sirskilt beaktas om den unge tidigare gjort sig skyl-
dig till brott. Varningsstraff ska vara en av ungdomspéféljderna och
den ska antecknas 1 belastningsregistret som andra paféljder.

Om brottsligheten #r sidan att det kan forvintas ate den unge
skulle ha démts till ete varningsstraff om dtal hade vickes, ska dklag-
aren kunna meddela dalsunderlatelse.

Sluten ungdomsvard

Vi har — sisom det anges i vira direktiv — &vervige om det finns
behov av lingre frihetsberdvande vid sluten ungdomsvérd for att
méta dven mycket allvarlig broteslighet. Vi har dock stannat vid ate
maximitiden for sluten ungdomsvard, fyra &r, inte bor hojas.

37



Sammanfattping SOoU 2012:34

Vi har ocksé dvervigt om det behdvs bittre mojligheter till kon-
troll och stéd den forsta tiden efter att frihetsberdvandet upphort.
Socialnimndens ansvar for ate tillgodose det sirskilda behov av
stod och hjilp som unga kan ha efter att ha verkstillt sluten ung-
domsvard ska tydliggoras genom et tilldgg i socialtjinstlagen.

En nigot utvidgad majlighet att besluta om férebyggande in-
satser utan den unges samtycke, s.k. mellantving enligt 22 § lagen
(1990:52) med siirskilda bestimmelser om vérd av unga, ska inféras.
I de fall den unge verkstillt sluten ungdomsvird tonas kravet pd
aktualitet ned gillande den unges riskbeteende som en foérursite-
ning fér mellantving.

Behov av nya pafdljder

I de fall den unge inte kan démas till ungdomsvard och ungdoms-
tjanst inte &r en limplig pafoljd saknas i dag ofta en limplig pifoljd.
I andra fall sir vare sig ungdomsvérd eller ungdomstjinst ullricklige
ingripande, utan att det foreligger synnerliga skil for en frihets-
berévande pifélid. Inte sillan doms der dd il skyddstillsyn, vilket
miste sigas vara en olimplig paféljd. I andra fall doms der till et
hégt botesstraff, vilket inte heller 4r nigon Hmplig pifoljd for en
ung person. For att ticka in dessa luckor i pafoljdssystemet foreslar
vi tvd nya pafoljder. :

Kontaktskyldighet for unga

Vi foreslar ate det inférs en ny ungdomspéfsljd kallad kontakes-
skyldighet for unga. Inneh3llet i pifsljden ska s& lingt mojlige fyllas
med vad som i dag kan ing4 i dtgirden sirskilt kvalificerad kontake-
person enligt socialtjinstlagstiftningen. Socialndmnden i den unges
hemort ska vara huvudman for pafsliden.

Kontaktskyldighet for unga ska viljas som péfoljd i de fall brottets
allvar och den unges tidigare brottslighet pakallar en mer ingrip-
ande pafsljd dn 1§ga boter eller ett varningsstraff men det inte finns
frutsiteningar for vare sig ungdomsvird eller ungdomstjinst. Valet
av kontaktskyldighet for unga inte foregds av nigon behovsbedém-
ning eller nigon bedémning av om péféljden ir limplig f6r den unge.
Inte heller ska den forutsitta den unges eller virdnadshavarens sam-
tycke.
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Den som déms till kontaktskyldighet f6r unga ska aliggas en
skyldighet atc hilla kontakt med en sérskile utsedd kontaktperson
pi en tid mellan tv och sex ménader. Domstolen ska bestimma
kontaktskyldighetens lingd utifrin brottslighetens straffvirde och
svriga omstindigheter som paverkar straffmétningen.

Innehallet i verkstilligheten ska som utgéngspunkt bestd av kon-
takt med kontaktpersonen. I den mén det anses verkningsfulle kan
tiden delvis anvandas till deltagande i programverksamhet eller annan
verksamhet som syftar till att motverka risken for dterfall i brott.

Kontakeskyldighet fér unga ska ocksd kunna anvindas som fér-
stiarkningspifoljid till ungdomsvird under samma foérutsittningar
som ungdomstjinst.

Ungdomsotvervakning

Vi foreslar act det inférs en ny ungdomspafslid kallad ungdoms-
svervakning. Pifoljden ska tillimpas i de situationer dir vare sig
ungdomsvird, ungdomstjinst eller kontaktskyldighet f6r unga ir
en tillrickligt ingripande straffriteslig reaktion.

Valet av ungdomsévervakning ska inte féregds av nigon behovs-
bedémning eller nigon bedémning av om paféliden ér limplig for
den unge. Inte heller ska den forutsitca den unges eller virdnads-
havarens samtycle.

For att ungdomsdvervakning ska vara tillréicklige ingripande vid
allvarlig brottslighet ska den innefatta tydliga inskrinkningar i den
unges rorelsefrihet, utan att det innebir institutionsvistelse. Pfolj-
den ska s& Jingt majligt ha ett behandlingsinriktat innehdll med inten-
siva paverkansatgirder som syfear till atc bryta begynnande brotts-
karrigrer och kriminella tankeménster.

Statens institutionsstyrelse (8iS) ska vara huvudman for pafsljden.

Ungdomsévervakning ska pdgd under tid av ligst sex ménader
och hogst ett ir. Domstolen ska bestimma paféljdens lingd utifrin
broteslighetens straffvirde och évriga omstindigheter som paverkar
straffmitningen.

Nir nigon démts till ungdomsdvervakning ska det gbras en
individuellt utformad verkstillighetsplan, baserad pi en omfattande
och allsidig kartliggning och utredning av den unges forhéllanden.

Verkstillighetsplanen ska kunna reglera frigor om den unges
boende, skolging, sysselsittning och fritid, missbruksbehandling,
annan vird och behandling eller andra motsvarande 4tgérder som
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syftar till att den unge ska avhilla sig frin brott och annars utveck-
las gynnsamt.

Verkstillighetsplanen ska dirtill innehdlla tvingande beslutr om
skyldighet for den unge att hélla kontake med en siirskilt {6rordnad
koordinator samt vissa rérelseinskrinkningar. Inskrinkningarna i
rorelsefriheten ska bestd av antingen foérbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter eller andra rérelseinskrinkningar
som kan antas verka brottsférebyggande, ull exempel forbud att
vistas pi vissa platser eller inom vissa omriden. Efterlevnaden av
{rihetsinskrinkningarna ska kunna kontrolleras bla. med hjilp av
elektroniska hjalpmedel. De frihetsinskrinkande inslagen ska kunna
trappas ned om den unge féljer Svriga delar av verkstillighetsplanen.

Verkstillighetsplanen ska ocks3 innehilla beslut om drogfrihet
och drogkontroll.

Om den démde inte kommer till sammantriffanden med koordi-
natorn ska han eller hon pi begiran av Si$ kunna himtas genom
polishandriickning. Aven de frihetsinskrinkande inslagen ska i vissa
fall kunna genomdrivas med hjilp av polis.

Ny paféljdsbhestdmning efter tidigare ungdomspafoljd

Om den som démts till ungdomsvird, ungdomstjinst, kontakt-
skyldighet f6r unga, ungdomsévervakning eller sluten ungdoms-
vird begdr annat brott innan pdféljden helt har verkstillts, ska ritten
i stallet f6r att bestdimma ny pafsljd f6r den tillkommande brotts-
ligheten under vissa férutséittningar kunna besluta ate den tidigare
utdémda piféljden ska avse ocksd det andra brottet (s.k. konsum-
tionsdom). Ett sddant beslut ska kunna meddelas endast om det
tillkommande brottet i jimférelse med den brottslighet som om-
fattas av den tidigare domen med hénsyn till pafoljden dr utan nimn-
vird betydelse eller det annars finns sirskilda skil.

Ritten ska ocksd under vissa fSrutsitiningar kunna undanrja
den tidigare utdémda ungdomspifoljden och déma till gemensam
pifoljd for den samlade brottsligheten. Som huvudregel ska di
endast en ny ungdomspifoljd kunna démas ut. Ett sddant beslut
ska kunna meddelas endast om det finns sirskilda skil och om dom
meddelas innan den tidigare piféljden helt har verkstilles,
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Lagbvertradare i &ldersgruppen 18-20 ar

Vi har enligt direktiven haft att éverviiga om lagovertridare i 8lders-
gruppen 18-20 ska behandlas som vuxna lagovertridare vid straff-
mitningen och pafoljdsvalet eller i nigot av dessa avseenden.

Vi foreslir att det inte ska forutsittas sirskilda skil for att doma
lagtvertridare i dldersgruppen 18-20 4r till fingelse oavsett om
fangelsestraffet ar villkorligt eller ovillkorligt.

De sirskilda ungdomspafljderna ungdomsvérd, ungdomstjinst
och sluten ungdomsvird ska vara férbehillna personer som inte hade
fylle 18 dr vid tdpunkten for brottet. Detsamma ska gilla pd-
féljderna varningsstraff, kontakeskyldighet f6r unga och ungdoms-
overvakning. Den som har begtt brott efter att ha fyllt 18 men
inte 21 &r ska dock kunna démas till ungdomsvird om det finns
sirskilda skal.

Om straffvirdet r sidant att fingelse kan f8lja pd brotter och
gdrningsmannen ir under 21 r ska hans eller hennes ungdom 4ven
fortsiteningsvis beaktas vid straffmétningen. Vid brote vars straff-
viirde endast motiverar ett botesstraff ska dock inte girningsmannens
ungdom beaktas sirskilt vid straffmitningen, om han eller hon fylle
18 4r vid tidpunkten f6r brottet.

Ekonomiska konsekvenser av vara forslag

Vira forslag kommer att paverka framfér allt Kriminalvirden 1 rela-
tive stor omfattning.

Forslagen innebir ate det inte ska goras nigon sirbehandling av
vissa brott eller brottstyper till f6ljd av att de #r av viss art. Som
utgingspunkt ska gilla att fingelsestraff som understiger ett ar ska
démas ut villkorligt, om inte den tifltalade tidigare har gjort sig
skyldig till brott i sddan omfatining ate et villkorligt fangelsestraff
ir uteslutet, En foljd av detta bor bli en férhallandevis krafig minsk-
ning av antalet urdémda ovillkorliga fingelsestraff som understiger
ett 4r.

Vira forslag innebir vidare att de icke frihetsberévande pifsljderna
fér vuxna lagovertridare, dvs. villkorligt fingelse med olika nlliggs-
sanktioner, kommer atr 4 ett tydligare och 1 ménga fall mer ingrip-
ande innehdll. Behovet av insatser frin frivirden kommer dirmed
att 8ka paragligt.
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Vira forslag innebir dessutom att ett villkorligt fingelsestraff
alltid ska verkstillas. Om verkstillighet inte kan ske genom att den
démde fullgér den tilliggssanktion som det villkorliga fingelse-
straffet forenats med, miste tilliggssanktionen bytas ut eller — 1
sista hand — det villkorliga fingelsestraffet verkstillas i anstalt.

Vira férslag angdende pafsljder f6r unga lagdvertridare innebir
nya och utvidgade dtaganden for socialtjinsten och Statens institu-
tionsstyrelse. Antalet ungdomar som déms till de nya piféljderna
kontaktskyldighet for unga och ungdomsévervakning kan dock
antas bli férhéllandevis begrinsat, nigra hundra per ir.

Den omstillning som férslagen innebir fér Kriminalvirden
kommer att leda ull omstillningskostnader f6r myndigheten. Ini-
tiale kan dessa kostnader antas medféra att myndigheten fir 6kade
kostnader jimfért med 1 dag. P4 sike gor vi dock bedémningen att
kostnaden fér Kriminalvirdens nya 4taganden uppvigs av minsk-
ningen av antalet intagna i anstalt.

Kostnaderna fér verkstillighet av ungdomspiféljder kan antas
dka ndgot, framfor dllc till f6ljd av inférandet av pafslden ungdoms-
&vervakning. Aven de foreslagna forindringarna nir dec giller ung-
domsvard och ungdomstjinst samt inférandet av paféljden kontake-
skyldighet fér unga kan férvintas bidra till ate verkstilligheten av
piféljderna fér unga blir ndgot dyrare 4n 1 dag.

Forutom [6r Kriminalvirden kan vira forslag forvintas leda till
utbsldnings- och omstillningskostnader f6r andra myndigheter som
har at tillimpa de nya bestimmelserna, som t.ex. de allménna dom-
stolarna, Aklagarmyndigheten, S$iS, polismyndigheterna och Krono-
fogdemyndigheten. Forslagen kommer ocksi att fi processrittsliga
konsekvenser, vilka kommer att utredas i ett annat sammanhang.

Ett genomférande av vira frslag till férindringar av botesstraffet
skulle leda uill en betydande intikisékning f6r staten.

Vi gér beddmningen att vira férslag sammantaget inte kommer
att 6ka det allminnas utgifter. Det bér dock betonas atr effekterna
av véra forslag i hog utstrickning dr beroende av andra férindringar
som sker inom kriminalpolitiken,
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