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Forord

Ett forslag till atgirdsprogram ska enligt 5 kap 4 § miljobalken upprittas av
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer
om det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas. Enligt
Regleringsbrevet for 2011 ska Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn revidera de
atgardsprogram for luftkvalitet for PM10 och kvévedioxid, NO, som har
faststillts for 1dnet. Det géller forekomsten av partiklar och kvivedioxid i
luften och faststélldes av regeringen ar 2004, efter Lansstyrelsens forslag.

Atgirdsprogrammet innebir att myndigheter och kommuner ska vidta de
atgirder och styrmedel som bést leder till att miljokvalitetsnormerna foljs pa
de platser dar normerna i dagslédget inte klaras, eller dar de riskerar att inte
klaras. Malgrupp for atgardsprogrammet ar frimst ldnets kommuner,
landstinget, Trafikverket och Lénsstyrelsen.

Revideringen av atgirdsprogrammet har utforts av Lansstyrelsen i
Stockholms ldn 1 ndra samarbete med berdrda kommuner,
Kommunférbundet Stockholms ldn, KSL, Storstockholms lokaltrafik, SL,
och Trafikverket. Dessa parter tillsammans med Léansstyrelsen ingick i en
styrgrupp for projektet med Linsstyrelsen som sammankallande.

Styrgrupp Arbetsgrupp

Thomas Fredriksson, KSL Dan Arvidsson, Botkyrka kommun
Kommunférbundet Stockholms lén, Michelle Benyamine, Trafikverket
Kenneth Fridolin, Trafikverket (t o m Malin Ekman, Stockholms stad
september 2011) Gunilla Isgren, Botkyrka kommun
Kerstin Gustavsson, Trafikverket (fro  Helene Janelov, Lansstyrelsen

m september 2011) Linda Kummel, Stockholms stad
Anders Hedlund, Sollentuna kommun

Henrik Larsson, Léansstyrelsen
Anna-Lena Lovkvist Andersen,
Lansstyrelsen

Emma Nordling, Stockholms stad

(fr omjan 2012)

Per Anders Hedqvist, Stockholms stad
Christina Lood, Botkyrka kommun
Lars Nyberg, Lansstyrelsen

Gunnar Soderholm, Stockholms stad
Helena Uddholm, Solna stad

Stefan Wallin, SL

Forutom arbets- och styrgruppens arbete med att ta fram forslag till tgarder
har SLB analys pa uppdrag gjort en problembeskrivning [1] och Trivector
har gjort en effektbedomning [2] av foreslagna atgéirder.
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Sammanfattning

Miljokvalitetsnormen for kviavedioxid och PM10 6verskrids pa 36
respektive 48 vigar och gator i Stockholms 1in. Overskridande sker bade pa
det kommunala och statliga véignatet och i 7 av lanets 26 kommuner. Den
dominerande kéllan till luftféroreningar 1 Stockholms lén ar végtrafik.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken ska ett forslag till atgérdsprogram uppréttas om
det behdvs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Atgirds-
programmet syftar till att aktuella miljokvalitetsnormer ska uppfyllas inom
det geografiska omrade dér 6verskridanden sker. Miljokvalitetsnormer har
som syfte att skydda ménniskors hélsa och miljon. Miljokvalitetsnormerna
for luft anger fororeningsnivéer som inte far overskridas.

P& grund av omfattningen av dverskridanden av NO, och PM10 1
Stockholms l4n dr det inte mdjligt att direkt ange en 1dmplig kombination av
atgarder for att uppfylla miljokvalitetsnormerna i alla delar av ldnet. Gatorna
och vidgarna med overskridanden bildar en komplex bild dér manga av dem
ligger intill varandra.

Idag saknas underlagsdata bade for hur trafiken ser ut och dérmed é&r det
svart att bedoma hur den skulle paverkas av olika atgérder. Hur atgirderna
bor utformas och vilka effekter de fér &r beroende av till exempel geografisk
omgivning, fordonsparkens sammanséttning i ldnets olika kommuner och
godstrafikens start och malpunkter. Tva faktorer &r sarskilt viktiga for att
kunna na miljokvalitetsnormerna. Dels krdvs framtagande av erforderligt
underlag for att kunna fatta vilgrundade beslut, dels kriavs regelbunden
uppfoljning och utvirdering for att eventuellt justera de dtgdrder som
vidtagits.

Atgirdsprogrammet ér dirfor utformat for att hantera savil komplexiteten
som kunskapsluckorna och en process for hur den 6kade kunskapen kan
anvindas for att 16pande forbéttra precisionen 1 dtgérderna.

Atgirdsprogrammet rekommenderar tre olika typer av atgéirder. Den forsta
omfattar dtgirder som kan ge en relativt snabb effekt pd halterna av PM10
och NO,. Den andra handlar om atgirder som ska ge ett bittre besluts-
underlag for att kunna beddma nuvarande situation och utifrin detta vilja
effektiva atgirder samt for att kunna f6lja effekten av olika vidtagna
atgirder. Den tredje typen av atgéird dr de som har en mer langsiktig effekt,
som tar ldngre tid och dir olika aktorer kan behdva agera gemensamt. I
tabellerna nedan sammanfattas de foreslagna atgérderna.
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Atgérder for PM10 pa lokala gator och végar

Var

Minskad dubbdicksanvéndning
Dammbindning

Stadning med ny teknik
Minimerad sandning

Stockholms stad
Sodertilje kommun

Atgarder for NO, pa lokala gator och véagar

Var

Andrad tringselskatt
Milj6zon léitta fordon
Milj6zon tunga fordon

Stockholms stad

Atgarder for PM10 pa trafikleder Var
Dammbindning Stockholms stad
Sénkt hastighet Botkyrka kommun
Stddning Danderyds kommun

Huddinge kommun
Solna stad

Sollentuna kommun
Sodertilje kommun

Atgéarder for NO, pa trafikleder

Var

Andrad triingselskatt

Milj6zon tunga fordon

Stockholms stad
Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Huddinge kommun
Solna stad
Sollentuna kommun

Atgarder som syftar till battre beslutsunderlag

Trafikflodesmétningar

Kameramitning for analys av fordonssammansittning

Pilotprojekt for atgirder pa statliga vagar
Uppf6ljning och utvérdering
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Langsiktiga atgarder

Trafikregleringar
Omfordelning av viagutrymme
Hastighetsddmpande atgérder
Trafiksignaldtgéarder

Effektivisera trafikarbetet
Forbattrad kollektivtrafik
Frimja géng- och cykeltrafik
Parkeringsatgérder
Mobility management/resvanepaverkan
Samhaéllsplanering

Rapporten bestar av tva delar, del I och del II. Del I presenterar
atgiardsprogrammet for NO, och PM10 Stockholms ldn. Del IT beskriver
omfattning, kéllor och trender for 6verskridanden av NO, och PM10,
hilsoeffekter och konsekvenser av 6verskridandena samt redan genomforda
atgarder.
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Del | Atgardsprogram for NO, och
PM10 i Stockholms lan

Atgardsprogram luftkvalitet

Den dominerande kéllan till luftfroreningar i Stockholms lén &r vigtrafik.
De miljokvalitetsnormer, MKN, som enligt lag ska foljas och som ir satta
for att skydda ménniskors hélsa dverskrids idag 1dngs ménga gator och
véagar 1 Stockholms lin.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken ska ett forslag till atgdrdsprogram upprittas om
det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Samverkans-
processen mellan de berdrda dr viktig vid framtagandet av dtgardsprogram.
Nir en kommun eller lansstyrelse fattar beslut om atgérdsprogrammet ska
de gora det i de delar dir det rdder samsyn med den kommun eller den
myndighet som ska genomfora atgdarden eller styrmedlet. For de atgarder
eller styrmedel dir samsyn inte rdder far dessa delar 6verldmnas till
regeringens provning. Atgirdsprogrammet ska omprovas vid behov, dock
minst vart sjatte ar [3].

Atgirdsprogrammet syftar till att aktuella miljokvalitetsnormer ska upp-
fyllas inom det geografiska omrade déir 6verskridanden sker. Det &r ett
overgripande planeringsinstrument som ska ligga till grund for myndig-
heters och kommuners vidare dverviganden och handlande vid tillimpning
av de olika styrmedel som behdvs for att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Atgirdsprogrammet ska samordna och redovisa kostnadseffektiva, och de i
ovrigt mest lampade, atgirder och styrmedel for att miljokvalitetsnormerna
for PM10 och NO; ska f6ljas i Stockholms lén. Via samverkan mellan
berérda kommuner och myndigheter fordelas ansvaret for genomforandet av
atgirderna. Atgirdsprogrammets syfte ir att folja miljokvalitetsnormerna
som anger ldgsta godtagbara miljokvalitet, inte att nd god luftkvalitet. Att nd
god luftkvalitet dr en uppgift for andra samhéllsprocesser och styrmedel
inom och utom miljobalken. Av hilsoskél ar det 6nskvért att nd betydligt
langre &n miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for luft utgér fran EU:s ramdirektiv (08/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft i Europa. Den 1 januari 1999 tradde miljobalken i
kraft och med den inférdes begreppet miljokvalitetsnormer i svensk
lagstiftning for forsta gangen .

! Miljokvalitetsnormer &r juridiskt bindande styrmedel som infordes med miljobalken 1999.
De beskrivs ndrmare i miljobalkens 5:e kapitel. Miljokvalitetsnormerna infoérdes for att
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Regeringen utfardade ar 1998 en forordning om miljokvalitetsnormer. De
dmnen som reglerades var kvivedioxid/kviveoxider, svaveldioxid och bly.
Forordningen har sedan dess reviderats ett antal ganger och kompletterats
med ytterligare normer for partiklar (PM 10 och PM 2,5), bensen, arsenik,
ozon, kolmonoxid, kadmium, nickel och bens(a)pyren. Normerna baseras
huvudsakligen pé krav i EG-direktiv. Forordningen heter Luftkvalitets-
forordningen (2010:477).

Miljokvalitetsnormer har som syfte att skydda ménniskors hilsa och miljon.
Miljokvalitetsnormerna for luft anger féroreningsnivaer som inte far ver-
skridas. Enligt forordningen dr det kommunerna som &r ansvariga for tillsyn
och for att kontrollera halterna av luftféroreningar i utomhusluft. For
bakgrundshalter av kvdvedioxid och svaveldioxid dr det Naturvirdsverket
som &r ansvarigt. Resultat fran kontrollen redovisas arligen till IVL Svenska
Milj6institutet, nationell datavird for programomrade luft.

Tabell 1: Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, NO,, som inte far éverskridas.

Medelvéardestid Normvarde pg/m 3 Antal accepterade
overskridanden
Ar 40 Inga
Dygn 60 7 dygn per ar
Timme 90 175 timmar per ar

Tabell 2: Miljokvalitetsnormer for partiklar, PM10, som inte far 6verskridas.

Medelvardestid Normvarde pg/m 3 Antal accepterade
overskridanden
Ar 50 Inga
Dygn 40 35 dygn per ar

komma till ratta med miljopéverkan fran diffusa utsléappskallor som till exempel trafik och
jordbruk.
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Forslag till atgarder

P& grund av omfattningen av dverskridanden av NO, och PM10 1
Stockholms l4n dr det inte mdjligt att direkt ange fullt ut vilka atgérder eller
kombinationer av atgérder som skulle innebéra att miljokvalitetsnormerna
skulle uppnés. Gatorna och vagarna med overskridanden bildar en komplex
bild didr manga av dem ligger intill varandra. Det faststillda &tgérds-
programmet bor utvisa en trovardig process for att miljokvalitetsnormerna
for NO; och PM 10 ska uppfyllas under programperioden. Ambitionen bor
dock vara att normerna uppfylls snarast. Det kan innebéra en succesiv
omfordelning mellan atgdrder som snabbt kan genomforas och sdédana som
tar ldngre tid. Regelbundna uppfoljningar och utvérderingar kommer att
genomforas som underlag for bedomning av behov att fordndra atgérder
eller komplettera med andra.

Idag saknas underlagsdata bade for hur trafiken ser ut och dédrmed &r det
svért att bedoma hur den skulle pdverkas av olika atgérder. Hur atgdrderna
bor utformas och vilka effekter de far ar beroende av till exempel geografisk
omgivning, fordonsparkens sammanséttning i lanets olika kommuner och
godstrafikens start och malpunkter. Tva faktorer ar sirskilt viktiga for att
kunna na miljokvalitetsnormerna. Dels krivs framtagande av erforderligt
underlag for att kunna fatta vilgrundade beslut, dels krévs regelbunden
uppfoljning och utvirdering for att eventuellt justera de dtgarder som
vidtagits.

Atgirdsprogrammet ir dirfor utformat for att hantera sivil komplexiteten
som kunskapsluckorna och en process for hur den 6kade kunskapen kan
anvéndas for att I16pande forbittra precisionen i atgdrderna.

Det finns ingen enskild atgiard som ger tillracklig effekt for att miljo-
kvalitetsnormerna ska klaras, vare sig for PM10 eller for NO,, utan det
kravs en kombination av olika atgarder. Kapitlet beskriver de atgérder som
bedoms ha storst effekt pa halterna pa lokala gator och 6ppna trafikleder i
lanet.

Vigtrafiken dr den viktigaste kéllan till bAde PM10 och NO, i Stockholms
lin och de hogsta halterna finns lidngs trafikerade vigar och gator. Atgéirder
for att minska risken for overtrddande dr delvis olika for PM10 och NO, och
varierar ocksa mellan lokal gata och statlig vig. Mot bakgrund av foreslagna
atgérder torde krivas trafikminskningar. Det dr inte klarlagt hur stora trafik-
minskningar som behdver ske pa respektive gata och vdg som inte klarar
miljokvalitetsnormen. Detta kréver styckevisa analyser av vilken
trafikméngd olika gaturum och Gppna vigar tal. Varje gaturum &r unikt
vilket paverkar mojligheterna till utvidring och dérmed potentiell
haltminskning. Generellt kan ségas att dtgdrder som sédnker NO,-halten med
cirka 5-8 procent innebér ett relativt gott resultat av en enskild atgard.
Minskad trafik innebar ocksd minskad halt PM10, men det dr framforallt
anviandandet av dubbdick som har betydelse for bildande av PM10.
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Information r ett viktigt komplement till de atgérder som foreslas.
Information och kommunikation syftar dels till att informera om planerade
atgirder for att na en 6kad acceptans for inforda atgérder, dels till att
langsiktigt utveckla kunskap och verka for attitydférandringar till bland
annat dubbdicksanvédndning och minskade hastigheter. Alla berorda aktorer
behover informera om sin respektive planerade atgarder.

Atgirdsprogrammet foreslar tre olika typer av atgirder. Den forsta omfattar
atgdrder som pa ganska kort sikt, cirka 1-3 ar, kan ge effekt pa halterna av
PM10 och NO,. Den andra handlar om atgdrder som ska ge ett battre
besluts-underlag for att kunna bedoma nuvarande situation och utifran detta
vilja effektiva atgarder samt for att kunna folja effekten av olika vidtagna
atgéarder. Den tredje typen av dtgird dr de som har en mer langsiktig effekt,
som tar ldngre tid och déar olika aktorer kan behdva agera gemensamt. I
tabellerna nedan sammanfattas de foreslagna dtgirderna och for vilka gator
och vigar de dr aktuella. En beskrivning av respektive atgérd foljer efter
tabellerna.
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Atgérder for PM10

Lokala gator och vagar med
overskridande av PM10

Minskad dubbdicksanvéndning
e avgift dubbdick
e dubbdicksforbud

Dammbindning
Stddning med ny effektiv teknik
Minimerad sandning

Stockholms stad

Birger Jarlsgatan, Centralbron, Danviksbro,

Drottningholmsviagen, Fleminggatan,
Folkungagatan, Gotgatan, Hamngatan,
Herkulesgatan, Hornsgatan, Jakobsgatan,
Karlavdgen, Kungsgatan,
Kungsholmsgatan, Liding6vagen,
Lindhagensgatan, Langholmsgatan,
Malmskillnadsgatan, Norrlandsgatan,
Odengatan, Regeringsgatan, Renstiernas
gata, Ringvégen, Rosenlundsgatan, S:t
Eriksgatan, Scheelegatan, Sergelarkaden,
Stadsgardsleden, Stallgatan, Sveavigen,
Tegnérgatan, Torsgatan, Valhallavigen,

Vasagatan, Vattugatan, Ostra Jirnvéigsgatan

Sodertélje kommun
Turingegatan

Atgérder for NO,

Lokala gator och vagar med
overskridande av NO;

Andrad tringselskatt
Hojd
Differentierad

Flexibel
Essingeleden

Milj6zon litta fordon
Milj6zon tunga fordon

Stockholms stad

Birger Jarlsgatan, Centralbron,
Fleminggatan, Folkungagatan, Gotgatan,
Hornsgatan, Jakobsgatan, Karlaviagen,
Kungsgatan, Kungsholmsgatan,
Léangholmsgatan, Norrlandsgatan,
Odengatan, Regeringsgatan, Renstiernas
gatan, Rosenlundsgatan, S:t Eriksgatan,
Scheelegatan, Sergelarkaden, Stallgatan,
Sveavdgen, Tegnérgatan, Torsgatan,
Valhallaviagen, Vasagatan, Vattugatan
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Atgarder for PM10

Trafikleder med 6verskridande av
PM10

Dammbindning
Sénkt hastighet
Stadning med ny effektiv teknik

Stockholms stad
Drottningholmsvégen (vig 261),
Nynédsvégen (vig 73), E4/E20

Botkyrka kommun
E4/E20, Hagelbyleden (vdg 258)

Danderyds kommun
E18

Huddinge kommun
E4/E20

Solna stad
Frosundaleden, E4/E20,
Bergshamraleden (E18)

Sollentuna kommun
E4

Sddertalje kommun
Stockholmsvigen

Atgarder for NO,

Trafikleder med 6verskridande av
NO,

Andrad tringselskatt
Hojd
Differentierad
Flexibel
Essingeleden

Milj6zon tunga fordon

Stockholms stad
Drottningholmsvégen (vag 261),
Nynédsvigen (védg 73), E4/E20

Botkyrka kommun
E4/E20, Hagelbyleden (vig 258)

Danderyds kommun
E18

Huddinge kommun
E4/E20

Solna stad
Frosundaleden, E4/E20,
Bergshamraleden (E18)

Sollentuna kommun
E4
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Atgarder som syftar till battre beslutsunderlag

Trafikflodesmatningar

Kameramaétning for analys av fordonssammansittning
Pilotprojekt for dtgérder pa statliga vigar

Uppf6ljning och utvérdering

Langsiktiga atgarder

Trafikregleringar
Omfordelning av viagutrymme
Hastighetsddmpande atgérder
Trafiksignaldtgéarder

Effektivisera trafikarbetet
Forbéttrad kollektivtrafik
Framja gang- och cykeltrafik
Parkeringsatgérder
Mobility management/resvanepaverkan
Samhéllsplanering
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Atgarder som ger relativt snabb effekt

Har presenteras de atgérder som har pdverkan pd PM10 eller NO, eller pa
bada. Atgirder som minskar trafiken innebir till exempel bade séinkta
PM10- och NO;-halter. Nagra riktar sig mot att ta hand om bildade
partiklar, som stadning, andra mot att minska utsléppskallorna som minskad
dubbdicksanvindning.

Minskad dubbdécksanvandning

Dubbdéck ar den viktigaste kéllan till PM10 i Stockholms 1an. En minskad
dubbdicksanvindning kan uppnés antingen genom ett dubbdicksforbud
eller med en avgift for dubbdécksanvéndning.

Atgiirder for att minska dubbdicksandelen r sannolikt oundgiingliga for att
klara normerna. Ovriga kortsiktiga atgérder har mer temporir effekt och far
ses som komplement. Atgirder pa kort sikt for att minska dubbdcks-
anvindningen behover déarfor sannolikt 1 ett tidigt skede ingéd bland
atgarderna for att fa ett trovardigt kunna tillgodose normerna.

Effekter:

Anvindning av dubbdick &dr den frimsta orsaken till hoga halter av PM10
varfor dtgarder som minskar dubbddcksanvdndningen dr de mest kraftfulla
som kan vidtas for att minska halterna.

Tidplan:
e Dubbdicksforbud
Ett utokat dubbdicksforbud méste foregas av en utredning av vilken
eller vilka gator som ska omfattas av forbudet. Sedan september 2011
finns ocksd mdjlighet genom nya bestammelser i trafikforordningen att
infora forbud mot dubbdéck i en hel zon. Vald étgird ska inforas senast
1 jan 2013.
e Avgift pa dubbdick
Ett alternativt sitt att minska dubbdédcksanvdndningen vore att infora
avgift pa dubbdick. Det rader dock réttslig oklarhet i huruvida
kommuner kan infora en sddan avgift. Ett forsta steg vore att regeringen
klargor rattslaget i1 fragan.

Ansvarig:
Forbud: Kommun
Avgift: Regeringen

Konsekvenser:

En minskad dubbdicksanviandning leder till en marginell 6kning av
halkolyckorna enligt en norsk studie bestélld av Trafikverket [4]. Studien
kartldgger olycksstatistik frdn Oslo och ytterligare fyra norska stéder
mellan aren 2002 och 2009 och visar att trafikolyckorna 6kade med 1 snitt 2
procent pa tio r i de fem stider som ingick i studien. Det dr dock svart att
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skilja ut dubbdéckens betydelse for olyckstalen. Minskad anvéndning av
dubbdéck kraver dven sannolikt ett annorlunda vigunderhéll. Farre
dubbdéck innebdr ocksd minskat buller, minskad energiférbrukning,
minskat slitage och minskad nedsmutsning.

Finansiering:
Kommuner
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Dammbindning

Dammbindning har testats i flera omgangar i Stockholmsomradet.
Trafikverket anvdnder magnesiumklorid, MgCl,, som dammbindnings-
medel pa de storre infartslederna under varen. Trafikkontoret i Stockholm
planerar att anvdnda kalciummagnesiumacetat, CMA, under vinter och var
2011/2012 pa Hornsgatan och Sveavégen.

Effekter:

Dammbindning med MgCl, sianker PM10-halterna med 20-30 procent.
CMA har testats pa infartsleder och pa innerstadsgator i Stockholm med en
visad sdnkning av PM10-halterna med cirka 20 procent i innerstaden och
cirka 35 procent langs motorvégar.

Tidplan:

Dammbindningen behdver omfatta alla gator och vigar med
overskridanden av PM10 och dédr ménniskor vistas.
Dammbindning borde kunna borja tillimpas hosten 2012.

Ansvarig:
Kommuner, Trafikverket.
Vighallaren for respektive vig/gata.

Konsekvenser:

Behandling med MgCl, ger ett okat tillskott av salt men det ar ett relativt
litet tillskott jamfort med Ovrig saltbehandling. CMA ér ofarligt men
syretdrande vilket kan ha betydelse vid stora utsldpp 1 ett litet
vattenomrdde. Ingen effekt vid de sm& mangder det handlar om vid
dammbindning.

Dammbindning med MgCI2 och CMA kan orsaka nedsatt friktion och
dérmed en viss halkrisk. Trafikverket har tagit fram sdrskilda rad for
dammbindning om anvédndning, mdngder och situationer for att undvika
detta.

Finansiering:
Kommuner och Trafikverket
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Stadning med ny effektiv teknik

Effekter:

Nya stddmaskiner med effektiv vakuumteknik har under ar 2010/2011
testats 1 gatumiljo 1 Stockholm. Resultaten visar pa siankt PM10-halt med
10-20 procent efter stadning och upp till 30 procent vid dagar med mycket
grus pd vigbanan. Men det rdder trots dessa resultat ganska stor osdkerhet
huruvida stidning med dessa maskiner kan minska halterna sa att
miljokvalitetsnormerna klaras. Erfarenheter av de forsok med stadning som
gjorts tyder pé att halterna snabbt okar igen efter stidning.

Storst effekt pa halterna ges om stddningen utfors pa varen nér
dubbdicksanvindningen dr ldg och da sandning/saltning inte forekommer.

Tidplan:

Eftersom traditionella stidmaskiner som tar upp grus med hjélp av borstar
inte minskar halterna av PM10 sé krdvs troligen investeringar av ny teknik
kriavas av entreprendrer.

Bedoms kunna genomforas forst ar 2013/2014.

Ansvarig:
Kommuner och Trafikverket.
Vighallaren for respektive berord vig/gata.

Konsekvenser:
Om stddning genomfors nattetid minskar risken for trafikstérningar.
Déaremot kan det innebéra bullerstérningar.

Finansiering:
Kommuner och Trafikverket
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Minimerad sandning

Effekter:
Anvindning av sand paverkar partikelhalterna och sand bor bara anvéndas
dé det saknas andra alternativ.

Tidplan:
Minimerad sandning ska gélla alla gator med 6verskridanden av PM10.
Minimerad sandning kan borja tillimpas hosten 2012.

Ansvarig:
Kommuner och Trafikverket.
Vighallaren for respektive berord vig/gata

Konsekvenser:
Minskad sandning kan leda till 6kad halkrisk beroende pa vilka alternativ
som véljs.

Finansiering:
Kommuner och Trafikverket.
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Sankt hastighet

Effekter:

Dubbdéckens slitage av viagbanan och uppvirvlingen av partiklar 6kar med
hastigheten. Hastighetssdnkningar har storst effekt vid hoga hastigheter pa
storre vigar och motsvarande effekt kan sannolikt inte tillgodoréknas pa
mindre gator 1 stdder och tétorter.

For att tgidrden ska vara verkningsfull behover efterlevnad av skyltade
hastigheter uppmiarksammas. I samband med sédnkningar ar
hastighetsdvervakning och informationsatgérder centrala for att f& en god
efterlevnad.

Trafikverket har sdnkt hastigheten pa E18 vid Danderyd med 20 km/h
vilket véntas ge 10-20% liagre medelhalt partiklar under vinterhalvéret.

Tidplan:
Hastighetsbegransningar kan borja tillimpas redan vintern 2012.

Ansvarig:
Trafikverket
Polismyndigheten

Konsekvenser:
Kan innebéra lingre restider. Lagre hastigheter minskar végbullret och ger
vid hoga hastigheter minskad energiforbrukning och minskade utslépp.

Finansiering:
Trafikverket, Polismyndigheten.
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Andrad trangselskatt

Tréngselskattesystemet regleras i lag (2004:987) om tréngselskatt och
forordning (2004:987) om triangselskatt. Varje dndring i systemet kraver
riksdags- och regeringsbeslut. En pagaende statlig utredning, Fi 2011:08,
2011 &rs Vigtullsutredning, ska 1dmna forslag till hur en 6verlételse till
kommuner och landsting om beslut om trangselskatt kan utformas.
Utredningen redovisar sitt arbete 1 september 2012.

Trangselskatten kan fordndras pé olika sétt; genom en avgiftshdjning, en
differentierad eller flexibel skatt eller genom att utoka omradet for
trangselskatt till exempel att omfatta ocksa Essingeleden

Avgiftshojning

En mojlig atgérd &r att hoja beloppet pé trangselskatten. Den nuvarande
skatten har visat sig fungera bra, men hogre inkomster och en kraftig
inflyttning till regionen innebér att effekten av de géillande avgifterna blir
allt mindre. Berdkningar av "optimal" tringselavgift, det vill sdga vérdet av
den marginella tringseleffekten, visar pa hogre nivéer dn dagens skatt [5].
En generell hojning av nivan pa skatten borde minska trafiken och/eller
flytta bilresandet till omraden dér miljokvalitetsnormerna inte dverskrids.

Inom varje fordonsklass blir avgiftens paverkan pa NO,-emissionerna i
huvudsak proportionell mot den effekt avgiften har pa trafiken, det vill sdga
den aktuella trafikens priskinslighet. Det rader osdkerhet om hur
priskénsliga olika typer av trafik &r och det krévs dérfor en sérskild
utredning innan en prognos kan goras av hur stora effekter som kan uppnas.

Differentierade trangselskatter

Utslappsdifferentierad trangselskatt innebér att skatten varierar beroende pa
fordonstyp. Till exempel skulle man kunna befria elbilar helt eller delvis
frén skatt och ha en hogre skatt for dieseldrivna tunga fordon. Man kan
infora en differentiering utifrdn euroklass for personbilar, sé att dldre bilar
betalar mer skatt dn nya eftersom dldre fordon slidpper ut mer NO; én nya.
Euroklasser kan i dagsléget inte himtas frén portaldata men borde vara fullt
mojligt eftersom fordonets registreringsnummer ligger till grund for skatten.

Med en sadan differentiering kan man uppna ett dubbelt syfte; dels dkar
man den direkt styrande effekten si att forarna av de miljoméssigt mest
belastande fordonen far storre incitament att tinka dver sina vdgval och
effektivisera de forflyttningar de gor frin det avgiftsbelagda omridet.
Samtidigt kan omvandlingen av fordonsflottan i riktning mot nya och
miljomadssigt bittre tekniklosningar stimuleras. Flera utvérderingar har
indikerat att det miljobilsundantag som trangselskatten hade inledningsvis,
var en viktig styrande faktor bakom den snabba introduktionen av miljobilar
i Stockholm, inte minst inom taxinédringen [6]. En miljoméssigt mer
differentierad trangselskatt kan forvéntas fa liknande effekter.
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Flexibel trangselskatt

Flexibel trangselskatt innebér att anpassa skatten efter ett trangselindex som
mits lokalt for varje avgiftsplats och tidpunkt. Om tréngsel okar eller
minskar justeras skatten. Den kan till exempel anpassas till vigarbeten.
Avgiften kan tillatas variera 6ver tiden och vara olika pé olika platser
liksom den kan variera over aret, till exempel vara lagre under
sommarlovsperioden.

Trangselskatt Essingeleden

Essingeleden dr idag undantagen fran skatten. I Cederschiolds-
overenskommelsen [7] ingér till exempel att Essingeleden belastas med
trangselskatt 1 samband med 6ppnandet av Forbifart Stockholm. En sadan
insats forvintas inte bara ge trafikminskningar och ddrmed minskningar av
utslapp och halter av skadliga &mnen pa sjdlva leden. Man kan ocksa
forvénta sig spridningseffekter 1 andra delar av trafiksystemet som idag bér
delar av Essingeledens till- och franfartstrafik, pd motsvarande séitt som man
idag kan konstatera att tringselskatten paverkat trafiknivaerna dven langt
bortom sjélva trangselskattesnittet. Effekterna av att ta ut trangselskatt pa
Essingeleden har studerats i flera pdgdende forskningsprojekt pa KTH [5]
och i samband med Trafikverkets dtgardsplanering. Effekterna har da visat
sig vara avsevirda, och dessutom samhéllsekonomiskt dnskvirda (ur ett rent
trangselminskningsperspektiv). For ett avgiftsuttag pa Essingeleden kravs
infrastruktur i form av nya betalportaler.

Avgifter pa Essingeleden innebér sannolikt minskande trafikmangder dér
och ytterligare minskningar dven pa de yttre infartslederna. En mer
detaljerad utredning av det alternativet behover bland annat klargéra om
forslaget har nagra ogynnsamma effekter i form av “tillbakaflyttning” av
genomfarts-trafik till innerstaden, och ldmplig prisniva for att undvika dessa
effekter.

Effekter:

Erfarenheterna fran dagens utformning av trangselskatten dr att halterna
NO; i innerstaden minskat 1 samma storleksordning (cirka 10 procent) som
trafikarbetsminskningen. Med hogre avgifter generellt eller mer styrande
utforande pa avgifterna bér man kunna uppna stérre minskningar.

Oavsett om nya avgifter tas ut som en generell 6kning eller i form av
differentierade avgifter kan man forvénta sig minskade utslépp i
Stockholms innerstad och dven pa de yttre infartslederna. I ndgon liten man
kan man mgjligen forvinta sig ytterligare dkad trafik pd Essingeleden som
en foljd av en sddan atgérd. En avgiftsbeldggning av Essingeleden
motverkar sannolikt en sddan 6kning.

Tidplan:
For att kunna fatta beslut om en fordndrad trangselskatt krdavs underlag i
form av trafikmitningar och analyser av vilka effekter och konsekvenser
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olika val skulle innebéra. En utredning bor pabdrjas senast 2013. Vald
atgérd kan infOras tidigast 1 jan 2014.

S4 lange justeringarna ror generellt hojda skatteuttag i befintliga portaler
bor de kunna genomfdras snabbt efter ett fattat beslut. Aven differentierade
avgifter bor kunna genomforas med relativt kort forberedelsetid hos
Transportstyrelsen, sé ldnge differentieringen begrénsas till att gélla
fordonsegenskaper som redan finns registrerade i fordonsregistret.

Ansvarig:
Med nuvarande lagstiftning kan beslut om fordndringar av trangselskattens
utformning bara fattas av riksdagen.

Konsekvenser:
Utokad kollektivtrafik och forbittrade cykelbanor krdvs for att ge bilisterna
alternativ.

Finansiering:

Implementeringskostnaden (teknik och systemkostnader) blir troligen 14g,
sa ldnge det handlar om fordndrat uttag i befintliga portaler. Med nya
betalportaler pa Essingeleden stiger kostnaderna. En indikation pa
kostnadsnivéerna kan vara att Goteborgs nya tringselskattesystem (dar
cirka 40 portaler ingér) kostnadsberéknats till cirka 1 000 milj. kr nér det
géller ren investering, dvs. cirka 25 milj. kr per portal.
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Milj6zon latta fordon

Transportstyrelsen har foreslagit en mojlighet for kommuner att infora
miljézoner som innebdr forbud mot personbilar, létta lastbilar och litta
bussar som inte uppfyller vissa utsldppskrav. Forslaget har remissbehandlats
men Regeringen har inte tagit stéllning. Lansstyrelsen har i rapporten “Full
fart framét” forordat en sadan 16sning. Forslaget innebér att i trafikforord-
ningen infora de nya begreppen miljézon klass 1, 2 och 3. Kommunerna
bemyndigas att genom lokal trafikforeskrift meddela att ett omrade kan
tillhora dessa miljozonsklasser, déir klass 3 dr den mest ingripande varianten.
Klass 1 motsvarar dagens miljézon som géller for tung trafik i Stockholm,
klass 2 innebér forbud mot forande av personbil, ldtt lastbil eller buss som
tillhor klass pre euro eller euro 1 och klass 3 innebir forbud mot férande av
personbil, létt lastbil eller buss som tillhdr klass pre euro, euro 1 eller euro 2
(registrerade fore 2001). Med andra ord handlar klass 3, den modell som ar
strangast, om att forbjuda fordon &ldre &n ar 2000.

Effekter:

Transportstyrelsens forslag innehdller inga skérpningar av kraven pa
fordonen Over tid. Det innebar att effekten pa utslappen kvivedioxid &r
méirkbar i borjan, men att den avtar med tiden da den 6vriga fordonsparken
hela tiden forbattras. Om miljozoner for létta fordon infors, kan det vara
mer ldmpligt att utforma regelverket sa att kraven pé fordonen som tilldts
trafikera zonen, skirps efter hand.

Om miljézoner, enligt Transportstyrelsens forslag, infors i Stockholm visar
en mycket grov berdkning att miljozon 2 skulle minska de totala utslédppen
av kvéveoxider (NOx) med cirka 10 procent, och miljézon 3 med cirka 20
procent [8]. Om kvidveoxidutsldppen skulle minska i motsvarande grad pa
en innerstadsgata som till exempel Hornsgatan skulle det dimensionerande
dygnsmedelvérdet for miljokvalitetsnormen for kvivedioxid minska med
cirka 8 respektive 9 procent.

Tidplan:

For att infora miljozoner for latta fordon krivs ett regeringsbeslut om
andring i1 Trafikforordningen. Transportstyrelsens forslag ér
remissbehandlat. Enligt uppgift fran Regeringen erfordras dock fler
utredningar om forslagets effekter och konsekvenser, innan regeringsbeslut
kan véntas. Forst ddrefter kan kommunerna meddela lokala
trafikforeskrifter. Uppskattningsvis skulle dtgarden kunna genomforas
inom 1-2 ar.

For att kunna fatta beslut om inférande av miljézon for litta fordon krévs
underlag i form av trafikméitningar som ger svar pa floden och
fordonssammanséttning. Arbetet med trafikmétningar och analyser borde
pabdrjas senast 2013. Vald atgird borde sedan kunna inforas 2014.
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Ansvarig:

Regeringen dr ansvarig for att genomfora forfattningsandringen.
Kommunen &r ansvarig for att sedan utreda och genomfora sjilva étgarden
samt kostnaderna for systemet.

Polisen ansvarar for att bevaka efterlevnaden av ett forbud.

Konsekvenser:

En utokad kollektivtrafik krévs for att ge bilisterna alternativ.

De samhillsekonomiska kostnaderna bestar framst i de anpassningar som
behover goras av dem som kor de personbilar (privatpersoner, foretag,
tjdnsteresendrer och taxi) och de litta lastbilar och bussar vars fordon ar for
gamla for att trafikera zonen. Det handlar om att parkera utanfor zonen, att
stélla in resan inom zonen, att géra hela resan med annat fairdmedel eller att
byta till nyare fordon. For de foretag som transporterar gods géller i forsta
hand att anpassa fordonen till de nya kraven. En séddan efterfragan kan
paskynda teknikutvecklingen pa omrédet. Sannolikt &r det relativt fa som
koper ny personbil med anledning av miljézonen. Forbéttrad hélsa ger
samhéllsekonomiska vinster.

Finansiering:
Kostnaderna kan bland annat besta i olika 6vervakningsinsatser for att
astadkomma en god efterlevnad av forbudet.
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Miljozon tunga fordon

Miljozon for tunga fordon finns redan i Stockholms innerstad och innebar
att tunga fordon méste uppfylla vissa avgaskrav for att f4 kdra inom zonen.
Trafikregistreringar pa Hornsgatan visar att de tunga fordonen (lastbilar och
bussar med vikt over 3,5 ton) utgor cirka 3 procent av trafiken pa gatan,
men star for ungefar 40 procent av NOx-utsldppen pa platsen [8]. Samma
utredning visade att 23 procent av den dieseldrivna tunga trafiken brét mot
nuvarande miljozonsregler.

Néringsdepartementet har skickat ut "Remiss om framstillen fran
Transportstyrelsen om éndring av bestimmelser om miljozoner i
trafikforordningen” som ska besvaras i mars 2012. Forslaget innebér bland
annat en skidrpning som anger att miljozonsreglerna giller for alla tunga
fordon oberoende av bransleanvindning.

Effekter:

En 100-procentig efterlevnad av milj6zonsreglerna for tunga fordon 1
Stockholms stad berdknas minska kviveoxidhalten pa Hornsgatan med
cirka 3 procent.

Tidplan:
Transportstyrelsen ser for ndrvarande 6ver bestimmelserna om miljézoner i
trafikforordningen. I remissens konsekvensutredning bedoms forslaget leda

till att kontrollen av att tillatna fordon fors 1 miljézonerna forenklas.
Bedoms mojlig att inféra 2012/2013.

Ansvarig:
Polismyndigheten ansvarar f6r kontroll av efterlevnad.
Kommunen/-erna ansvarar for genomforandet och information.

Konsekvenser:

Restriktioner for tung trafik behdver utformas sé att inte motsvarande
transporter istillet flyttas over till latta dieselfordon som sképbilar samt
latta lastbilar [2]. I s fall finns risken att luftféroreningarna inte minskar
som Onskat.

Finansiering:
Kommuner
Polismyndigheten
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Atgarder som syftar till battre beslutsunderlag

For att kunna fatta vilgrundade beslut om atgérder krévs relevanta
beslutsunderlag. Foljande atgirder &r inriktade pa att fa ett béttre
beslutsunderlag infor inférande av olika atgérder liksom for uppfoljning och
utvirdering av dtgardsprogrammet.

Trafikflodesmatningar

For kunna fatta vdlgrundade beslut om dtgirder kréavs erforderligt underlag
liksom f0r att kunna utvirdera effekterna av inforda atgirder. En god
kunskap om trafikfloden och trafikarbetsforandringar &r en forutséttning.

I dagsldget saknas en helhetsbild 6ver de trafikflodesmatningar som gors i
lanet. En sammanstdllning och analys av trafikflodesmétningar som
genomfors 1 dagsldget behover goras for att 4 kunskap om det gors 1
tillracklig omfattning och tillrdckligt frekvent.

Tidplan:

For att kunna fatta beslut om trafikflodesmétningar kravs en utredning om
vilka métningar som genomfors, var métningar bor genomforas och hur
lange for att fa en god uppfattning om fordonssammanséttningen.
Utredningen ska péborjas senast 2013 och vara klar 2014.

Ansvarig:
Kommuner, Trafikverket.

Finansiering:
Kommuner, Trafikverket
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Kameramatningar

Det saknas idag kunskap om vilka fordon som fors pa gatorna i Stockholms
1an och man kan ddrmed inte utvérdera effekten av till exempel inférande av
miljozon for latta fordon. Fordonssammansittningen pa gator och végar kan
bestimmas med hjélp av kameramitningar. Sddana métningar ger till
exempel svar pa andel yrkestrafik, fordelning mellan tunga och létta fordon
med mera.

Mitningarna behovs for att kunna veta vilka slags fordon som kor pa vilka
végar. De kan anvidndas bade for nuldgesanalyser och for uppfoljning av
inforda atgirder. Kameramétningar ar jamforelsevis kostbara.

Tidplan:

For att kunna fatta beslut om kameramétningar kriavs en utredning om var
méitningarna bor genomforas och hur linge for att fa en god uppfattning om
fordonssammanséttningen.

Utredningen bor paborjas senast 2013 och vara klar 2014.

Ansvarig:
Kommuner, Trafikverket.

Finansiering:
Kommuner, Trafikverket
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Pilotprojekt for atgarder pa trafikleder

Att atgirda 6verskridanden av kvévedioxid pa huvudleder och tillfarter till
Stockholm &r en uppgift som regionen hittills inte haft tillricklig
uppmérksamhet pa. De verktyg som finns tillgingliga idag ar utvecklade
och anpassade for innerstadsmiljoer. For att [6sa problemet med
overskridanden pa det statliga vignétet i ytterstaden kravs bade ny kunskap
och nya angreppssitt. For att klara uppgiften krévs samarbete mellan
aktorerna som Trafikverket, kommuner, SL, TMR, KSL och Lénsstyrelsen.
Andra viktiga samarbetspartners dr ndringslivsorganisationer och forskare.

Syftet med pilotprojektet dr att minska koncentrationerna och riskerna for
overskridanden av kvivedioxid och partiklar l14ngs det statliga vignitet
genom att i samarbete med olika samhaéllsaktorer:
e ta fram en allméngiltig arbetsmetod
e ta fram fOrslag pd konkreta atgérder som é&r tillimpliga pa aktuella
végar.

For att belysa komplexiteten 1 fragorna genomfors projektet pa tre platser 1
lanet, forslagsvis Botkyrka i1 soder och Solna och Sollentuna i norr. Alla tre
platserna har i SLBs rapport [1] redovisade 6verskridanden av dygnsmedel-
vérdet for kvévedioxid. Botkyrka &r i nuldget porten till Stockholm fran
soder och kommer dven si att vara efter ett genomforande av ”Forbifart
Stockholm”. Solna ligger i sin tur innanfor “Forbifarten”. Genom valet av
dessa platser finns dven mojlighet att i ett langre tidsperspektiv folja vad
som hander miljo- och trafikmissigt utanfor och innanfér “ringen”.

Tidplan:

Pilotprojektet initieras av Lansstyrelsen och under hdsten 2012 bildas en
arbetsgrupp sammansatt av ovanstaende nationella, regionala, lokala
aktorer samt representanter fran ndringslivsorganisationer och aktuell
forskning. Gruppen ska senast 1 januari 2014 presentera sitt forslag pa
arbetsmetod och atgérder.

Ansvarig:
Kommuner, Léansstyrelsen, Trafikverket.

Finansiering:
Trafikverket, Kommuner. Respektive vighallare.
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Utvardering och uppféljning av atgardsprogram

Stockholms 14n har omfattande 6verskridanden och risker for 6verskridande
for NO, och PM10. Detta tillsammans med en kunskapsbrist gillande
trafikens sammansittning innebar att uppfoljning och utvirdering far en
sdrskild betydelse i processen for att sékerstilla en tillrickliga atgérder for
att kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Regelbundna utvirderingar och uppfoljningar dr nodvandiga for att
sdkerstilla en tillrdcklig effekt av beslutade dtgiarder och for att sékerstilla
att dtgdrdsprogrammmet nar sitt syfte att miljokvalitetsnormerna uppfylls i
lanet. Uppfoljningen kan foranleda att atgarder behover justeras eller att
atgirdsprogrammet utokas med fler atgirder.

Atgirdens art avgér vilken typ av utvirdering och uppfoljning som krévs.

Tidplan:
Genomfors aterkommande under programperioden.

Ansvarig:

Uppf6ljning: Lansstyrelsen

Genomforande av atgarder: Respektive ansvarig aktor.
Rapportera och ldmna underlag: Kommuner, Trafikverket.

Konsekvenser:

En regelbunden uppf6ljning och utvirdering innebér béttre effekt av
inforda atgérder och mindre risk att normerna overskrids.

Eventuellt utarbetande av kompletterande atgirder.

Finansiering:
Uppf6ljning: Léansstyrelsen
Komplettering och justering av atgirder: respektive ansvarig aktor.
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Langsiktiga atgarder

Forutom ovan foreslagna dtgirder finns d&ven mer langsiktiga atgérder som
ar viktiga for att forbattra luftkvaliteten i ett ldngre tidsperspektiv som
forbattrad kollektivtrafik, effektivare godstransporter, parkeringsatgirder,
frimja géng- och cykeltrafik, mobility management samt att ta hdnsyn till
trafikfragan och luftkvaliteten i samhéllsplaneringen. Sett till hela regionen
handlar det om att minska det totala vigtrafikarbetet genom satsningar pa
andra transportsitt, ekonomiska styrmedel och teknikutveckling.

Trafikregleringar

En av de mest effektiva atgirderna for att klara miljokvalitetsnormen
speciellt for NO,, men dven for att klara PM10-normerna, &r att minska
trafiken som stér for utsldppen. Ett sitt att uppna detta &r att pa olika sétt
omfordela vigutrymme for att gynna kollektivtrafik, gdende och cyklister.
Pé sa sitt kan trafiken ddmpas pé de gator och vigar diar normen Sverskrids.

Andra sitt att ddmpa trafiken ar att se over skyltning, parkering, styrning
och kontroll av trafiken till exempel genom trafiksignaler. Aven 4ndrade
fardvédgar genom vissa omraden, tidigare utbyggnad eller upprustning av
vissa vigavsnitt kan vara relevant. Trafikregleringar behover foregas av
sarskilda utredningar for de aktuella gatorna sa att atgdrderna anpassas till
den specifika situationen.

Omfordelning av vagutrymme

Det dr sedan lénge ként att storre trafikarbeten eller begridnsningar i
transportrummet ger forsvinnande trafik. Studier pé Trafikkontoret 1
Stockholm har visat hur sddan forsvinnande trafik kunde observeras nér
Hamngatan fick reserverade korfélt for kollektivtrafik i samband med
inforandet av Sparvig city. Okat trafikutrymme for biltrafik leder till det
motsatta. En reducerad framkomlighet for biltrafik till f61jd av omfordelat
vigutrymme kan innebira att strdket blir mindre attraktivt for genomgéende
trafik, medan nyttotrafik och biltrafik med mélpunkt pa gatan dnda kan né
sina mal.

Hastighetsdampande atgéarder

Atgirder som syftar till att 6ka trafiksikerheten, till exempel avsmalningar
och gupp, kan gora en gata mindre attraktiv for genomfartstrafik. Dessa
atgidrder minskar 1 sig inte trafiken. Det kan leda till att trafiken véljer en
alternativ viig om det finns ndgon sddan. Atgirderna ger ocksé en lugnare
och mer trafiksdker gatumilj6 vilket dr positivt for gdende och cyklister.
Sérskilt viktigt dr det att cykeltrafiken inte enkelriktas da cyklister ar sérskilt
kanslig for framkomlighetsbegrinsande atgirder.
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Trafiksignalatgérder

Trafiksignaler dr en av de mest effektiva dtgédrderna for att styra trafiken. De
kan anvéndas for att begrénsa inflodet av trafik pa kénsliga gator, for att
prioritera kollektivtrafik eller for att flytta kder till mindre kinsliga gator. Pa
vissa platser kan det vara mojligt att minska kobildning och 6ka genom-
stromningen och pa sé sitt minska utslappen. En risk med en sddan atgérd ar
att om man forbittrar biltrafikens flode forsdmrar man f6r ndgon annan, till
exempel korsande gdende. Atgirderna maste dirfor anpassas till platsen. I
Uppsala har adaptiva trafiksignaler minskat utsldppen av kviveoxider fran
vagtrafiken med 14 procent.

Effekter:

Olika atgirder ger olika effekt och det varierar fran gata till gata. Varje gata
behover utredas utifran vilket behov av sédnkning av halterna av PM10 och
NO; gatan har. Jimn korning jamfort med stopp med efterfoljande
gaspadrag, ger minskade utslédpp av kvdveoxider.

Tidplan:
Ombyggnad av gator och trafiksignaler dr tgérder som tar tva-tre ar att
planera och bygga, beroende pa omfattning.

Ansvarig:
Kommuner, Trafikverket
Polismyndigheten.

Konsekvenser:

Trafikreglerande eller trafikddmpande dtgirder kan vara relevanta for de
gator som har storst problem med att klara normen. Det forsta steg som
maste tas dr att studera vilka effekter sidana dtgirder kan fa och vilka gator
som kan komma i fraga. Beroende pa behov och vilken typ av atgird som
foreslés blir utfallet varierande.

Trafikregleringar kan ge forsdmrad framkomlighet, men minskad trafik pa
de gator dir normen inte klaras. Atgirden kan medfora att trafiken dkar pa
intilliggande gator men dven bidra till forsvinnande trafik. Foretagens
transporter paverkas genom forsdmrad tillganglighet till mottagares
adresser. Kostnader uppstér for att skylta och bygga om. Vinster i form av
forbéttrad halsa hos boende lings med gatorna som berors av fordndringar,
och aggregerade hélsovinster pa samhaéllsniva till f61jd av 6kad andel
giende och cyklister.

Konsekvenserna for handeln och néringslivet i berérda omraden kan vara
bade positiva och negativa [9]. Typiska handelsgrenar som kan vinna pa
trafikddmpning ar caféer och restauranger, samt butiker dir det séljs
lattburna varor (kldder, mindre heminredning, smaelektronik etcetera).
Typiska handelsgrenar som kan forlora pa trafikddmpning &r butiker som é&r
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beroende av hog biltillganglighet och som séljer otympliga varor som
mobler och hemelektronik.

Finansiering:

Sma kostnader totalt, men stora framkomlighetskostnader beroende pa
trafikflode. Pa vagar 6ver 70 000 fordon kan genomslaget for den
samhéillsekonomiska forlusten vara sa pass hog att det inte visar pa nigra
ekonomiska fordelar det vill sdga hdga kostnader.
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Effektivisera trafikarbetet
Det finns olika forbattringsomraden for att fa ett effektivare trafikarbete.

Forbattrad kollektivtrafik

En forbattrad kollektivtrafik dr en viktig forutséttning for att fa effekt av
andra atgirdsforslag. For att 6verfora végtrafikanter till kollektivtratiken
méste den vara attraktiv, snabb och pélitlig. Med olika dtgérder kan
kollektivtrafiken prioriteras framfor privatbilismen. Kollektivtrafiken kan
forbattras pa olika sétt och inom olika omraden:

e Renare fordon, pé land och vatten.
e Okat utbud och turtithet.

e Forbittrad framkomligheten for kollektivtrafiken genom exempelvis
signalprio och kollektivkorfalt samt halla kollektivkorfalt fria frén
olovligt uppstéllda fordon.

e Anordna infartsparkeringar som underlattar kollektivresande.

e Forbéttra anslutningsresor for effektivare omstigningar mellan olika
transportslag.

Sedan 1 januari 2012 géller en ny kollektivtrafiklag, SFS 2010:1065. Den
mojliggor kommersiell kollektivtrafik vilket betyder att den kan bedrivas
parallellt med upphandlad trafik. Kommersiella aktorer ska folja lagstiftning
men behover inte folja landstingets miljomal eller ambitioner.

Framja gang- och cykeltrafik

Ett effektivt sétt att minska trafiken &r att frimja gang- och cykeltrafik. Det
gbrs genom ett okat utbud av gang- och cykelvigar dér det behovs, en
forbéttrad standard pa befintliga vagar, vil sammanhingande cykelstrak och
att oka tillgdngligheten. Har &r det viktigt att borja med att prioritera de
vigar som frimst anvinds vid arbetsplatspendling. Forbéattrad drift och
underhall till exempel genom vinterunderhdll 6kar tillgdngligheten liksom
en tydligare skyltning. Cykelparkeringar, varav en del bevakade, underlattar
for cykelpendlare. Lanecyklar underléttar for de som pendlar med
kollektivtrafik att cykla delar av strackan.

Effektivare godstransporter

Stockholms 14n har landets storsta konsumentmarknad och ér storsta
varuproducerande region matt i virde. Detta kombinerat med en kraftig
tillvédxt i regionen innebdr att varutransporterna hela tiden dkar.
Godsinflodet till 1anet bedoms fordubblas under kommande 20-arsperiod
[10]. Kunskapen om hur godstransporter och varufléden ser ut i Stockholm
och Sverige som helhet 4r begriansad [2]. Trafikarbetet med lastbil 6kar mer
an transportarbetet, vilket betyder att gods transporteras ldngre strackor och
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mindre effektivt. Det ar viktigt att klargora och frimja néringslivets
transportbehov, dir transporttid och storningskénslighet har betydelse,
samtidigt som godstransporterna effektiviseras.

Kapacitetsutnyttjandet kan exempelvis 6kas genom samlastning av gods.
Effektivare godstransporter bor utvecklas i samverkan med transport-
branschen och godsmottagarna. Exempel pa forbéttringsomraden éar:

e Upphandling som medel for att stilla krav som driver utvecklingen
framét vid upphandling av varor och tjanster.

e Utveckla omlastningscentraler, for bdde varuigda transporter och
speditdrernas transporter.

e (Okad kompetens inom logistik som medel for att genomfora
effektivare och mer miljévénliga transporter.

e Tidsstyrd distribution dér leverans bara tillats under vissa tider.
e Bittransporter.

e Undanrdja otilldten parkering i lastzoner.

Parkeringsatgarder

Ett sétt att minska bildkandet &r att anvénda parkeringar som ett styrmedel.
Med hjélp av till exempel parkeringsnormer och prisséttning av
parkeringsplatser kan man styra trafiken. Hoga priser ddr man vill uppna
minskad trafik och kort anvindning av platserna. Infartsparkeringar ar ett
sétt att underlétta fOr bilister att vilja att resa kollektivt. Det &r viktigt hur
infartsparkeringarna utformas och var de placeras. De bor exempelvis inte
konkurrera med bostadsbyggandet om attraktiva platser. Dimensionering av
infartsparkeringar bor dterkommande ses over for att 1 mojligaste mén
motsvara behoven.

Det finns arbetsgivare som erbjuder gratis parkering for sina anstéllda vilket
bedoms 0ka andelen resor med bil for resor till och fran arbetsplatsen. En
formansbeskattning av gratis parkering skulle antagligen fa en positiv effekt
pa andelen kollektivresande [11]. Ett annat sétt &r att ta fram normer for
arbetsplatsparkering.

Som ett led 1 den nationella markbehovsplanen kan en parkeringsutredning
genomforas som svarar pa fragor som hur man gor i stora stidder i andra
lander, vilka effekterna blir om alla parkerad personbilstrafik hdnvisas till
parkeringshus, alternativt om priserna for parkering pa gatan (dven
boendeparkering) hojs kraftigt. Utredningen bor inkludera modern teknik
for att minska negativa effekter, som till exempel soktrafik. Platser i
parkeringshus kan till exempel forses med utrustning som mojliggor
information i GPS eller mobil om lediga platser.
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Mobility management/resvanepaverkan

Mobility management/resvanepaverkan syftar till att paverka bilanvind-
ningen genom att fordndra resendrers attityd och beteende. Det omfattar
olika atgérder som underldttar for individer, foretag och andra verksamheter
att planera och genomfora sina resor pa ett effektivare sitt. Atgirderna kan
handla om:

e Vig- eller transportinformatik kallas system som med hjélp av IT-
baserade 16sningar stodjer och underléttar trafik- och
transportarbetet.

e Motes- och resepolicy for foretag/arbetsplatser. Distansarbete/
videokonferenser ar ett sitt att minska arbetsresor.

e Bilpooler och bilpoolsparkeringar.

Sambhallsplanering

Samhéllsplaneringen har betydelse for mojligheterna att langsiktigt skapa
effektiva transporter for sdvil manniskor som gods. Det handlar om en
transportsndl samhillsplanering for att till exempel underlétta anvéindandet
av kollektivtrafik. Det handlar om att skapa goda forutsittningar for
kollektivtrafik, gang och cykel.

Effekter:

Atgirder for att effektivisera trafikarbetet syftar till att minska trafiken
vilket ger minskade utsldpp och dirmed minskade halter av
luftfororeningar.

Tidplan:

Ett forsta steg som maste tas ér att studera vilka effekter olika atgérder har
pa minskat trafikarbete. Beroende pa behov och vilken typ av dtgird som
foreslas blir utfallet varierande.

Ett samarbete mellan de olika myndigheterna och med néringslivet ar
fordelaktigt for denna typ av langsiktiga atgéirder.

Ansvarig:
Lianets kommuner, Trafikverket, Lansstyrelsen, Landstinget.

Konsekvenser:

Atgirderna har ocksa andra positiva effekter som 6kad hilsa, minskad
energiforbrukning, minskade koldioxidutsldpp, minskat buller och en
attraktivare miljo.
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Del Il Overskridande av NO, och PM10
| Stockholms lan

Problembeskrivning

Overskridande av miljokvalitetsnormen for kviivedioxid, NO,, och PM10 i
Stockholms 14n sker i niromradet lings med trafikerade gator och vigar.
Minskningarna av kvivedioxid- och PM10-halterna i lénet har trots atgirder
och étgirdsprogram hittills inte varit tillrdckligt stora for att miljokvalitets-
normerna ska klaras. De frimsta orsakerna till att normen f6r kviavedioxid
fortfarande Overskrids tros vara den kraftiga 6kningen av dieselfordon samt
att ozonhalterna inte sjunker i samma takt som kviveoxidhalterna samt det
faktum att trafiken totalt har 6kat. De hoga PM10-halterna é&r till storsta
delen genererade av dubbdéckens slitage pa viagbanorna. Trafiken i lanet
véntas ha en snabb tillvixt. Gillande planer, Stockholmsoversens-
kommelsen, RUFS 2010 med flera, bedoms leda till ett 6kat bilresande for
persontransporter framfor dvriga trafikslag. Mot bakgrund av regionens
formodade tillvixt kommer det att innebédra en ytterligare utmaning nér det
géller att uppna miljokvalitetsnormerna.

Miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid och PM10 6verskrids pa cirka 42
respektive 69 km vég i Stockholms lén enligt LVF (Stockholms och
Uppsala lidns Luftvardsforbund) kartlaggning ar 2010. For utslapp av
kvéveoxider och PM10 utgor végtrafik, sjofart, energiproduktion och arbets-
maskiner de viktigaste utslappskallorna [12]. Pa de véigavsnitt dir
miljokvalitetsnormerna dverskrids dr dock végtrafiken den dominerande
utsléppskaéllan, se tabell 3.

Kalla Kvaveoxider, NOx ton/ar  Partiklar, PM10 ton/ar

Stockholms Stockholms Stockholms Stockholms

lan stad ldn stad
Vigtrafik 10 200 3 100 3700 860
Sjofart 4 400 470 230 25
Energi 2300 1 100 300 70
Arbetsmaskiner 1 900 330 116 20
Industri 280 0 40 0
Summa 20 000 5000 4 300 980
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Tabell 3: Utslapp av kvaveoxider och PM10 i Stockholms lan ar 2009.

Overskridande av kvivedioxid och PM10 sker pa tre typer av vigar:

e Oppna trafikleder, utan nigon tit ssmmanhéngande bebyggelse
langs med véigen. Normen Overskrids vid stora trafikfloden.

e Gator med enkelsidig, ssmmanhéngande, sluten bebyggelse pa ena
sidan om gatan. Hur mycket trafik gatan "tal" utan att normen
Overskrids dr beroende pd hushojd, vigbanebredd och gatubredd
samt gatans orientering.

e (Gator med dubbelsidig, sammanhéngande, sluten bebyggelse pa
bada sidor om gatan. Trafiktaligheten beror pa gatans orientering
och gaturummets utformning.

Kritiska trafikfloden, som visar vid vilket trafikflode miljokvalitetsnormen
bedoms dverskridas pa olika typer av végar, har tagits fram for &r 2010 och
redovisas 1 tabell 4. Flodena dr endast en végledning dé lokala

spridningsforhéllanden paverkar vilka haltnivaer olika trafikfloden orsakar.

Vagtyp Kritiska trafikfloden  Kritiska trafikfloden
ar 2010 for NOy, ar 2010 for PM10,
fordon/dygn fordon/dygn

Oppen viig 87 000 64 000 (under 90 km/h)

71 000 (Sver 90 km/h)

Enkelsidig bebyggelse 40 000 25 000-30 000

Dubbelsidig 6 000-20 000 7 000-20 000

bebyggelse

Tabell 4: Ungefarliga kritiska trafikfloden for att klara miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarde av kvavedioxid och partiklar ar 2010.

Platser dar normerna 6vertrads och riskerar att overtradas
Miljokvalitetsnormen for kviavedioxid och PM10 6verskrids pa 36
respektive 48 vigar och gator 1 Stockholms lén enligt LVF kartliggning ar
2010. Overskridande sker biade pa det kommunala och statliga viignitet och
17 av ldnets 26 kommuner. Férdelning per kommun respektive
statligt/kommunalt véigndt anges i tabell 5.
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Kommun Overskridanden pa Overskridanden pa
statlig vag ar 2010, kommunal vag ar
cirka antal km 2010, cirka antal km

NO; PM10 NO, PM10

Botkyrka kommun 1,8 1,8

Danderyds kommun 1,0 1,1

Huddinge kommun 4.4 4.4

Solna stad 6,9 7,4 0,3 0,3

Sollentuna kommun 2.9 13,3

Stockholms stad 14,1 16,5 10,9 23,6

Sodertdlje kommun 0,4

Summa km 31 45 11 24

Tabell 5: Overskridanden av miljokvalitetsnormens dygnsmedelvarde enligt 2010
ars kartlaggning, antal km vag fordelat p& kommun och statliga/kommunala vagar.

Figurerna 1-8 visar vdgar i Stockholms lén dir normerna 6verskrids eller dér
berdknad halt ligger inom den 6vre utvérderingstroskeln for dygn, 48-60
ng/m’ f6r NO, och 35-50 pg/m® for PM10. En sammanstillning av vigarna
och deras virden aterfinns 1 bilaga 1 och 2.
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NOZ dygnsmedeivarden ar 2010
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Figur 1. Kvavedioxid, NO, Vagar i Stockholms lan dar miljokvalitetsnormen for
dygn overskrids(rott) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange)

enligt kartlaggning ar 2010.
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PM10 dygnsmedelvarde ar 2010
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Figur 2. Partiklar, PM10. Véagar i Stockholms lan dar miljokvalitetsnormen fér dygn
Overskrids (rétt) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen for ar 2010.
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Figur 3. Kvavedioxid, NO,. Vagar i Stockholms innerstad dar miljékvalitetsnormen
for dygn dverskrids (rétt) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel
(orange) enligt kartlaggningen ar 2010.
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Figur 4. Partiklar, PM10. Véagar i Stockholms innerstad dar miljokvalitetsnormen for
dygn Overskrids (rott) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange)
enligt kartlaggningen ar 2010.
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Figur 5. Kvavedioxid, NO, Vagar i Solna dar miljokvalitetsnormen fér dygn

Overskrids (rétt) eller ligger inom normens Ovre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen &r 2010, (alla 6verskridande pa E4 och E18 visas ej har).
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Figur 6. Partiklar, PM10. Vagar i Solna dar miljokvalitetsnormen for dygn dverskrids
(rott) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen &r 2010, (alla 6verskridande pa E4 och E18 visas ej har).
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Figur 7. Kvavedioxid, NO,, Vagar i Sodertélje tatort dar miljokvalitetsnormen for
dygn ligger inom normens dvre utvarderingstroskel (orange) enligt kartlaggningen
ar 2010.
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Overskrids (rott) eller ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt
kartlaggningen ar 2010.
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Halttrender fér NO»

For att besluta om atgérder for att sdnka halten av kvévedioxid ar det viktigt
att kénna till hur stort det lokala haltbidraget fran en gatas trafik ar jAmfort
med bidraget fran urban och regional bakgrund. Hur stor del av de uppmétta
halterna som orsakas av lokala utslédpp kan beréknas genom att jimfora de
lokala halterna med den urbana och regionala bakgrundshalten under samma
period.

Halterna i den urbana bakgrundsluften av kvaveoxider och kviavedioxid har
minskat sedan borjan av 1980-talet dd métningarna inleddes. Forbattringen
av kvéveoxidhalterna ses tydligast i trafikmiljé under 1990-talet, fraimst
beroende p& minskade utslépp fran végtrafiken pa grund av kraven pé
katalytisk avgasrening for nya personbilar (frdn och med 1989 ars
modeller). Forbattringen av luftkvaliteten under 2000-talet beror pa fortsatt
skirpta avgaskrav for nya fordon, men dven pé trangselskattens inférande
och att andelen miljobilar har 6kat. En del av forbéttringen beror pa
haltminskningar i den regionala bakgrundsluften.

Mitningarna i visar att halterna kviveoxider och kvédvedioxid har minskat
sedan mitstarten i borjan av 1990-talet men minskningen for kvivedioxid &r
betydligt mindre i gatuniva 4n 1 den urbana bakgrundsluften. En orsak till att
kvévedioxidhalterna inte har minskat i gatunivéa ar att andelen dieselbilar har
okat 1 ldnet. En annan orsak ér att en storre del av totala kvaveoxidhalten
utgors av kvavedioxid pé grund av att dverskottet av ozon dkar da
kvéveoxidutsldppen minskar.

I figur 9 visas arsmedelvirden av kviaveoxider,NOx, och i figur 10 visas
arsmedelvirden av kvévedioxider, NO; [13,14].
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Figur 9. Arsmedelvarden av kvaveoxid, NOx, 1982-2010.
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Figur 10. Arsmedelvarden av kvéavedioxid, NO, 1982-2010.
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NOs-halterna péaverkas av utslappen av bade NO och NO; (tillsammans
NOx). Bidraget till NO»-halten frén en viss fordonskategori dr inte
proportionell mot NO,-utsldppet utan beror pa fotokemiska processer, som
paverkar hur mycket NO som omvandlas till NO,. Det dr darfor mer
representativt att gora jamforelser for total méngd kviveoxider, NOx, dn for
kvévedioxid, NO,, for att avgora den lokala influensen. I figur 11 visas
andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag till arsmedelvardet ar 2010 av
kvaveoxider, NOx, pa fyra mitplatser i Stockholm. Figuren visar att det
lokala bidraget fran végtrafiken dominerar vid alla fyra méatplatserna.

NO, pg/m?

140 M Lokalt bidrag —
m Urban bakgrund

120 B
W Regional bakgrund

100

80

60

40

20

Hornsgatan Norrlandsg Sveavagen L:a Essingen

Figur 11. Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till av kvaveoxider ar
2010 vid fyra matstationer i Stockholm.

I figur 12 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag till dygnsmedel-
vardet for de 100 dygn med hogst halter av kvéveoxid ar 2010 pé
Hornsgatan. Det storsta bidraget till kviveoxider vid métstationen kommer
fran lokala utslapp fran vagtrafiken, vilket framgar tydligt av figuren. Vid
sortering efter de 100 dygn med de hogsta halterna ar det tydligt att det &r
det lokala bidraget som dominerar och inte den urbana och regionala
bakgrundshalten.
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Figur 12 Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till dygnsmedelhalten av
de 100 varsta dygnen av kvaveoxider ar 2010 vid Hornsgatan i Stockholm.

Under tre manader hosten 2009 gjordes omfattande trafikregistreringar pa
Hornsgatan i Stockholms innerstad. Analysen av trafikregistreringarna, som
sammanlagt omfattar ungefér 4 miljoner fordon, visar att ungefér 60 procent
av utslédppen av kviaveoxider pa Hornsgatan sker fran dieseldrivna fordon
trots att de endast utgdr 30 procent av det totala antalet fordon. Létta diesel-
lastbilar (totalvikt under 3,5 ton) och tunga diesellastbilar (totalvikt 6ver 3,5
ton) bidrar bada vardera med cirka 20 procent av utsldppen. Resterande 20
procent av de dieseldrivna fordonens utslapp kommer fran personbilar och
bussar som inte gér i linjetrafik. Ungefar hidlften av trafiken pd Hornsgatan
ar bensindrivna personbilar vilka star for cirka 20 procent av
kvaveoxidutsldppen. Inom denna grupp svarar de éldsta, icke miljoklassade
fordonen (drsmodell 1992 och dldre) for ungefar hélften av utslappen.

Under det senaste decenniet och de senaste aren har forséljningen av
dieselbilar 6kat kraftigt i Stockholm och i 6vriga Sverige. Ar 2010 fanns
cirka 17 procent dieseldrivna personbilar registrerade 1 Stockholms 1dn
jamfort med cirka 5 procent i borjan av 2000-talet.

Det negativa for luftkvaliteten med den 6kande andelen dieselbilar dr att
kvéveoxidutsldppen dr hogre dn for bensinbilar och att direktutsldppen av
kvévedioxid dr storre hos dieselfordon. Detta bidrar till 6kade
kvévedioxidhalter, frdmst i tranga gaturum som Hornsgatan och andra
innerstadsgator, i relation till om de nya bilarna till exempel vore
bensindrivna.
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Halttrender partiklar, PM10

For att besluta om atgérder for att sdnka halten av PM10 ar det viktigt,
precis som for NO,, att kénna till hur stort det lokala haltbidraget frén en
gatas lokala trafik ar jamfort med bidraget fran urban och regional
bakgrund. I lénet utgdérs PM10-halterna i stort sett av tre huvudfraktioner
med olika killor. Den grovsta fraktionen mellan 1pum och cirka 10 um bestar
1 huvudsak av uppvirvlade partiklar som bildas genom slitage av
vigbeldggning och sand (mer dn 90 procent) samt fran dick och bromsar
etcetera (mindre dn 10 procent) pa gator i Stockholm. Halterna av grova
partiklar uppvisar stora variationer bade rumsligt och tidsméssigt. Matningar
1 Stockholms innerstad visar att de lokala haltbidragen frén denna fraktion &r
som storst vid torrt vider pa varen och utgér da huvuddelen av halterna av
PM10 invid starkt trafikerade gator och vigar. Om trafikmédngden och
hastigheten okar, 6kar d&ven uppvirvlingen av slitagepartiklar [15].

En finare fraktion av partiklar med en diameter mellan 0,1 um och 1 pm
utgors i huvudsak av 1dngdistanstransporterade fororeningar frén utslapp i
andra lander. Halterna varierar lite geografiskt 6ver Stockholms lén och dr
en stor del av totalhalten av PM10 i regionen.

Den finaste fraktionen utgdrs av s kallade ultrafina partiklar (diameter
mindre &n 0,1 pm). Dessa har sitt ursprung i till exempel utslapp av
avgaspartiklar fran fordon i den lokala trafiken, vedeldning och energi-
anldggningar. Denna fraktion bidrar mycket litet till totalhalterna av PM10.

PM10-halterna i urban bakgrundsluft har minskat frdn ar 2006 fram till ar
2010. Inom denna méngd &r det framst partiklar tillhorande fraktionen PM
2.5 (partiklar mindre dn 2,5 pm) som har minskat vilket beror pd minskad
intransport av fina partiklar frén andra regioner. Aven i gatuniva har érs-
medelvirdet av PM 10 minskat, vilket delvis beror pa ldgre andel dubbdéck.
De tva senaste aren har PM10-halterna varit 1agre pa grund av ovanligt
snorika och kyliga vintrar.

I figur 13 visas drsmedelvérden for PM10 och i figur 14 visas
dygnsmedelvérde for PM10 [13,14].
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Arsmedelvarden partiklar (PM10)
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Figur 13. Arsmedelvéarden av PM10, 1994-2010.
Partiklar (PM10) 36:e varsta dygnsmedelvardet arsvis (90-percentil)
PM10 pg/m3

110
100

) N\ A\

80 \ "

70 \\/XK - ) \\

60 N

N = \

50 - miljokvalitetsnorm \

40

30

20

10

ar
0 T T T T T T T T T T T T T T —
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hornsgatan 108 gatuniva

E4:an LillaEssingen gatuniva

Torkel Knutssonsgatan tak

= Sveavéagen 59 gatuniva Norrlandsgatan 29 gatuniva

—— E4:an H&ggvik Sollentunagatuniva Turingegatan Sodertélje gatuniva

Norr Malma regional bakgrund

Figur 14. Dygnsmedelvarden av PM10, 1994-2010.
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I figur 15 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag till arsmedel-
virdet ar 2010 av PM10 pa atta mitplatser i Stockholm. Figuren visar att
den regionala bakgrundshalten stér for cirka en tredjedel till hédlften av den
totala arsmedelhalten av PM10 for samtliga utom Botkyrka. Métningarna av
PM10 vid Botkyrka visar pa ldgre halter &r den urbana bakgrundsstationen
pa Torkel Knutssongatan pd Sodermalm. Det finns anledning att misstinka
att mitningarna vid Botkyrka visar for laga varden.
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Figur 15. Férdelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till av PM10 ar 2010 vid
atta matstationer i lanet.

I figur 16 och 17 visas andelen lokalt, urbant och regionalt bidrag av PM10
till dygnsmedelvérdet f6r de 100 virsta dygnen ar 2010 pé Hornsgatan och
pa Turingegatan i Sodertélje. Vid stationerna ar det lokala dygnsbidraget
frén trafiken betydligt storre 4n bakgrundshalten for de 100 virsta dygnen
under ar 2010. Endast under ndgra dygn har bakgrundshalterna pa ett
signifikant sétt bidragit till att miljokvalitetsnormens dygnsvirde pa 50
ng/m’ 6verskridits. Detta visar tydligt att det 4r det lokala bidraget som ar
orsaken till 6vertrddelsen av miljokvalitetsnormen for dygn. Denna slutsats
kan dven dras for métstationerna Lilla Essingen, Norrlandsgatan,
Sveavigen, Folkungagatan och Sollentuna.
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Figur 16. Fordelning av lokalt, urbant och regionalt bidrag till dygnsmedelhalten av
de 100 varsta dygnen av PM10 ar 2010 vid Hornsgatan i Stockholm.
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Figur 17. Fordelning av lokalt och regionalt bidrag till dygnsmedelhalten av de 100
varsta dygnen av PM10 ar 2010 vid Turingegatan i Sodertalje.
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Meteorologiska forhallanden

Meteorologiska forhéllanden kan vara forsvarande faktorer for mojlig-
heterna att klara miljokvalitetsnormerna. I manga fall 4r de meteorologiska
forhéllandena dven kopplade till geografin och topografin i omréadet.
Stockholms l4n &r relativt flackt utan hogre berg och har dessutom inga
storre enhetliga omraden med Oppna filt i anslutning till titorter eller
kraftigt trafikerade végar. Detta gor att ldnet sédllan drabbas av ldngvariga sa
kallade inversioner. Inversion innebér en stabil skiktning i atmosfaren och
att fororeningar som sldpps ut i markniva stannar néra marken och inte
spéds ut 1 vertikalt led som under normala forhallanden. Vindhastigheten &r
lag vid inversioner och utspddningen i horisontalled blir ocksa liten. Under
vintern och sérskilt i samband med snétéckt mark &r inversioner vanligare
an under sommarhalvaret, vilket forsamrar luftkvaliteten.

Inledningen av 2010 var ovanligt snorik och kall, orsakat av ett 1dngvarigt
hogtryck dver Skandinavien. Det gjorde att inversioner var vanligare och att
vindhastigheten var ldgre dn normalt vilket visas i figur 18. Detsamma
giéllde dven under december da vintern kom tidigare &n vanligt till vintern
2010/2011.
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Figur 18. Vindhastighet vid Hogdalen.

Den lagre vindhastigheten under januari till mars samt dven under december
hade en tydlig negativ inverkan pa luftfororeningshalterna. Kvévedioxid-
halterna 1 urban bakgrund, bdde i taknivé i Stockholm och i forortsomraden,
var tydligt hogre under dessa vintermanader vilket visas i figur 19. Under
inledningen av 2010 uppmiittes till exempel rekordmanga dagar med
kvavedioxidhalter 6ver miljokvalitetsnormen intill Essingeleden.
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Figur 19. Manadsmedelvarden av kvavedioxid i urban bakgrund ar 2010.

Den storsta delen av partiklarna som orsakar 6verskridanden av miljo-
kvalitetsnormen for PM10 1 lénet bestdr av vigdamm. Vigdammspartiklar
virvlas upp i luften vid torra vigbanor. Langre perioder med fuktiga
végbanor leder till att alla partiklar som bildas genom dubbdicksslitage
stannar pa végytan till nista gdng vigbanan torkar upp. Under vintrar med
mycket snd kommer vdgbanan att vara betydligt fuktigare dn snofattiga
vintrar. Klimatet i Stockholm ldn gor att det oftast &r mest fuktigt under
november till februari, men relativt torrt under mars, april och maj. Under
de fuktiga perioderna ackumuleras partiklar pa vdgarna, under de torra
perioderna virvlar partiklarna upp i luften. Detta orsakar forhdjda PM10-
halter under mars och april samt maj, se figur 20.
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Figur 20. Arsvariation &r 2010 av halten PM10 i Stockholms lan.

Under 2010 var véigbanorna helt fuktiga under januari och februari och dven
fuktigare dn vanligt under mars, se figur 21. Det gjorde att PM10-halterna
var laga under januari och februari for att sedan stiga kraftigt under mars
och april nér vigbanorna torkade upp.
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Figur 21. Arsvariation av vagbanans fuktighet p& Sveavéagen ar 2010 och
flerarsmedelvarde 2006-2009.
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Halsoeffekter av kvavedioxid och partiklar

Péaverkan pa hilsa i samband med luftféroreningar delas in i effekter
orsakade av tillfalligt hoga halter, si kallade korttidseffekter, samt effekter
av exponering for fororeningar under lang tid, si kallade langtidseffekter.
Epidemiologiska undersdkningar, som utnyttjar geografiska eller
tidsmissiga variationer i mdnniskors exponering, ar sirskilt anvindbara da
de kan anvéndas for att berdkna effekternas omfattning pa befolkningsniva.
Dessa studier kompletteras med experimentella studier da en véldefinierad
exponering under kortare tid (vanligtvis nigra timmar vid studier pa
ménniskor) anvénds. De epidemiologiska studierna har sin framsta styrka i
att de studerar omfattningen av hélsopéaverkan hos grupper som vanligtvis
inte anvinds 1 experimentella studier, till exempel barn, sjuka och gamla
personer. Daremot dr det svarare att pavisa vilka komponenter som dr de
verkliga orsakerna till hdlsokonsekvenser d& exponeringsdata innehéller en
mix av luftféroreningar som dr svarare att separera dn vid experimentella
studier [16].

Luftfororeningar har bade kort- och langsiktiga hédlsoeffekter framst pa
andningsorganen och pa hjérta och kérl. Vanliga sjukdomar i samband med
paverkan dr astma, allergier, lunginflammation, hjartkérlsjukdomar,
lungcancer, stroke och KOL (kronisk obstruktiv lungsjukdom). Sérskilt
kansliga grupper dr barn, astmatiker, lungsjuka, hjartsjuka, rokare och
gamla. En ny forskarstudie som omfattar ett stort antal Stockholmsmammor
visar att gravida som utsitts for luftféroreningar 16per storre risk dn andra
att foda for tidigt. Risken att foda for tidigt dr hogre for dem som exponeras
for mycket fororeningar, bade tidigt och sent i graviditeten, &n for gravida
som roker. Studien baseras pd uppgifter frdn medicinska fodelseregistret och
uppmatta halter av kviavedioxid och ozon i Stockholm [40].

Halsoeffekter uppkommer bade av lokala och avldgsna kéllor till
luftféroreningar och det finns inga troskelnivaer for hélsorisk, vilket innebér
att halsopaverkan sker redan vid mycket 1aga halter av de olika
fororeningarna och foljer linjart 6kningen av halten. Alla sdnkningar av
fororeningshalterna dr alltsd positiva utifran ett hdlsoperspektiv. Det bor
understrykas att riskerna for varje enskild individ &r forhallandevis sma om
man jimfor med andra orsaker till luftvigssjukdomar som till exempel
rokning. Daremot dr exponeringen av luftfororeningar sa pass omfattande
att hélsoeffekterna blir betydande pé befolkningsniva.

Vigtrafiken anses vara en betydelsefull kélla till luftféroreningar vilket
pavisas i flera studier dér det visat sig att skolbarn i mer luftfororenade
omraden har sdmre lungfunktion dn skolbarn i mindre fororenade omraden.
Luftféroreningar frén trafik har visat sig ge besvir i luftvégarna och allergi
mot pollen och fododmnen, speciellt hos barn, och risken att d6 1 hjértinfarkt
ar forhojd dygnen och ett par timmar efter att man har vistats kortvarigt i
trafik [17, 41].
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Partiklar

Huvudsakliga komponenter i partiklar dr sulfater, nitrater, ammoniak,
natriumklorid, kol, mineraldamm och vatten. De bestér av en komplex mix
av fasta och flytande amnen i bade organiska och oorganiska former.
Partiklarna identifieras genom sin aerodynamiska diameter [18]. Grova
partiklar kallas de som &r 2.5 — 10 um, fina partiklar dr mindre &n eller
2.5um och ultrafina dr mindre &n eller 0.1 pm. Ju mindre partiklarna ar
desto langre ner i luftvdgen deponeras de. Mindre partiklar har ocksé en
relativ storre sammanlagd yta, vilket ger storre mojlighet till interaktion med
kroppens molekyler.

WHO poingterar att partiklar dr den fororening som péverkar flest
méinniskor [18] och har skattat att risken for att d6 av sjukdomar i andnings-
organen 6kar med 1,3 procent for varje 6kning av PM10 med 10 pg/m’, frén
halter pa 70 pg/m’, vilket 4r vanliga variationer i Sverige [17] . Enligt WHO
kan en reduktion av PM10-halterna fran 70 till 20 ug/m’ innebéra en
minskning av fororeningsrelaterad dod med 15 procent [18].

Miljomedicinska studier om partiklars hilsokonsekvenser visar inte helt
entydiga resultat. De flesta vetenskapliga studier dr Overens om att partiklar
mindre &n eller 10 pm och mindre &n eller 2,5 um orsakar allvarliga
hélsokonsekvenser. Daremot rdder oenighet om den grova fraktionens,
PM2,5-10, hilsopdverkan [19]. Kunskapen om partikelsammanséttningens
betydelse for hdloseffekterna &r dven den bristféllig och delvis
motsdgelsefull [16].

Grova partiklar (PM2,5-10)

Till de grova partiklarna hor frédmst de i storleksordningen 2,5-10 pm som
tidvis forekommer i stor médngd i Stockholms ldn, framst frin slitaget pa
vigbanorna. I Nordeuropa okar andelen grova partiklar frimst under vinter-
och vérsdsongerna, d4 dubbdick, véigsalt och vigsand tillsammans kan bidra
med upp till 90 procent av totalt utslappt PM10. Slitage och uppvirvling av
vigdamm dr 1 Stockholm dominerande killa till den grova fraktionen och
till 6verskridanden av normen [19].

En av de storre epidemiologiska undersokningarna i USA av akut hélso-
paverkan till foljd av grova partiklar visade samband med sjukhusinldggning
for hjartsjukdom men inga samband for sjukhusvistelse pa grund av effekter
pa andningsorganen [20]. Daremot visar flera studier pé forsamrad
utveckling av lungfunktion hos barn som utsétts for hoga halter av grova
partiklar, samt 6kad inldggning pa sjukhus med luftviagsproblem [21]. Andra
nyligen genomforda epidemiologiska studier har undersokt hur PM10
paverkar antalet strokefall och de visar att korttidseffekten av att exponeras
for PM10 halter hogre 4n 30 pg/m’ 6kade antalet strokefall med 13 procent
jamfort med exponering for PM10-halter pa 15 pg/m’ [22] .

I en nyligen utford epidemiologisk studie av Storstockholm och dess
befolkning pé 1,3 miljoner ménniskor berdknades antalet doda beroende pa
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exponering av PM2,5-10 [16]. Data 6ver antalet doda personer fran 2000-
2008 samlades in och modellerades kombinerat med koncentrationer av
PM10, PM2,5, O3 och CO som samtidigt uppmiéittes i1 centrala Stockholm.
Resultaten visar att dodligheten 6kar med 1,68 procent vid en hojning av 10
ng/m’ PM2,5-10, vilket 4r hogre dn den andel som WHO konstaterat som
ligger pé 1,3 procent 6kad dodlighet. Studien visar att det ror sig om cirka
30 till 40 fler fortida dodsfall per ar i Storstockholm pa grund av exponering
for de grova partiklarna som frimst kommer fran dubbdécksslitaget. Dessa
resultat bekréftas av andra studier i USA, Spanien (Barcelona) och Italien
(Rom) som visar att dodligheten bland befolkningen 6kar i samband med
hoga halter av grova partiklar som transporterats fran omgivande torra
Okenomraden. Partiklar frdn 6kenomraden liknar vigdammspartiklar bade
till storlek och genom att de bestar av stenmineraler.

Fina partiklar (PM0,1-2,5)

Den huvudsakliga kéllan till partiklar mellan 0,1 och 2,5 um ar
langdistanstransporterade fororeningar fran utslépp 1 andra lander. Under
langtidsexponering kan fina partiklar ansamlas i lungorna och orsaka
inflammation i luftvdgarna och 6kad risk for kronisk hosta och bronkit
vilket anses bidra till KOL &@ven hos ickerdkare. Korttidsstudier pd hjérta
och karl visar att luftféroreningar, speciellt partiklar fran forbranning métt
som PM2,5 i stadsluft, pdverkar hjértrytmen som kan leda till akut
hjartstopp. Enligt langtidsstudier i urban bakgrund har man dessutom visat
en si hog okad dodlighet som 6 procent hos vuxna (6ver 30 ar) pa en plats
som har 10 pg/m’ hogre nivd PM2,5. I genomsnitt betyder det att medellivs-
langden forkortas med cirka 6 man i Sverige, speciellt i sodra Sverige och i
titorter. Detta kan jdmforas med berdkningen av minskad medellivslangd pa
grund av dodsfall i trafiken som idag ligger pd 1 méanad [17].

Ultrafina partiklar (PM0,05-0,1)
De ultrafina partiklarna dr huvudsakligen partiklar som kommer fran

avgasroret. Antalet ultrafina partiklar har en hog korrelation med NOx, NO,
och trafikflode, men inte alltid med partikelmassa PM2,5 och PM10 [16].

I hilsostudier av dessa minsta partiklar dr det mer fordelaktigt att anvinda
data Over antalet partiklar istillet for massa partiklar, som anvénds for de
grovre fraktionerna. I en studie av astmatiker uppmattes inflammation 1
luftvdgarna snabbt efter hog exponering av dieselpartiklar fran dieselbussar.
Andra experimentella studier av avgaspartiklar visar pa en snabb reaktion
med syrebrist 1 hjartmuskeln [17] vilket 6kar risken for hjartinfarkt.

Kvaveoxider (NOx, NO)

Den storsta andelen NO, fran trafiken 4r NO som snabbt ombildas till NO,.
NO; ér i sin tur den huvudsakliga kéllan till troposfariskt ozon och
nitrataerosoler i miljéer med kolvéten och ultraviolett strlning [16].
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Det nuvarande grinsvirdet pa 40 ug/m’ drsmedelvirde ér satt av WHO for
att bland annat skydda allménheten fran hélsoeffekter av NO,. WHO
konstaterar ar 2005 att det ddremot inte finns nagra sikerstillda grunder for
att anta att NO, har nagra direkt toxiska effekter. Det nuvarande gransvérdet
inkluderar &nda en mojlighet att NO, &r toxiskt 1 sig sjélv, samtidigt som
gransvardet fungerar som en indikator for andra korrelerade fororeningar
som NO, ultrafina partiklar och bensen. WHO har antytt att om kunskapen
utvecklas till att konstatera att NO, enbart utgor en indikator for den
komplexa fororeningsmixen fran forbranning, bor ett ldgre arsmedelvérde
anvéndas [23].

Epidemiologiska studier med NO,-halter omkring 40 pg/m’ (drsmedelvirde)
har visat samband med bland annat luftvigssymtom och reducerad
lungtillvéxt hos barn. Bedomningen i dessa fall ar att det &r andra
korrelerade avgaskomponenter, framst ultrafina partiklar, som ligger bakom
de observerade sambanden [16]. Andra epidemilogiska studier har visat att
bronkitsymtom hos barn med astma dkar med langtidsexponering av NO,
[18], att personer med diabetes dr sdrskilt kdnsliga for stroke nar det blir
utsatta for forhojda halter av NO, [22] och att astma, KOL, allergiska
nésbesvir och eksem Skar di NOx dverstiger 19 pg/m’ orsakad av végtrafik
[24]. Vid en skillnad i exponeringsniva pa 10 pg/m’ NOx okade risken att
do i fortid i hjirtkirlsjukdom med 8 procent. Aven i dessa studier ansags
NOx vara en indikator for samtliga utsldpp frén trafiken [17].

Men det finns dven studier pd manniskor med kontrollerad exponering av
ren NO; som visar att astmatiker, allergiker och KOL-patienter far en dkad
retbarhet 1 andningsvagarna vid forhallandevis laga halter av NO, pa 200
ug/m3. WHOs gransvérde for timmedelvérdet dr darfor satt efter dessa
resultat [23]. Diremot krivs det mycket hdga halter, mer dn 1800 pg/m’, for
att friska personer ska reagera [16].

Skyddsvéarda objekt

Som ndmnts ovan dr vissa grupper i samhillet mer kénsliga for
luftféroreningar dn andra. Skolor, forskolor, sjukhus och édldreboende ér
darfor nagra objekt som speciellt bor uppmiarksammas.

Underlag for att kartligga samtliga objekt i dessa grupper saknas i dag.
Skolor och forskolor ldngs det statliga vignétet har dock kunnat analyseras
da Trafikverket utifrdn en inventering av bullerstérda skolor tagit fram ett
underlag med 150 skolor och forskolor som ligger néra hért trafikerade
statliga vigar. SLB-analys har i en tidigare utredning utfoért bedomningar
och spridningsberdkningar av PM10-halten vid ett flertal av dessa skolor
[25]. Utifran detta underlag har en analys av kvédvedioxid och PM10 utforts.

Resultatet visas att en skola/forskola ligger i ett omrade dér normen riskerar
att 6verskridas for NO, respektive fyra skolor/forskolor for PM10. Fem
skolor/forskolor finns i omraden dér halten ligger inom den 6vre
utvirderingstroskeln for NO, respektive 18 skolor/forskolor for PM10.
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Analysen tar bara hinsyn till halten vid skolbyggnaden, inte halten pa
eventuell skolgérd®.

En tidigare utredning for PM10 [25] visade att miljokvalitetsnormen riskerar
att overskridas vid tva skolor. Berdknade resultat frin denna utredning f6ljs
upp med métningar.

» ShkeolafGezkola nara vag
Sigtuna inom det statliga vagnatet

Uppisnds Bro

222

Macka

A )

Huddinge

Eatkyrka

Sogertale
H
A AU
Figur 22. Skolor och forskolor med placering nara en hart trafikerad statlig vag,

Utifrédn 2010 ars kartldggning av kvdvedioxid och PM10 har antal boende
sOkts i omraden dér miljokvalitetsnormens dygnsmedelvérde overskrids

? Resultatet ska tolkas med forsiktighet bland annat da det finns ett antal felaktiga
lageskoordinater i underlagsmaterialet.
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eller diar dygnsmedelhalten ligger inom den 6vre utvérderingstroskeln. Med
antal boende avses nattbefolkning vilket omfattar de personer som &r
mantalsskrivna i omradet. De som arbetar, gar i skolan eller vistas i omradet
utan att vara skrivna pa adressen ingar inte i analysen.

Antalet boende 1 varje ruta i figurerna 23 och 24 ar minst 3 st. I bilaga 3
redovisas dels en dversikt av antal exponerade per kommun, dels antal
boende per gata/vigstricka med dverskridande av miljokvalitetsnormen
eller med en halt inom den &vre utvarderingstroskeln.
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_ Befolkningsexponering NO2
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Figur 23. Boende i omrade dar miljokvalitetsnormen for dygn 6verskrids(rott) eller

ligger inom normens dvre utvarderingstroskel (orange) enligt kartlaggning for
kvavedioxid ar 2010.
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Figur 24. Boende i omrade dar miljokvalitetsnormen for dygn 6verskrids(rott) eller

ligger inom normens 6vre utvarderingstroskel (orange) enligt kartlaggning for
partiklar, PM10, &r 2010.
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Pagaende och vidtagna atgarder i Stockholms lan

Resultat av tidigare atgardsprogram

For att fa information om genomforda insatser som gjorts i enlighet med
nuvarande dtgirdsprogram 1 Stockholms 14n, som faststélldes i slutet av
2004, skickade Liansstyrelsen ut en enkait till berorda aktdrer. Lansstyrelsen
beddmer utifran insamlade uppgifter att vissa dtgirder vidtagits i linje med
programmet, men programmets samtliga 15 atgérder kan inte anses
genomforda. Daremot har ett antal andra dtgdrder som bidrar till
mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormerna for kviaveoxider och PM10
vidtagits.

Miljokvalitetsnormen for NO, och PM10 6verskrids fortfarande och
atgirdsprogrammet har inte haft avsedd effekt. De dtgédrder som gjorts har
inte varit tillrdckliga. Befolkningen i Stockholms 14n har vixt kraftigt sedan
atgirdsprogrammet tradde 1 kraft.

I tabell 6 nedan sammanfattas oversiktligt effekten av pagédende och
vidtagna atgéirder i regionen. De beskrivs vidare i text nedan.

Atgéard Effekt kvaveoxider NOx/ Effekt PM10
NO;
Utslapp NOx  Halt NO, Halt PM10
Trangselskatt, effekt i -13 % -10%
Stockholms innerstad*)
Dubbdicksforbud pa 9%V -14 - -25%
Hornsgatan
Hastighetssédnkningar™®) -39%? -13 - -18%”
Dammbindning 0% 0 % -20 - -35%
Stidning av gator 0% 0 % 10-20%"
Sandning 0% 0% ?
Tradplantering™) 0% 0% 0%

Tabell 6: Oversiktlig sammanfattning av padgadende och vidtagna atgarder. 1) pga
trafikminskning 2) galler héga hastigheter pa storre vagar 3) Stadfordon med
effektiv vakuumteknik utan borstar. *) ingick inte i atgardsprogrammet.
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Atgarder som péagar eller vidtagits

Trangselskatt

Trangselskatter genomfordes som forsok under forsta halvaret 2006 under
namnet Stockholmsforsoket. Den permanenta tringselskatten infordes i
augusti 2007. Triangselskatten har inneburit farre fordonspassager in till
staden samt att en storre del av fordonsflottan bestar av miljobilar. Totala
trafikarbetet i Stockholms innerstad minskade med drygt 8 procent under
forsoket och har hallit sig pa ungefar samma niva. For hela lanet véags
minskningen av trafikarbetet i Stockholms innerstad till stor del upp av en
allmén 6kning av trafikarbetet utanfor staden [26].

Effekt pd PM10: Utsldppen av PM10 beridknas ha minskat med 3 procent i
Stockholms innerstad, men for hela Stockholms stad berdknades en 6kning
med 2 procent fram till 2008 jamfort med fore inforandet av forsoken. En
viss sdnkning av PM10-halterna har observerats efter inférandet, men det ar
inte sékerstillt att sinkningen beror pé trdngselskatten. Den storsta delen av
PM10-halterna kommer fran vdgdamm och paverkas av de meteorologiska
forhallandena och framforallt av vigbanans fuktighet, vilken varierar mellan
aren. Den 6kande andelen miljobilar paverkar endast avgasutslappen och
inte vigdammet och dérfor &r skillnaden i1 utslipp mindre f6r PM10 én for
kvéveoxider.

Effekt pd NO,: Utslédppen av kvdveoxider berdknas ha minskat med 13
procent i1 Stockholms innerstad och for hela Stockholms stad berédknas en
minskning med 8 procent jamfort med fore inforandet av forsoken. De
uppmatta halterna i innerstaden var cirka 10 procent ldgre under perioder
med trangselskatt jimfort med innan forsoken.

Dubbdacksforbud pa Hornsgatan

Sedan 1 januari 2010 &r det forbjudet att kora med dubbdick pa Hornsgatan.
Innan inférandet genomfordes flera informationskampanjer for att fa
bilisterna att byta till dubbfria vinterdack. Efter forbudet har cirka 30
procent av personbilarna dubbdéick pd Hornsgatan och cirka 50 procent av
fordonen pé andra gator i innerstaden. Innan informationskampanjer och
forbud var dubbdédcksanvandningen 65-70 procent i hela staden. Forbudet
innebar att trafiken minskade med cirka 25 procent under vinterdacks-
sdsongen 2010-2011 och med 15 procent pd arsbasis pa Hornsgatan [27].

Dubbdicksandelen pé infartsleder minskade fran cirka 75 till 70 procent
under dren 2005 till 2009. Orsaken kan vara 6kad uppmérksamhet pa PM10-
problematiken samt de senare drens annonskampanjer i Stockholmsomrédet.
Under vintern 2010, ndr dubbdackforbudet infordes, minskade dubbdécks-
andelen ytterligare pé infartsleder till cirka 66 procent under 2010 och cirka
63 procent under 2011. Innan férbudet var dubbdicksandelen pd Hornsgatan
néstan lika hog som pa infartsleder, men minskade kraftigt till cirka 40
procent under 2010 och cirka 33 procent under 2011 nér férbudet infordes.
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Aven pa Sveavigen som inte omfattas av forbudet ses en tydlig minskning
av dubbdicksanviandningen i samband med att forbudet infordes och var
under 2010 cirka 55 procent och 2011 cirka 50 procent, se figur 25.

o Latta fordon med dubbdéck under januari och februari
(]
100
m Infartsled
90
W Hornsgatan
80 W Sveavagen
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0 - ; ; ; ; :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figur 25. Dubbdacksandel i Stockholms Stad &r 2005-2011.

Effekt pa PM10: Utvérdering visade pa att PM10-halterna pd Hornsgatan
under januari till maj hade sjunkit med 14 procent och 25 procent for 2010
och 2011. De olika virdena beror framst pa olika meteorologiska forhall-
anden. Dubbdécksforbudet har framst haft lokal effekt, men berdkningar for
Storstockholm visar att befolkningens exponering for PM10 har minskat
med cirka 3 procent.

Effekt pa NO,: Minskningen av personbilstrafik med 15 procent pa
Hornsgatan har lett till en minskning med 9 procent av de totala
kvaveoxidutsldppen.

Hastighetsbegransningar

Hastighetssédnkningar som atgdrd mot hoga partikelhalter &r fraimst effektivt
langs stora infartsleder med hoga hastigheter och mycket trafik. Hastigheten
har lings vissa av Trafikverkets strdckor sdnkts med 20 km/h. Langs till
exempel E18 i Danderyd och Tdby finns dven variabla hastigheter. Den
verkliga hastighetssédnkningen dr betydligt mindre 4n den minskade skyltade
hastigheten pa testade striackor [28].

Effekt pd PM10: En sammanvégd analys av métdata fran E18 vid
Danderyds sjukhus, Essingeleden vid Lilla Essingen samt i
Soédraldnkentunneln visar att PM 10 skulle minska med cirka 70
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mg/fordonskilometer med en verklig hastighetssankning pa 10 km/h i
intervallet 50-90 km/h. For E18 vid Danderyds sjukhus gjordes berdkning
att en minskning av verklig hastighet med 10 respektive 20 km/h skulle leda
till 13 respektive 18 procent ldgre medelhalt under december 2008 till och
med april 2010. Effekten av en hastighetssankning dr endast lokal ldngs de
strackor dar hastigheten sdnks. Hastighetssdnkningar har storst effekt vid
hoga hastigheter pé storre vigar och motsvarande effekt kan inte forvintas
pa gator i stidder och tétorter.

Effekt pa NO,: Lagre hastighet leder dven till lagre kvidvedioxidutslapp. En
verklig sankning med 10 km/h skulle ge en minskning av emissionerna pa
en genomsnittlig motorvdg med 3 procent.

Olika belaggningstyper

Den beldggning som idag anvinds pé de hart trafikerade gatorna och
vigarna i lanet dr av hard typ for att minimera slitaget pa vigarna [29]. Pa
vissa av Trafikverkets vigar har traditionell asfalt ersatts med buller-
reducerande beldggning, bland annat ldngs E4/E20 vid Botkyrka [30, 31].
Léangs E4 utanfor Uppsala har betongbeldggning anvénts [32].

Effekt pd PM10: Flera studier har visat att den asfalt som anvédnds pé hért
trafikerade gator och végar idag ger upphov till lagre partikelemissioner dn
alternativa mjukare beldggningar. Studier av 1agbullrande beldggning pa
motorvégar och trafikleder har visat pd en viss 0kning alternativt ingen
skillnad 1 PM10-halten léngs strackor dar tyst beldggning har ersatt
traditionell asfalt.

Effekten av betongbeldggning har endast testats pA motorvig och inte pa
gator med l4gre hastigheter. Betongbeldggningen gav generellt nigot mindre
partikelemissioner dn asfalt, men skillnaden ar beroende av bade hastighet
och andelen dubbdick. Vid en dubbdécksandel pd 70 procent och vid 70
km/h skulle emissionerna minska med 22 procent och vid 30 procent
dubbdicksandel och 70 km/h skulle emissionerna minska med 15 procent
jamfort med asfalt.

Effekt pd NO,: Péverkar inte trafiken och har ingen paverkan pa
kviveoxider.

Dammbindning

Dammbindning r testat i flera omgangar 1 Stockholmsomradet.
Trafikverket anvdnder magnesiumklorid, MgCl,, som dammbindningsmedel
pa de storre infartslederna under varen. Trafikkontoret i Stockholm kommer

att anvinda kalciummagnesiumacetat, CMA, under vinter och vér
2011/2012 pa Hornsgatan och Sveavigen [33, 34, 35, 36] .

Effekt pd PM10: MgCl, har visats sinka PM10-halterna med 20-30 procent
intill Essingeleden under dygnen efter behandling. CMA har testats pa
infartsleder och pé innerstadsgator i Stockholm med en sédnkning av PM10-
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halterna med cirka 20 procent i innerstaden och cirka 35 procent langs
motorvigar under dygnet efter behandling. Den ligre effekten i innerstaden
beror pa att halterna 1 hogre grad péaverkas av kringliggande gator dn vid en
infartsled eller motorvég.

Effekt pa NO,: Paverkar inte trafiken och har ingen effekt pa kvaveoxider.

Stadning av gator

Mekanisk stddning med konventionella stidmaskiner som med hjélp av
borstar tar upp grus fran vigbanan, har en mycket begransad mojlighet att ta
upp partiklar i PM10-storlek. Tester har gjort i Stockholm med moderna
maskiner, som in sé lange inte anvénds i driften [37].

Effekt pA PM10: Ett fordon med effektiv vakuumteknik utan borstar, visade
sig kunna ta upp 80 procent av utlagt PM10 fran vdgbanan vid torra
forhallanden under laboratorieforsok. Vid tester 1 gatumiljé 1 Stockholm
sanktes PM10-halten med 10-20 procent efter stddning och upp till 30
procent vid dagar med mycket grus pa vigbanan.

En modern stddmaskin dér borstarna kombineras med sugturbiner och med
effektiva filter pa utblasluften, visade sig kunna minska PM10-méangden pé
vigbanan med cirka 10 procent under fuktiga forhéllanden vid
laboratorieforsok. Vid tester 1 gatumiljo 1 Stockholm kunde en liten (cirkalO
procent), men inte statistiskt sdkerstdlld sénkning av PM10-halten noteras.
Vid anvindning av friliggande borstar kunde en tydlig 6kning av PM10-
halterna ses vid passage av métstation.

En prototyp av stidmaskin med kombinerad hogtryckspolning 1 kpor samt
sugkapor var i laboratorieforsok mycket effektiv genom att ta upp mer én 95
procent av utlagt PM10-material. Den maskinen dr inte utvecklad for drift i
stadsmiljo. Stadning har endast lokal effekt dir sjélva stidningen utfors.

Effekt pd NO,: Paverkar inte kviveoxidhalterna annat &n en kort hdjning i
samband med stidningen om stdrre maskiner anvénds.

Sandning

Det finns flertalet studier som visar att miangd och typ av sandningsmaterial
pa vigbanan péaverkar partikelhalten. Sedan flera ér tillbaka anvinds inte
sandningsmaterial pa Trafikverkets vdgar i ldnet. I Stockholms stad anvénds
sand endast d4 salt pd grund av ldga temperaturer inte fungerar. Daremot
sandas mindre gator och gangbanor [38].

Effekt pd PM10: Flera studier visar att emissionerna av PM10 6kar med
mangden material pa vigbanan. Samtidigt visar motsvarande studier att den
skillnaden &r mindre viktig &n vilken diacktyp som anvénds (dubbar eller ej).
Halter 6ver miljokvalitetsnormen har uppmatts intill motortrafikleder och
motorvigar under samtliga de senaste dren trots att sand inte anvénds dér,
vilket visar pd hoga halter utan sandmaterial. Under de tva senaste vintrarna
har méngden sandmaterial som lagts ut pa gatorna i Stockholms innerstad
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varit mangdubbelt mer &n tidigare ar. Trots det har PM10-halterna varit
lagre &n under tidigare ar. Det visar ocksd pd att sanden inte har en
avgorande betydelse for partikelhalterna i staden. Nagon exakt kvantifiering
av sandens relativa betydelse for partikelhalterna &r inte gjord 1 falt.

Effekt pa NO,: Paverkar inte trafiken och har ingen effekt pa kvaveoxider.

Tradplantering

Tradplantering i stadsmiljo gor att stadsmiljon blir trivsammare och genom
trddens forméga att ta upp luftfororeningar har det foreslagits att trdd ska
planteras for att forbéttra luften. Det pagar till exempel pa Hornsgatan, men
samtliga trdd ar inte pa plats och ingen utvardering &r gjord [39].

Effekt pd PM10: Omfattande tradplantering i stdder har visats reducera
PM10 halterna med négra procent. Tradplantering i ett slutet gaturum
riskerar att leda till forsdmrad luftomblandning som 1 sin tur kan leda till
hogre halter av partiklar langs gatan.

Effekt pd NO,: Upptaget av kvivedioxid av trdden &r litet och den
dominerande effekten dr en forsémrad omblandning vilket kan leda till
hogre halter.
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Bilaga 1 Overskridanden av miljokvalitetsnormen

enligt 2010 ars kartlaggning

Gata/vag

Stockholm Stad

Birger Jarlsgatan, gaturum
Centralbron, dppen vig
Danviksbro
Drottningholmsv, ppenvag
Drottningholmsv, gaturum
Fleminggatan, gaturum
Folkungagatan, gaturum
Gotgatan, gaturum
Hamngatan, gaturum
Herkulesgatan, gaturum
Hornsgatan, gaturum
Jakobsgatan

Karlavéigen gaturum

Kungsgatan, gaturum
Kungsholmsgatan, gaturum
Liding6véigen gaturum
Lindhagensgatan gaturum
Langholmsgatan, gaturum
Malmskillnadsgatan, gaturum
Norrlandsgatan, gaturum
Odengatan gaturum
Regeringsgatan, gaturum

Renstiernas gata, gaturum

Berdknad halt enl kartldggning

NO, ar 2010

NO,; dygn
ng/m’

2
>60

55

54
J65-67
J 60-67
fo1-67

56

72
 62-70
70
| (3
| 8
| [

52-55

| [

59
6478
| [
J62-72

Bo7

stracka (m)

300

900

340
470

460

110
1100
100
90

420

270

180

440
150
900

280
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kartlaggning PM10 ar

2010

PM10 dygn
ug/m’

Il 53-66
I>50
56
I>50

| [

| 53-68
I 54-61
I 59-78
52

| 8

I 53-64
| [
5357
| [

[ I3
5255
59
Bo7-79
Is!

I 52-62
Bs4

f 54-59

50-53

stricka

(m)

720
900
300
1900
300
930
1180
950
80
110
1500
100
340

420
270
500
390
260
231
440
150
1040

360

Fordonsflode,
arsmedeldygn
(max for
vagstrackan),
NO,

22 800

109 000

30 700
18 500
18 800

27 000

27 000
28 900
5900

17 300

15 500

14300

40 900

9700
16 600
7900

11 400

Fordonsflode,
arsmedeldygn
(max for
vagstrackan),
PM10

22 800
109 000
50 000
65 000-78 000
30 700
18 500
27 400
27 000
14 200
27 000
28 900
5900
17 300

15 500
14 300
31 000
20 000
40 900
8200

9700

16 600
13 000

11 400



Gata/vag

Stockholm Stad
Ringvéigen gaturum
Rosenlundsg, gaturum
S:t Eriksgatan, gaturum
Scheelegatan, gaturum
Sergelarkaden
Stadsgérdsleden
Stallgatan, gaturum
Sveavigen, gaturum
Tegnérgatan, gaturum
Torsgatan gaturum
Valhallavdgen, gaturum
Vasagatan, gaturum
Vattugatan, gaturum
Ostra Jarnvigsgatan
Nynésvégen, 6ppen vig
E4/E20, 6ppen vig
Botkyrka kommun
E4/E20

Hagelbyleden

Beréaknad halt enligt
kartlaggning NO, ar 2010

NO, dygn stracka (m)
ng/m’
| [ 80
I 65-67 640
B67-75 250
| [ 80
51
| [ 200
Jo1-64 1170
2 270
f 63-65 460
o2 460
 65-70 440
2 160
58-59

I >60 1 600
=60 12 500
=60 1800
I enl métn
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Beréaknad halt enligt
kartlaggning PM10 ar
2010

PM10 dygn stricka

ng/m’ (m)
I 55-58 250
Is! 80

I 55-88 1150
 62-80 250
B57 80
B57 1240
B2 200
i 52-70 1170
| B! 270
I 56-64 560
f 54-64 790
Boi-67 440
77 160
B51-54 300
I>50 5700
>50 13 000
I>50 1 800

Fordonsfldde,
arsmedeldygn
(max for
vagstrackan),
NO,

7400
28700
19 000

13200

14 000
28 000
9700

18 200
18 200
18 800

26 000

55000 - 94 000

50 000 -133 000

88 000 -90 000

Fordonsfldde,
arsmedeldygn
(max for
vagstrackan),
PM10

21 000
7400
28 700
19 000
13 200
29 400
14 000
28 400
9700
18 200
18 200
18 800
26 000
10 200
55000 - 94 000

50 000 -133 000

88 000 -90 000



Gata/vag

Danderyds kommun
E18

Huddinge kommun
E4/E20

Solna kommun
Frosundaleden
E4/E20, 6ppen vig
Bergshamraleden
Sollentuna kommun
E4, 6ppen vig
Sodertélje kommun
Stockholmsvigen

Turingegatan , gaturum

Beréaknad halt enligt
kartlaggning NO, ar 2010

NO, dygn
ng/m’

>60

>60

J] 60-64

>60

>60

>60

52

54

stracka (m)

1000

4400

350

6900

430

2900
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Berédknad halt enligt

kartlaggning
PM10 ar 2010

PM10 dygn stricka

ng/m’ (m)
I>50 1100
I>50 4 400
I 50-63 350
I>50 7400
I>50 430
I>50 13 300
52 250
56 170

Fordonsflode,
arsmedeldygn
(max for
vagstrackan),
NO,

65 000 -67 500

76 000 -99 500

32300

79 000 -120 000

53 000

88 600 -93 000

Fordonsfldde,
arsmedeldygn
(max for
vagstrackan),
PM10

65 000 -67 500

76 000 -99 500

32300

68 000 -120 000

53 000

67 000 -93 000

36 900

30 850



Bilaga 2 Matadata for 2010 ars femarsmedelvarde 2006-

2010

Mitplats

NO, timme

norm 90
pg/m’

NO; dygn norm
60 pg/m’

NO, ar norm 40
ug/m’

PM10 dygn norm
50 pg/m’

PM10 dygn norm
50 pg/m’

2010

5 ars
medel

5 ars
medel

2010

2010 5 ars

medel

2010 5 ars

medel

2010 5 ars

medel

Folkungsg 53,
gaturum

| EO

| IO

36

48

B

Norrlandsg 29,
gaturum

| i

| EB

Bss W7o

| 7 | S

4 | BB

22 29

Hornsg 108,
gaturum

| TS

Hio

| K BB

| % | %

| EX | EZ

30 36

Sveav 59,
gaturum

|

Hios

| 79 B

39 39

H4as [ W54

EE 28

E4/E20 Lilla
Essingen, 6ppen
vig

Hioo

N87

| B E

| 5 DEG

| B | 31

DB 30

E4/E20
Botkyrka Alby,
oppen vig

| B

N87

B3 [Peo

DES N2z

20

IR

E18,
Kyrkskolan,
Morby C (april-
juni 2009)

30-36*

52-68*

E4 Haggvik,
Sollentuna,
Oppen vig

37

Turingeg
Sodretilje,
gaturum

44 Bss

23 N27

*april-juni 2009
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Bilaga 3 Exponerad befolkning

Antal boende i omrdde med dygnsmedelhalt dver miljokvalitetsnormen eller
inom Ovre utvéirderingstroskeln for kvavedioxid och PM10. Redovisning per
kommun.

Kvaveoxid, NO, Partiklar,PM10

Antal boende i Antal boende i Antal boende i Antal boende i

omrade med omrade med omrade med omrade med

halter over halter inom 6vre halter dver halter inom Gvre

norm, >60 utvérderings- norm, >50 utvérderings-

pg/m’ troskeln, 48-60 pg/m’ troskeln, 35-50

ug/m’ pg/m’
Stockholms ldn 9400 14 100 15000 19 800
totalt
Botkyrka 10 - 10 -
Danderyd - 530 - 530
Haninge - - - 30
Huddinge - - - 30
Jarfélla - - - 40
Nacka - - - 330
Sigtuna - - - <5
Sollentuna 50 260 300 1220
Solna 170 1160 170 1 740
Stockholm 9120 11210 14 190 14 600
Sundbyberg - 320 - 320
Sodertdlje - 510 340 520
Tiby - 60 - 320
Upplands - - - 70
Visby
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Antal boende langs vdgavsnitt med dygnsmedelhalt 6ver
miljokvalitetsnormen eller inom dvre utvéirderingstroskeln for kvavedioxid
och PM10. Redovisning per gata/vig.

Gata

Kvaveoxid, NO,

Partiklar,PM10

Antal boende ldngs vigavsnitt med dygnsmedelhalt:

>60 48-60 pg/m®  >50 pg/m’  35-50 pg/m’

ng/m’ inom 6vre over norm  inom Ovre

Over norm utvirderings- utvérderings-

troskeln troskeln
Stockholms Stad
Birger Jarlsgatan 310 660 390 740
Bondegatan - - - 1520
Dalagatan - 310 - 500
Drottningholmsvigen - 120 120 -
Engelbrektsgatan - 160 - 160
Fleminggatan 420 910 1100 230
Folkungagatan 570 460 860 440
Frejgatan - - - 190
Gévlegatan - - - 320
Gétgatan 320 450 760 10
Hantverkargatan - 970 - 970
Herkulesgatan 50 0 50 -
Hornsgatan 1500 550 1870 180
Ingemarsgatan - - - 30
Jakobsgatan - <5 - <5
Karlavigen 60 330 210 330
Karlbergsvigen - - - 410
Kungsgatan 20 <5 20 30
Kungsholmsgatan 460 - 460 -
Lidingdvégen - 70 70 -
Lindhagensgatan - 400 400 -
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Gata Kvéaveoxid, NO, Partiklar,PM10

Antal boende langs vagavsnitt med dygnsmedelhalt:

>60 48-60 pg/m*  >50 pg/m’  35-50 pg/m’

ng/m’ inom Ovre Over norm  inom Ovre

over utvirderings- utvirderings-

norm troskeln troskeln
Linnégatan - 680 - 680
Léngholmsgatan 240 60 300 500
Magnus Ladulasgatan - - - 1310
Maister Samuelsgatan - 20 - 20
Norr Mélarstrand - 150 - 150
Norrlandsgatan 20 - 20 -
Odengatan 90 60 90 850
Olof Palmes gata - - - 120
Oxenstiernsgatan - - - 190
Regeringsgatan 350 - 380 <5
Renstiernas gatan 540 250 760 140
Ringvagen - 380 260 260
Rosenlundsgatan 120 180 120 182
Rédmansgatan - 250 - 250
Rélambshovsleden - 30 - 30
S:t Eriksgatan 680 840 1100 480
Scheelegatan 360 90 360 90
Sergelarkaden <5 - <5 -
Sibyllegatan - - - 120
Skeppsbron - - - 60
Stadsgardsleden - <5 <5 -
Stallgatan <5 - <5 -
Strandvégen - 10 - 10
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Gata

Kvaveoxid, NO,

Partiklar,PM10

Antal boende ldangs viagavsnitt med dygnsmedelhalt:

>60 48-60 pg/m*  >50 pg/m’  35-50 pg/m’

ng/m’ inom Ovre Over norm  inom Ovre

over utvirderings- utvirderings-

norm troskeln troskeln
Sturegatan - 10 - 10
Styrmansgatan - 390 - 390
Sveavigen 500 250 630 190
Soder Malarstrand - - - 46
Tegnérgatan 200 310 200 350
Torkel Knutssonsgatan - - - 230
Torsgatan 700 140 840 -
Valhallavigen 230 510 370 780
Vasagatan 10 <5 10 <5
Vattugatan <5 - <5 -
Vistgotagatan - - - 60
Asdgatan - - - 320
Ostra Jarnviigsgatan - <5 <5 -
Drottningholmsv 220 - 220 -
(Oppen vig)
E4/E20 690 120 740 -
Nynésvigen 450 1070 1470 70
E18 - - - 280
Viarmdovégen - - - 150
Botkyrka, E4/E20 10 - 10 -
Danderyd, E18 - 530 - 530
Haninge, Nynésvigen - - - 30
Huddinge, E4/E20 - - 30
Jarfélla, E18 - - - 40
Nacka, Viarmdoleden - - - 330
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Gata

Kvaveoxid, NO,

Partiklar,PM10

Antal boende ldangs viagavsnitt med dygnsmedelhalt:

>60 48-60 pg/m*  >50 pg/m’  35-50 pg/m’
ng/m’ inom Ovre Over norm  inom Ovre
over utvirderings- utvirderings-
norm troskeln troskeln
Sigtuna, E4 - - - <5
Sollentuna, E4 50 260 310 1220
Solna
Résundavigen - 980 - 980
Bergshamraleden 170 - 170 -
E4/E20 - 180 - 760
Sundbyberg Tuleg - 320 - 320
Sodertalje
Turingegatan - 220 220 -
Stockholmsvégen - 120 120 -
Nygatan - 170 - 470
E4 - - - 40
Taby, E18 - 60 . 320
Upplands Vasby, E4 - - - 70
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Enligt regleringsbrevet for 2011 ska Lansstyrelsen i Stockholms lan revidera de
atgardsprogram for luftkvalitet for PM10 och kvavedioxid, NO2 som har faststallts
for lanet. Det galler férekomsten av partiklar och kvavedioxid i luften och faststélldes av
regeringen ar 2004, efter Lansstyrelsens forslag.

Detta ar remissversionen av ett reviderat atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna
for kvavedioxid och PM10 i Stockholms lan.

Detta program kan diven laddas ned som pdf Adress
fran Lénsstyrelsens webbplats Ldnsstyrelsen i Stockholms Idin
www.lansstyrelsen.se/stockholm Hantverkargatan 29
Box 22 067
Ldnsstyrelsen, avdelningen fér milj6 104 22 Stockholm
Tfn: 08- 78540 00 (vxi) Tfn: 08- 7854000 (vx))
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