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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsnimnder med
anledning av ett forslag till fordndring av resursfordelningssystem for ekonomiskt
bistdnd. Forvaltningen anser att det r viktigt att variablerna lopande uppdateras,
men att detta gors oftare dn idag. Forvaltningen anser att en specialstudie bor
goras av den fOr norra innerstaden gemensamma forsorjningsstodsenheten, dér
handldggningen har skett med samma arbetssitt for de tre stadsdelsnimnderna
men dir dnda underskotten for ekonomiskt bistdnd har varierat i storlek mellan
ndmnderna. Forvaltningen anser dven att en dversyn bor goras kring budgetering
av hela verksamhetsomradet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndamnder med
anledning av ett forslag om fordndring av resursfordelningssystem inom
ekonomiskt bistdnd. Ndmndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 31 maj 2012.

Arendet

Resursférdelningsmodellen

I samband med 2005 ars budget infordes en ny resursfordelningsmodell for
ekonomiskt bistand. Fordelningsmodellen tar hdnsyn till ett antal variabler som

enligt statistiska samband och erfarenhet paverkar risken att erhdlla ekonomiskt
bistand.

Nar den nya resursfordelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen 1
uppdrag att arligen utvirdera modellen. Syftet med att f6lja upp modellen var att
testa modellens hallbarhet 6ver tid samt precision, framforallt gdllande den grupp
av bistdndstagare som varken dr sysselsatt, studerande eller arbetssokande. I
modellen anvinds dven markvérdet for flerfamiljshus" Detta varde har ej
uppdaterats sedan start och avser nu ar 2004. Vid arets 6versyn har analysen
framforallt géllt hur markvardet ska kunna uppdateras pa bésta sétt.

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB?
analyserat resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsa varit att se dver
mojligheten att uppdatera markvirdet samt dess indelning men dven kontroll av
modellens dvriga komponenter. Syftet ar att sékerstilla att fordelningsmodellen
fangar upp behoven av ekonomiskt bistind sd bra som mdjligt utifrdn nuvarande
kunskapslige.

Swecos analys

Analysen har fokuserat pd en dversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna.
Attraktivitetsvariabeln anvédnds for att pa ett indirekt sdtt avspegla befolkningens
sociala ndtverk, ett natverk som kan trada in vid tillfdlliga ekonomiska kriser for
en enskild person. Variabeln dr en kombination av information om hustyp, juridisk
form for flerfamiljshus samt markvirde for hyreshus:.

! Markvirdet ar himtat fran fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggratt for bostader).

* Fran 1 juni 2011 ingar USK AB:s verksamhet i Sweco AB

3 Markvirdet 4r hiamtat frin fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggritt for bostider).
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Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera ér det
inga skillnader (statistiskt belagda) 1 risken att erhalla ekonomiskt bistand i de
olika inkomstnivderna under 150 000 kr per &r ndr hénsyn tas till 6vriga variabler i
modellen. Forslaget ar att indela variabeln 1 tva klasser mot tidigare fyra.
Forandringen har liten effekt pa fordelningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomforts visar pé att en uppdatering av delkomponenten
markvérde 1 attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008, d4r motiverat fOr att pa ett
battre sitt avspegla befolkningens sociala nitverk i stadsdelsnimnderna.
Uppdatering av markvarde gar bara att gora var fjarde ar da den tas fram.
Attraktivitetsvariabeln som pa ett indirekt sitt ger ett métt pa det sociala ndtverket
foreslas fa okad betydelse 1 modellen genom att antal klasser utdkas fran 11 till 15
klasser. Bland annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomiskt bistand béttre
genom att hinsyn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus.

Det nya férslaget

Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna 1
ytterstaden far en 6kad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av
stadsdelsndmnderna 1 ytterstaden.

Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spénga-
Tensta, Hésselby-Villingby, Bromma, Skarpnéck, Hagersten-Liljeholmen samt
Skérholmen. En minskning erhills i Rinkeby-Kista, Ostermalm, Sddermalm,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Alvsjo. Jimfort med nuvarande forbrukning (jan
11-prel dec11) ir tilldelningen #nd& hdgre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjd. En
kraftig minskad tilldelning med 6ver 10 procent erhalls i Ostermalm och
Sodermalm och de ér tvd av de tre stadsdelsndmnderna som ocksé har fatt kraftigt
hoéjda markviarden mellan 2004 och 2008. Attraktivitetsvariabeln differentierar
ndamnderna mer 1 forslaget én vad nuvarande modell gor och det géller speciellt
Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaga 1 dir forindringen specificeras.

Notera att i bilaga 1 (sida 17 av 30) ndmns Norrmalm felaktigt som en av de
stadsdelsndmnder som far en minskning jaimfort med nuvarande modell. Det
korrekta utfallet syns pé sista sidan (sida 30 av 30). Norrmalm fér i det nya forslag
en marginell 6kning.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen i samarbete med
ekonomiavdelningen.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Det ér viktigt att variablerna 1 resursfordelningen 16pande uppdateras. Det dr dock
Onskvirt att uppdatera variablerna oftare dn vad som gors idag. Detta for att
undvika efterslédpning av effekterna, vilket leder till forhéllandevis stora
omfordelningseftekter pd en géng.

Totalt ar det 19,8 miljoner som enligt forslaget omfordelas mellan
stadsdelsndmnderna. De effekter som uppstar 1 det presenterade forslaget innebir
for vissa stadsdelsndmnder en minskning pd mellan 10 — 12 procent. For den
enskilda stadsdelsndimnden kan detta vara betydande belopp. I sddana fall skulle
denna fordndring underléttas om den genomfordes genom en dvergéngslosning.

Sedan snart fem ar har Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm samarbetat om
handléggningen av ekonomiskt bistand. Forsorjningsstddsenheten ér forlagd till
Ostermalm. Detta innebir att handliggningen av bistdnd sker av samma
handliggare med samma arbetssitt for de tre stadsdelsnimnderna. And4 har
resursforbrukningen for de tre nimnderna i varierade grad understigit
budgettilldelningen, d.v.s. underskotten for ekonomiskt bistand har varierat i
storlek mellan ndmnderna. For att ytterligare sikra kvaliteten 1
resursfordelningsmodellen borde darfor en specialstudie goras av den
gemensamma forsorjningsstodsenheten.

Norrmalm &r en av de stadsdelar som har ldgst andel personer som uppbér
forsorjningsstdd 1 Stockholms stad. Antalet personer som &r aktuella pa
forsorjningsstodsenheten dr forhdllandevis lagt samtidigt som flertalet av
personerna har en komplex problematik och behover mycket stod. Enligt
nuvarande variabler ses flera av dessa personer som resursstarka da de kan vara
valutbildade och bo pa attraktiva adresser. I praktiken kan de dock ha langvariga
behov av forsorjningsstdd och sta 1dngt frén arbetsmarknaden och andra atgarder
vilket 1 nuldget inte beaktas 1 fordelningssystemet. Vidare dr genomsnittskostnaden
for boende hogre 1 innerstaden vilket ocksd pdverkar kostnaden for utbetalning av
forsorjningsstod.

Oavsett vilka variabler som utgdr grund for fordelningssystem sd bor en dversyn
goras kring budgetering av hela verksamhetsomradet. En preliminér
sammanstdllning 1 alla stadsdelsndmnder efter forsta tertialen visar pa ett totalt
underskott om 66, 2 miljoner kronor och att flera stadsdelsndmnder bedomer att
det blir svért att nd malet att invanare 1 Stockholm ska vara eller bli
sjalvforsorjande.
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Bilaga

1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande Forédndring av resursfordelningsmodell
for ekonomiskt bistdnd dnr: 325-470/2012

2. SWECO:s utredning Oversyn av fordelningsnyckel dver ekonomiskt bistdnd

2012-02-02.
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