NORRMALMS STADSDELSFORVALTNING S ANSTEUTLATANDE

PARKMILJOAVDELNINGEN NORRA INNERSTADEN R SID 1(8)
2012-04-25

Handlédggare: Britt Mattsson Till

Telefon: 08-508 09 330 Norrmalms stadsdelsndmnd

Vard- och uvtvecklingsplan fér Kungliga
nationalstadsparken - remiss fran
kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Christina Rapp Lundahl Britt Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en remiss frén linsstyrelsen om vard- och utvecklingsplan {for
Kungliga nationalstadsparken.

Forvaltningen ar positiv till planen och ser fordelar med ett samlat dokument for
parken som sammanfattar intentioner, mal och riktlinjer som finns i planer,
program och andra underlag. Vidare bedomer forvaltningen att planen kommer att
kunna vara ett stod for olika typer av beslut kring skotsel, forvaltning och
utveckling. Forvaltningen anser att planens méalbild 6verensstimmer med
innehallet i namndens mal- och inriktningsdokument, men saknar tydligare
riktlinjer vad géller bétlivet 1dngs Brunnsvikens strander.

Forvaltningen vill betona vikten av tillgangligheten till Nationalstadsparkens
rekreationsmdjligheter, parkens framtida utformning och méte med
stadslandskapet vid Norrtullsplatsen, samt arbetet med aterskapande av
Bellevueparkens historiska parklandskap.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en remiss fran lansstyrelsen om vard- och utvecklingsplan for
Kungliga nationalstadsparken. Synpunkter ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 25 maj 2012. Remissen bifogas.

Kungliga nationalstadsparken inréttades &r 1995 och ér vérldens forsta national-
stadspark. Den omfattar omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden som
har ett unikt historiskt landskap som sétter priagel pa Stockholm och har stor
betydelse for regionens invanare. Lansstyrelsen har formulerat fem ledord som
beskriver parkens karaktér. De dr; Kungligt inflytande och Sveriges historia,
folkngje, kunskap, biologisk mangfald samt hélsa och motion.

Markégoférhéllanden och férvaliningsansvar

Huvuddelen av Kungliga nationalstadsparken dgs av staten genom Statens
fastighetsverk, exempelvis Hagaparken och Ulriksdals slottsomrade. Statens
fastighetsverk dr forvaltare och ansvarar for de flesta statliga byggnadsminnen i
Nationalstadsparken. Djurgdrdsmarken dgs av staten och den administreras och
forvaltas av Kungliga Djurgérdens forvaltning. Upplételse av den kungliga
dispositionsritten har bl. a. gjorts for utbildningsdndamal, sdsom Stockholms
universitets centrala campus, Kréftriket och Frescati Hage, med Akademiska hus
ar forvaltare. Solna stad dger och forvaltar mark bl.a. langs Brunnsvikens norra
strand, ddribland Tivolihalvon. Stockholms stad dger omraden vid Bellevue och
Kaknds. Kommunerna Stockholm och Solna dger ocksa allmén plats inom de
flesta detaljplanelagda omraden.

Parkens lagskydd

Bestdmmelsen i 4 kap. 7§ miljobalken ger en nationalstadspark ett langsiktigt
skydd mot fortlopande exploatering. Darutdver finns bl.a. detaljreglering for
skotsel och forvaltning av exempelvis byggnadsminnen, tva naturreservat och ett
fagelskyddsomréde.

Arendet

I enlighet med nationalstadsparksforordningen ska Lédnsstyrelsen fatta beslut om
en vard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken. Den ska ge en
samlad bild av de intentioner, mél och riktlinjer som finns i planer, program och
andra underlag och kunna vara ett stod for olika typer av beslut kring skotsel,
forvaltning och utveckling. Vard- och utvecklingsplanen har tagits fram i nédra
samverkan med representanter for markforvaltare, markidgare och organisationer.
Norrmalms stadsdelsndmnd utgor en av dessa aktérer genom sitt forvaltnings-
ansvar for Bellevueparken och omradet kring Wennergren Center som utgdr en del
av parklandskapet kring Brunnsviken.
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Lansstyrelsen vill sérskilt veta att den mélbild som redovisas dverensstimmer med
innehallet i respektive aktors egna mal- och inriktningsdokument och att sak-
uppgifterna under rubriken “Upplysningar” under varje delomrade ar korrekta.

Vard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken bestar av tre
huvuddelar. Forsta delen utgdr en introduktion som beskriver landskapets
utveckling och typiska drag for véxt- och djurlivet. Andra delen fokuserar pa
sambanden inom och utom parken. Den beskriver tillgédnglighet, eklandskapet,
kommunikationer samt Nationalstadsparken 1 relation till sin omgivning. Tredje
delen &r planens kdrna. Den beskriver Nationalstadsparken indelad utifran
landskapets karaktér i 15 delomraden. Nudge, utmaningar, viarden och mélbild
beskrivs for respektive delomrade. Vidare ges en sammanfattning av historiska
héllpunkter, upplysningar om styrdokument, sirskilda bestimmelser samt om
markégare, forvaltare och storre intressenter. Planen innehéller slutligen ett
appendix som beskriver Kungliga nationalstadsparkens juridiska forutsittningar.
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Utg&ngspunkter och férhaliningssétt

Utg&ngspunkter och férhaliningssétt

Vard- och utvecklingsplanen utgér fran ett landskapsperspektiv dar landskapet
karaktér och samlade vdrden stér i fokus. Kungliga nationalstadsparken &r ett
historiskt landskap enligt UNESCOs definition. Ett historiskt landskap kan
innefatta bade dldre och yngre miljoer, bade obebyggda och titbebyggda omriden.
Nationalstadsparken har under flera hundra ar haft stor betydelse for invénarnas
rekreation och den kommer att bli en allt viktigare tillgdng for boende och
besokare som oas for avkoppling, ndjen och aterhdmtning. De ménga verksam-
heterna som finns inom parken bidrar till att ge den liv och innehall och ofta
forstarker och tydliggdér de omréddets kulturhistoriska varden. Kunskapsmiljoerna
med dagens utbildnings-, forsknings- och museimiljder &r en lénk i en kedja som
stracker sig bade framat och bakat i tiden. I planen avvégs inte natur-, kultur- och
rekreationsvardena i forhallande till andra ansprék, vilket skiljer den frn
kommunernas oversiktsplaner.

Landskapets framvaxt

Auvsnittet beskriver hur landskapet har véxt fram och fordndrats genom historien.
Nationalstadsparken ligger inom Svealands mosaikartade sprickdalslandskap dér
bergsplataer och forkastningsbranter vixlar med langstrickta dalgangar i nordvast-
sydostlig riktning. Nér slédtterna genom landhdjningen steg ur havet blev de
mojliga att nyttja for jordbruk. Medeltidens agrara landskap, praglat av bete och
slétter, levde kvar 1 arhundraden och dr pa ménga sitt basen i det historiska
landskap som idag vérnas som nationalstadspark. Eken var redan pa 1300-talet
kungligt regale och reserverad for skeppsbyggeri. Det var ddrmed forbjudet att
falla ekar.

Pé 1600-talet fordndrades markanvdndningen genom etableringen av séteriet
Jakobsdal 8 (numera Ulriksdal) samt inhdgnaden av hela nuvarande Norra och
Soédra Djurgarden till en kunglig jaktpark med hjortar. Det innebar att &kermark
lades igen till betesmarker. Det intensiva betet gynnade eken, och ett mer dppet
parkliknade landskap med stora solitdra trad véxte fram. P& 1820-talet revs
staketet och parken 6ppnades upp for utflykter och forlustelser for stadsbornas
véllevnad. Omradet forskonades med gallringar, planteringar och promenadvégar
Strovstigar anlades och lustslottet Rosendal byggdes.

Jamsides med jaktparken togs Djurgédrdsmarken pa 1670-talet vid Ladugirdsgarde

i ansprak for militira dvningar, en verksamhet som var kvar in pa 1900-talet. Ar
1638 blev Skeppsholmen Stockholms 6rlogsbas. Flottstationen utvecklades under
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1700- och 1800-talen och har intill var tid satt stark prdgel pd Skeppsholmen,
Kastellholmen, Galédrvarvet och Beckholmen. Efter 6rlogsbasens flytt till Musko
pa 1960-talet har manga museer och kulturverksamheter flyttat in i byggnaderna.

Det agrara landskapet kring Brunnsviken bestod fram till slutet av 1700-talet d&
Gusav III 14t omvandla det med den engelska landskapsparken som forebild, med
Hagaparken i vister, Bellevue 1 sdder, Tivoli 1 norr och Frescati i dster. De flesta
av Hagaparkens karaktirsbyggnader tillkom 1785-1790, da ocksa stora pelousen
anlades. Ar 1863 forindrades Brunnsvikens strinder radikalt nir Alkistekanalen
sprangdes och vattennivan sianktes med 1,25 m.

Medan S6dra Djurgérden pa 1800-talet utvecklades till en lustpark med
ndjesetablissemang kom Norra Djurgérden att bli ett omrade for vetenskapliga
satsningar for modernt skogs- och lantbruk. Senare flyttades flera vetenskapliga
institutioner till omradet, vars byggnader i dag priglar Brunnsvikens Ostra strand.
Inom omradet finns sedan borjan av 1900-talet tva kolonitradgardsomraden,
Séderbrunns koloniomrade vid Albano och koloniomrédet i Bergshamra.

Under 1800-talet vixte Stockholms befolkning explosionsartat och en tridngre
stadsmiljo fodde en lingtan att bosétta sig utanfor den centrala staden.
Grosshandlare, diplomater och formogna stadsbor etablerade sig och uppforde
pakostade palatsliknande byggnader pa Djurgarden som dnnu idag préaglar S6dra
Djurgérdens strénder.

Med beslutet 1879 om att bygga en hamn vid Virtan med tillhdrande
jarnvégsforbindelse och godsstation vid Albano férdndrades detta landskap till en
industriell miljé. Norr om hamnen etablerades stadens gas- och elektricitetsverk.

I urbaniseringens kdlvatten foljde kring sekelskiftet 1900 ett okat intresse for
idrotts- och friluftsverksamhet. Framviaxten av olika idrottsparker inom nuvarande
nationalstadsparken har paverkat landskapet, exempelvis vid uppforande av
Stockholms stadion och hoppbacken vid Fiskartorpet.

P4 1900-talet paverkas landskapet av bostadsbyggande pa Gardet, 1 Ekhagen,
Bergshamra, Kungshamra och Lappkirrsberget. Flera stora viagutbyggnader som
Roslagsviagen och Uppsalavidgen har bildat nya barridrer badde inom parken och
mellan parken och dess omgivning.

Under 1980-talet stod Brunnsviken i centrum for nya etableringar vilket bidrog till
att Nationalstadsparken bildades 1995.
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Véxt-och djurlivet

Nationalstadsparken har ett rikt vaxt- och djurliv och f4 omraden i landet av
motsvarande storlek kan uppvisa sd ménga kdnda arter. Det finns exempelvis dver
tusen fjarilsarter, ett rikt fagelliv, grod- och krildjur, ddggdjur, nio fladdermusarter
och ca 140 olika fiskarter inom parken. Insektsfaunan ér till stor del knuten till
parkens gamla ekar. Det mosaikartade landskapet med ménga olika trdd och
naturtyper tillsammans med att parken under l&nga tidsperioder hivdats genom
bete och slatter har givit en artrik flora med 6ver 800 kdrlvaxter och en méngfald
av olika svampar, varav 32 rodlistade arter.

Tillgéngligheten

Med tillgdnglighet avses vagvisning, framkomlighet, kommunikationer,
mélpunkter och att alla ska ha mojligheten att ta del av en milj6. Planen beskriver
behovet av att forbéttra tillgdngligheten till Nationalstadsparkens
rekreationsmojligheter i samband med att nya bostadsomraden planeras i parkens
nérhet.

Ar 2010 invigde Linsstyrelsen ett 3,6 mil l4ngt skyltat cykelstrak genom
Nationalstadsparken, som bidrar till att knyta ihop parkens olika delar. Som
utvecklingsmojligheter framhaller planen forstirkning av entrépunkter och
sammankoppling med de regionala cykelstraken. Ett antal forbéttringspunkter
punkter har identifierats och hdmtats frdn Stockholms respektive Solnas
oversiktsplan for Nationalstadsparken, bl.a ny gdng- och cykelbro éver Alkistan.
Bittre skyltning, fler l&necykelstill, cykelparkeringar, forbattrad kollektivtrafik ar
andra exempel pa utveckingsmdojligheter for att oka tillgangligheten.

Eklandskapet

Nationalstadsparkens ekmiljoer om totalt 320 ha &r framforallt utmérkande for
Norra och S6dra Djurgérden. Omradet utgor ett av Svealands storsta och samman-
hingande bestdnd med gamla ekar och genom den rika férekomsten av jétteekar
intar parken en sérstdllning vad géller biologisk mangfald. Planen beskriver att
ekbestandet framforallt hotas av bristande skotsel och av den fragmentisering av
bestandet som uppstar vid exploatering av ny bebyggelse. Eken ér ett ljusilskande
trdd som trivs 1 Oppna landskap och idag vixer manga ekar i skuggiga miljéer, ofta
tringda av unga 16vtrad. Fragmentisering av ekbestidndet leder till att den
ekologiska spridningen mellan kdrnomraden riskerar att skiras av. |
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Nationalstadsparken dr det smala omradet mellan Norra och S6dra Djurgérden
sarskilt utsatt. I planen beskrivs en malbild for Nationalstadsparkens eklandskap
som ska vara stod och végledande for parkens olika aktorer 1 arbetet med att
bevara och utveckla landskapet.

Det omgivande landskapet

Planen beskriver att sambanden med omgivningen och Nationalstadsparken kan
utgoras av landskapets karaktir, funktionella samband eller ekologiska samband.
Vikten av att belysa hur sambanden ser ut vid planerade fordndringar av
markanvindningen betonas. Det kan vara att tillvarata parkens fronter som nagot
attraktivt och typiskt for huvudstaden — exempelvis Brunnsvikens grona stréander.
Brunnsviken pekas ut som ett av de omraden dir motet med omgivningarna
behover hanteras med sirskild uppméarksamhet. Den vanligaste typen av
forandringar i parkens omgivningar dr ny bebyggelse och ny infrastruktur.

15 delomréden - nuléige och framtida inrikining - delomréde Brunnsviken
I malbilden for parklandskapet kring Brunnsviken anges bl.a att Bellevueparken
ska vara en barande del av Brunnsvikens historiska landskap, praglat av den
engelska lansdskapspark som uppfordes under Gustav III:s tid. Pipers
landskapspark ska vara tydlig. 1790-talets landskapsgestaltning ska utifran
befintligt kéllmaterial ges foretrdde framfor andra tidsskikt. Vidare anges att
historiska promenadstrak ska aterupprittas och att norra pelousen ska utgoras av
en Oppen boljande grisyta, utan fotbollsplan. Bellevuehdjdens bebyggelsemiljo
ska vara vardad, levande och tillgdnglig. Parken ska vara en attraktiv vistelseyta 1
framtidens Stockholm. Parken ska fungera som ekologiskt spridningszon och
rullstensasen ska vara litt att uppfatta.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen &r positiv till vard- och utvecklingsplanen for Kungliga national-
stadsparken och ser fordelar med ett samlat dokument f6r parken som samman-
fattar intentioner, méal och riktlinjer som finns i planer, program och andra
underlag. Vidare bedomer forvaltningen att planen kommer att kunna vara ett stod
for olika typer av beslut kring skotsel, forvaltning och utveckling.

Beskrivningen av landskapets framvéxt genom historien ger enligt férvaltningen
en god kunskap och forstaelse for parkens ursprung, hur den foréndrats och vilka
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tidsepoker, beslut och héndelser som skapat parkens karaktir och de virden som
praglar den idag.

Avsnittet om tillgénglighet anger enligt forvaltningen en god ambition med att
fortsdtta forbéttringsarbetet med bl.a utveckling av cykel- och gingstrék inom, till
och fran parken. For Norrmalm med Hagastaden som framtida titbebyggda
stadsutvecklingsomrade &r Nationalstadsparken som rekreationsomrade med god
tillgdnglighet genom sékra och trygga géng- och cykelstrék av sirskild betydelse.
Den nya Norrtullsplatsen griansar till Nationalstadsparken vid den f.d. bensin-
stationstomten véster om Wennergren Center. Forvaltningen anser att det dr viktigt
att beakta planens végledning och riktlinjer nir det géller hur parken méter det
omgivande stadslandskapet vid Norrtull. Enligt forvaltningen bor National-
stadsparken tydligt annonseras mot Norrtullsplatsen med inbjudande entréer och
en parkmiljo med inslag av idrottsaktiviteter.

I planens tredje avsnitt som beskriver parkens 15 delomrdden har forvaltningen
koncentrerat sig pa de omrdden i Kungliga nationalstadsparken som ligger inom
Norrmalms stadsdelsomrade. Detta utgors av delomradet Brunnsviken, dér
Norrmalms stadsdelsndmnd idag ansvarar for forvaltning och utveckling
Bellevueparken.

Forvaltningen anser att den mélbild som redovisas i planen verensstimmer med
innehallet i nimndens mal- och inriktningsdokument som utgors av Parkplan for
Norrmalm, 2007, samt program for upprustning och utveckling av
Bellevueparken, 2010. Forvaltningen saknar dock tydligare riktlinjer och
stdllningstagande vad géller batlivet 14ngs Brunnsvikens strdnder och anser att det
bor belysas ur ett rekreations-, landskaps- och tillgdnglighetsperspektiv. Idag
préiglas stranderna ldngs sddra Brunnsviken av batupplédggningsplatser och pé
stora delar av vattenspeglarna finns bétbryggor.

Slutligen vill forvaltningen framhaélla att upprustningen av Bellevueparken pagér
enligt program och att en langsiktig skotselplan f6r bevarande och utveckling av

parklandskapet har tagits fram.

Remissen
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