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Till chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beshutade den 20 maj 2010 att ge i uppdrag &t en shr-
skild utredare att inhdmta yuterligare kunskap om tvingsikeenskap
och barniktenskap och att {6resd degirder for att motverka sidana
dkeenskap (dir. 2010;54).

Till sérskild utredare f6rordnades justitieridet Géran Lambertz,

Att som experter bitrida utredningen férordnades den 23 juni
2010 professor Maarit Jinterd-Jareborg, chefsiklagaren Krister
Petersson, advokaten Kenneth ILewis, rittsliga experten Marie
Ahlgvist Bresle och experten Bo Anderberg, Den 12 juli 2010 for-
ordnades utvecklingssamordnaren Juno Blom och docenten Astrid
Schlytter som experter. Bo Anderberg entledigades den 16 seprem-
ber 2010 och ersattes av experten Annika M. Eriksson,

Art som sakkunniga bitriida utredningen férordnades den 23 juni
2010 ricessakkunniga Matrias Maller och Maria Fjellman Lundqyist,
numera ridmannen Sofia Jungstedt samt departementssekreteraren
Elisabet Modée, Maria Fjellman Lundqvist entledigades den 24 janu-
ari 2011 och ersattes fr.o.m. den 31 januari 2011 av rittssakkunniga
Anna Verené, Mattias Moller entledigades den 15 juli 2011 och
ersattes samma dag av riussakkunniga Magdalena Wikstrand
Danclius. Anna Verené entledigades den 13 september 2011 och
ersattes fr.o.m. den 16 september 2011 av rittssakkunniga Anna
Skeppstedt, Magdalena Wikstrand Danelius  entledigades den
27 september 2011 och ersattes samma dag av riittssakkunniga Frida
Goranson.

Till sekreterare anstilldes fr.o.m. den 14 juni 2010 hovritts-
assessorn Johanna Kallifatides.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om stirke skydd
mot tvingsiktenskap och barnikeenskap.



Utredningen éverlimnar nu site betinkande Starkt skydd mot
tudngsiktenskap och barniktenskap (SOU 2012:35). Till betinkandet
har fogats ett sirskilt yetrande av Maarit Jinteri-Jareborg.

Uppdraget 4r hirmed slutfére.

Stockholm i maj 2012,

Goran Lambergz

/Johanna Kallifatides
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Sammanfattning

Problemet och firslagen

Haur stort &r problemet med tvingsiktenskap och barngktenskap?
Man vill girna ha siffror. Hur ménga personer blir bortgifta mot
sin vilja, hur manga dr r8dda for ate bli det, hur minga barnikeen-
skap férekommer?

Men det'som gor att man verkligen blir &vertygad om behovet
av ett batere skydd mot tvingsiktenskap och barnikienskap 4r de
enskilda berittelserna. Berittelsen om den 15-4riga flickan som
skickades till Irak, blev bortgift med en betydligt dldre kusin och
sedan dess underrittar omvirlden via en undangdmd dator om de
Svergrepp som hon utsitts fér. Beriittelsen om den unga kvinnan
som ville 4 en utbildning i Sverige men blev del i en byteshandel
mellan tv3 familjer, protesterade men blev hotad, misshandlad och
sill sist bortgift, Eller berittelsen om flickan som rymde frin ett
tvingsikeenskap och fick barn med sin stora kirlek, ett barn som
slikten sedan dddade.

I utredningens slutskede knivmdrdades en 19-4rig kvinna. Hennes
16-4rige bror 4r misstinkt for mord och sitter hiktad. Kvinnan
hade nigra &r tidigare f6rts till est annat land och dir som 14-ring
blivit bortgift mot sin vilja. Efter en tid lyckades hon fly tillbaka vill
Sverige. Nir detta skrivs har polisutredningen just inletts och det
pigir en diskussion om varfor den unga kvinnan inte fick det skydd
som hon hade beh&vt for att &verleva.

Dessa beriittelser 4 minga, den ena mer gripande 4n den andra,
De vittnar om en utbredd ofrihet och om unga ménniskor som inte
vet att de har it att sjilva bestimma Sver sina liv.

Det &r svért att ge ndgra sikra siffror, men utifrdn det material vi
har haft tillgang till uppskattar vi att minst 250-300 personer under
3r 2011 upplevde en akut eller ganska akut risk for ate bli gifta mot
sin vilja. Tidigare undersdkningar tyder p att ungefir 70 000 unga
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minniskor har begrinsningar 1 férhillande till dktenskap eller har av
famitjen uppstillda viltkor fér val av partner. Ungefir 8 500 unga
uppskattades vara oroliga 6ver att inte sjilva f& vilja vem de ska
gifta sig med.

I virt kunskapsunderlag framkommer det tydlige att wings-
jkienskap och barniktenskap ofta har en koppling till heders-
relaterat vild och foértryck. Denna kunskap har betydelse fér hur
problemen bér métas, Men viktigare dr att — alldeles bortsett frén
kuleur, religion, traditioner och virderingar — utgd frin de ménskliga
rittigheter som tillkommer varje individ, rittigheter som har slagits
fast i 3tskilliga internationella konventioner och rekommendationer
- som FN:s barnkonvention, FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor och Europarddets konvention om de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna.

Vi har arbetat sedan i juni 2010. Enligt vira direktiv skulle vi
bl.a,

- 8ka kunskaperna om tvingsikrenskap och barniktenskap,
- &verviga om sidana iktenskap bor kriminaliseras, och

- Sverviga att slopa dispensmdjligheten {6r barniktenskap.

Dessutom fick vi i uppdrag att fundera Sver vilka dtgirder som
kunde vidtas vid sidan om lagstiftning, bl.a. {61 att myndigheternas
arbere mot tvingsiktenskap och barnikeenskap ska bli sikrare och
bittre,

Det iir komplicerat att lagstifta mot tvingsiktenskap och barn-
tktenskap. Frin juridisk synpunkt méter det i frdga om barnikten-
skapen niistan obverstigliga hinder, Till detta kommer farhdgor om
en sidan Jagstiftnings stigmatiserande effekt pd samhillets syn pd
minoritetsgrupper och deras traditioner. Det dr dirfor frestande att
avstd frin lagstiftning. Men dd ska man komma ihig berittelserna
och ha klart f6r sig att det finns minniskor, sarskilt flickor och kvin-
nor, som 4r 1 mycket stort behov av lagstiftarens och myndigheter-
nas hjilp och skydd. Diirfér bor det vidtas dven nigra dtgirder som
ryggmirgen siger nej till.

Vi foreslar bla. fljande.

1. Tvangsikeenskap kriminaliseras genom en sirskild straffbestim-
melse. Aven vissa dktenskapsliknande f8rbindelser, som inte 4c
giltiga sktenskap, omfattas, Vi kallar dessa for informella skten-
skap.
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2. Barniktenskap kriminaliseras. Aven hir inkluderas de informella
dkeenskapen.

3. Mojligheten att f3 dispens f6r att ingd barniktenskap tas bore.

4. Det inrdttas ett nationells s.k. kompetensteam for att leda, sam-
ordna och stddja arbetet mot tvingsiktenskap och barniikeen-
skap, liksom mot hedersrelaterat vald och foruryck.

Vid sidan av dessa forslag ligger vi fram ytterligare fyra férslag som
ir mindre uppseendevickande men sannolike frin prakeisk syn-
punkz lika viktiga,

5. Soctalstyrelsen ges i uppdrag att genomféra ett ullsynsprojeks
angiende tvingsiktenskap och barniktenskap hos kommuner-
nas socialtjinster,

6. For ate trossamfund och vigselforrittare ska f3 vigseliillstind ska
det krivas ate de inte genomfor nagra religidsa “tvingsvigslar”
eller "barnvigslar” som visserligen inte medfor lagenliga dkten-
skap men som leder till férbindelser med i praktiken samma
effeke.

7. Namnden f6r statligt stod till trossamfund ska 1 sin ordinarie
verksamhet f5ra en dialog med samfunden och vigself6rriittarna
om barnikeenskap och dktenskap mot den egna viljan,

8, Det ska utarbetas en rekommenderad metod f6r familjearbete i
akuta situationer. Den ska bygga bla. pd en utvirdering av de
metoder som anvinds pi vissa hill i landet i dag,

P négra punkter avstdr vi frin att ligga fram forslag som i och for
sig skulle suirka skyddet mot tvingsiktenskap och barnikrenskap.
Vi foreslir exempelvis inte nagra begrinsningar i mojligheten att i
Sverige erkinna ett utomlands lagenligt ingdnget sk fullmakts-
ikienskap och inte heller ndgon kriminalisering av sddana keen-
skap ens nir de sker mot den ena makens vilja. Inte heller foreslar
vi ndgon yuterligare inskrinkning | méjligheterna att erkénna barn-
sktenskap som har ingdtes i utlandet. I dessa fall anser vi att skillen
emot lagstiftning &verviger. Det giller ocksd i friga om en annars
tinkbar méjlighet att i vissa starkt Smmande fall undanhiila de
verkliga skilen for ett beslut att véigra uppehlistillstind,

Nedan sammanfattar vi de erfarenheter, kunskaper och insikter
som vi har samlat pi oss om tvingsiktenskap och barnikrenskap,
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liksom de Sverviganden som ligger till grund for vira férslag och
slutsatser i &vrige, Nar vi anvinder ordet burmdktenskap avser vi alla
sktenskap dir ndgon av parterna 4r under 18 &r. Med tudngsikien-
skap avser vi i huvudsak dktenskap som har ingtts genom straff-
bart tving. Nir vi vill innefatta dven dktenskap som har ingdtrs
efter andra former av pitryckningar talar vi om att bli gift mot sin
vilja. Vi upprauhiller emellertid inte nigon strike definition av
detta begrepp, som kan omfatta dven fall d§ det inte har forekom-
mit ndgra direkta pitryckningar men dir personen saknar ett reelic
uerymme for eller har mycket svirt ate siga nej uill ett dkrenskap
som andra dnskar.

Probiemets omfattning och karaktédr

Vi har ovan nimnt nigra siffror som giller omfattningen i Sverige
av problemet med #ktenskap mot nigons vilja. Vi uppshattar att
minst 250 — 300 personer under & 2011 upplevde en akut eller
ganska akut risk for ate bli gifta mot sin vilja. Tidigare under-
sékningar tyder pd act ungefir 70 000 unga miinniskor har begrins-
ningar i forhallande till skenskap eller av familjen uppstillda villkor
for val av partner. Ungdomsstyrelsen har beriknat atv ungefir
8 500 unga &r oroliga Gver att inte sjilva f§ vilja vem de ska gifta sig
med.

I de undersdkningar som har genomforts i elfer i samband med
vire utredningsarbete har vidare bl.a, féljande framkommit:

- Minst 16 personer holls under &r 2011 kvar i udlandet f6r att bli
bortgifta mot sin vilja.

- 1 december 2011 fanns det tretton barn i Sverige i &ldrarna 15-
17 4r som var registrerade som gifta.

- Antalet barn som lever i relationer som juridiskt inte #r giltiga som
skienskap men som i praktiken #r snarlika kan férmodas vara
flera ginger storre in den nyssnidmnda siffran.

- Under ett 3r hanterade Migrationsverket 11 fall av barnikten-
skap och 8 fall av misstinkea tvingsiktenskap i drenden om uppe-
hallstillsténd, '

_ Under ett &r hanterade Skatteverker sammanlagt 70 folkbok-
foringsirenden om registrering av ett utlindskt barniktenskap
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dir ndgon av parterna vid vigseln hade anknytning tll Sverige
genom hemvist eller medborgarskap.

Av dessa siffror torde framgd att problemet med tvingsikienskap
och barniktenskap v betydande i Sverige dven rent kvantitative, Att
det #r ett stort och konkret problem f8r mdnga av de personer som
berdrs 4r stillt utom varje tvivel.

Vart underlag tyder p3 att en stor majoritet av de personer som
blir gifta eller forlovade mot sin vilja, eller som 4r oroliga fér avt bli
bortgifta mot sin vilja, har utlindsk bakgrund. Det finns vidare en
tydlig koppling mellan tvingsikeenskap och barnikeenskap 4 ena
sidan och hedersrelaterat vild och fortryck & den andra, Som tidi-
gare sagts ska dock dessa omstindigheter inte inverka pi forhill-
ningssattet till tvingsikienskap och barniktenskap. Det handlar i
stiller i férsta hand om att trygga utsatta personers minskliga
riteigheter,

Nagra utgangspunkter i ovrigt

Forsoken att komma if} ritta med barnktenskap har pigatt i ménga
&r p4 den internationella arenan, Det finns ¢n snart 40 dr gammal
FN-konvention om bl.a. minimislder for dktenskap. Diskussionen
hir i landet om tvingsikienskap och barniiktenskap inleddes i
borjan av 1970-talet och har intensifierats de senaste 10-15 &ven.
Det star klart ast det i ménga fall finns en koppling mellan tvings-
gktenskap och barniktenskap 4 den ena sidan och hedersrelaterat
vald och fortryck £ den andra,

Ar 2004 genomférdes i Sverige nigra lagindringar i syfte att
stirka skyddet mot tvingsiktenskap och barniktenskap, Porind-
ringarna innebar bla. att ingen lingre kan ing? dktenskap infor svensk
myndighet fore 18 &rs dlder utan sirskile tillstind, Vidare skirpres
villkoren for sidan s.k. dktenskapsdispens. Reglerna om erkinnande
av utlindska dktenskap skirptes ocksd j syfte att stirka méjligheter-
na att vigra erkinnande vid tvings- och barniktenskap. Mojlighe-
ten till sktenskapsskillnad utan féregiende betinketid vidgades il
att omfatea fall d§ skeenskapet har ingtts i Sverige under tvdng
eller i strid mot $lderskravet.

Sedan & 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande
insatser mot hedersrelaterat vild och f6rtryck. I maj 2010 antogs en
sirskild handlingsplan for att forebygga att unga blir gifta mot sin
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vilja. Den omfattar sammanlage femton Zigirder nom fyra
omriden, nimligen stirkt férebyggande arbete, forstirks stéd och
skydd, forbittrad samverkan mellan myndigheter och 8kad kun-
skap. En av ftgirderna var att tillséitta den hiir utredningen.

Vissa andra linder 1 Europa tycks dock ha kommit fingre dn vi i
arbeter mov tvingsiktenskap och barniktenskap, Det giller sirskil
Forenade kungariket och Norge, ddr man har valt delvis olika
vigar. Vi har studerat deras arbete och erfarenheter och sékt dra
lirdom av dem.

Diskussionen i betdnkandet utglr frin nigra grundliggande byge-
stenar. En av dessa 41 synen pd sktenskapet som en vikiig juridisk
och samhillelig institution som dock kan medféra mycket negativa
konsekvenser for enskilda som inte vill, eller inte 4r redo, att gifta
sig. En annan byggsten 4r att sivil dkrenskap mot en av parternas
vilja som barniiktenskap stir i strid med de minskliga ritrigheterna.
Detta synsitt bekriftas av flera internationella éverenskommelser.

PN har definierat bla. tvingsiktenskap, tidiga ktenskap och
hemgift som skadliga sedvinjor som uigdr en form av vild mot
kvinnor och ett brott mot kvinnors minskliga rittigheter. S3vil
FN:s generalfrsamling som andra organ inom FN har uppmanat
regeringar att utveckla och fullt ut implementera lagar och andra
frgirder for att utrota skadliga sedvinjor och waditioner, inklusive
tidiia #ktenskap, tvingsiktenskap och hedersrelaterade brott,

t 2011 antog Europarddet en konvention om férebyggande
och bekimpande av v3ld mot kvinnor och vald i familjen. Diir slés
det fast att tvingsiktenskap ska ses som en form av vild mot kvin-
nor, och staterna 3liggs att gdra det straffbart att tvinga nigon tll
iktenskap.

Att tvingas gifta sig och att sammanleva med ndgon mot sin vilja
innebir uppenbarligen i sig ett omfattande vergrepp. Férvintningar
p4 ate dktenskapet ska leda till sexuellt samliv och barn innebir en
stor risk for sexuella Svergrepp. Erfarenheter visar att minga av de
flickor och kvinnor som biir gifta mot sin vilja utnyttjas och far ifla
i sina dkienskap. Svirigheter att f2 ut en skilsmissa som godtas av
den egna gruppen och stigmatisering av frénskilda kvinnor inom
denna grupp kan gdra situationen #n svirare.

Till andra nackdelar hér att tidiga dktenskap kan leda «ill for-
kortad skolging. Bristande utbildning kan medféra langvarigt utan-
forskap och stora svirigheter att ta sig in pd arbersmarknaden och
f3rsoria sig sjilv,
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I diskussionen kring tvingsiktenskap, barniktenskap och heders-
relaterat vild och fortryck uttrycks ofta farhdgor f6r att det uppstar
ett "vi och dom-tinkande” och att rasistiska och frimlingsfientliga
ideologier f&r niiring nir vissa grupper pekas ut for att de anses std
for negativa beteenden och uppfateningar, Det &r med hdnsyn dll
denna risk, och ¢l risken fér att minniskor blir férdomsfulle
bemotea, viktigt att framhilla ate lagstiftning mot wingsikenskap
och barniktenskap avser att skydda utsatta personer, inte att an-
gripa eller peka ut vissa grupper. Skyddet for de utsatta vérnar om
fika minskliga rittigheter for alla och 4r oberoende av vilken grupp
den enskilda tillhor.

En ridsla for frimlingsfientlighet eller stigmatisering kan inte f§
leda till att sambillet inte tar tilicicklig hinsyn ull individens vtsate-
het. At en sidan fara finns har vi sett exempel pd i vire arbete. Dex
finns minga beskrivningar av hur samhiillet inte ingriper nir mycket
unga flickor gifts bort och blir forildrar. Det kan inte accepteras att
barn frin minoriteter vigras det skydd som anses sjilvklart for barn
som tillhar det svenska majoritetssamhillet,

Samtidigt méste dev understrykas att ménniskor, grupper och
kuleurer #r fortjinta av en grondliggande respekt dven i den min
deras traditioner och synsitt innefattar virderingar som dr {rimman-
de for majoriteten i fandet. En sidan grundliggande respekt kan
visserligen aldrig f4 innebiira att det gors avsteg frin fundamentala
ménskliga fri- och rittigheter. Men den bdr medf6ra ate lagind-
ringar som kan uppfattas vara rikeade mot nigon grupp eller uadition
genomfdrs 1 etr tonldge och med ete forhillningssitt i Svrigt som
inte skapar onddig konfrontation och som inte spelar frimlings-
fientliga krafter i hinderna, Det méste medges ate lagstiftaren hir
ror sig inom ett ovanligt svirbemistrar omride,

Ingen méjlighet till dispens for barndktenskap

Den som ir under 18 & fir inte gifta sig hir i landet om inte lins-
styrelsen limmar tillstind, sk. dktenskapsdispens. Bestimmelsen
skiirptes & 2004, Numera far dispens meddelas endast om det finns
stirskilda skal.

Vi har kartlage dispensirendena for ren 2008-2010. Kartligg-
ningen visar att antalet unga som ansdker om kienskapsdispens
har mer in halverats sedan &r 2000, Under de tre av oss understkea
sren ansokte totalt 68 barmn om att 3 gifta sig. Sammanlage 6 av
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dem fick tillstind, dvs, ca 9 procent. 58 av sékandena var flickor, 10
pojkar. De flesta av sékandena hade utlindsk bakgrund. Av de 6
som beviljades dispens var 3 flickor och 3 pojkar, samtliga 17 &r
gamla.

Trots att det kan finnas skil som i det enskilda fallet ter sig klart
behjartansvirda foreslir vi att mojligheten for linsstyrelserna ant
meddela iktenskapsdispens f6r barn avskaffas, Eev vikigt skl for
detta #r ast dispensregeln inte bara ger en underfirig riitt att ingd
sktenskap utan ocksi undantar personen frén det skydd som 8lders-
grinsen ska ge. Det kan enligt vir mening starke ifrigasiteas om det
under n3gra omstindigheter ska godtas ate barn i Sverige fattar be-
slut med s§ lingtgiende konsekvenser som det innebidr ate ingd et
iktenskap. Genom mojligheten till ktenskapsdispens ger samhiillet
p sitt och vis sitt stid till att s sker.

Till formén f6r en dispensmajlighet brukar anf6ras att det i vissa
grupper innebir stora svirigheter, f6r bide mamman och barnet,
om ett barn féds utom #ktenskapet, Det miste dock siteas i friga
om traditioner inom en grupp ska viga tyngre 4n det gravida barnets
vitrigheter, Svensk lag gor ingen skillnad p& barnens rittigherer
utifrdn barnets bérd inom eller utom sktenskap, Lagstiftaren bor
inte medverka till ace uppritthdlla otidsenliga och diskriminerande
normer i en annan riktning, Om majligheten till dkeenskapsdispens
behalls i syfte att man ska skydda flickor som blir gravida mot
repressalier eller missndje inom den egna gruppen innebir det ett
3sidositrande av samhillets skyldighet att behandla alla lika och ett
slags st6d for normer att utomiktenskaplig sexualicet och gravi-
ditet ir skamliga och férbjudna. Det #r ett synsitt som det svenska
samhillet rimligen ska ta avstdnd frén.

Atc dispensmailigheten finns kan vidare innebira en press pé
barn aut gifta sig. En fordel med etv avskaffande &r att unga som
inte vill gifta sig, liksom forsldrar som vill std emot patryckningar
fran andra om att gifta bort ett barn, ges bittre méjligheter ate 4
gehor f6r sin vilja. ‘ ‘

Dispensmajligheten innebir i praktiken att lagstiftningen inte
ger samma skydd 3t barn frin olika religidsa, kulturella eller etniska
minoritetsgrupper som it barn 1 majoritetsbefollningen. En viktig
utggngspunkt miste vara att alla barn ska ges samma skydd av lagen.

Det kan forekomma att familjer ir s3 angeligna att deras under-
&riga dBurar gifier sig med en av familjen utvald person att flickor-
na pressas att bli gravida, vilket antas dka mojlighererna till dhten-
skapsdispens. Pitvingat forildraskap bor sjilvfaller motverkas. Tidigt
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foraldraskap okar risken for negativa konsekvenser for den unga,
sdsom forlorade utbildningsmajligheter och utanfoyskap.

Kriminalisering

Svensk ritt innehaller inte ndgon straffbestimmelse som sirskile tar
sikte p4 tvangsikeenskap. Diremot finns det andra bestimmelser i
brotusbalken som kan vara tillimpliga i vissa fall, sérskilt den om
olaga wving,

Barndktenskap 4r inte kriminaliserade, Minniskohandelsutred-
ningen foreslog i et bevinkande dr 2008 straff for virdnadshavare
som tilliter barn under 16 3r att ingd iktenskap, men forslaget
ledde inte till lagstiftning.

Vi menar att skilen f8r kriminalisering tydlige dverviger skilen
emot och att detta giller bide tvingsiktenskap och barnikeenskap.
I friga om tvéngsiktenskap handlar det dels om att skapa en siir-
skild straffbestimmelse f6r att pd ett tydligare och mer fokuserat
sttt in nu undersiryka sambillets reaktion, dels om att utvidga det
straffbara omridet ndgot jAmfort med i dag,

Nir det giller barnikeenskap dr en komplikation att sidana i
princip inte kan lagenligt ings i Sverige och att det &ver huvud
taget inte ska kunna ske i laga ordning om dispensmajligheten tas
bort. Ett problem #r emellertid att barn som ska skyddas av den
svenska rittsordningen men som har sin bakgrund i ett annat land
ofta kan l8pa en risk att p4 forildrarnas eller Gvriga stiktens initia-
tiv bli bortgifta i det andra landet. Ett annat problem 4r att barn
ingar sktenskapsliknande forbindelser hir i landet i religios eller
wraditionell ordning. Det 4r visserligen forbindelser som inte blir
rittslige giltiga hir, men i praktiken ses personerna indd som gifta
inom den egna omgivningen och kan inte heller alttid frite limna
forhallandet.

En av de svéraste frigorna for utredningen har varit om dven
sidana “informella” #ktenskap ska kriminaliseras. Trots de avgrins-
ningssvirigheter som finns anser vi att s& bér ske. Det helt avgran-
de skilet dr att det finns barn och unga som #r i stort behov av ett
s&dant skydd frén rdttsordningen.

Vi foreslar alltss att det i brotesbalken infors en sirskild straff-
bestimmelse om tvingsiktenskap och en motsvarande bestimmelse
om barniktenskap. Brotten ska benimnas dktenskapstvdng respek-
tive barndktenskapsbrott. Aktenskapstving begds om nigon genom
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olaga tvéng eller utnyujande av en persons utsaita beligenhet
fsrmir personen att ingd dkeenskap, Scraffet 4r fingelse i hogse fyra
jr. Barnikrenskapsbrott begds om nfgon f6rmir ett barn att ingd
ete sktenskap eller tar initiativ till eller anordnar ete barniktenskap,
under [Srutsitining ate sktenskapet kommer till stind, Straffer ar
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r,

Bide dkrenskapstving och barniktenskapsbrott foreslis omfatra
ven s.k. informella dktenskap. De beskrivs som férbindelser som
4r att jimstilla med dktenskap pi s sitt ate de dr “bindande enligt
ett etablerat normsystem som inrymmer sérskilda krav fér upplés-
ning av forbindelsen och som ingds enligr detta normsystems for-
mer”,

I enlighet med en bestimmelse i den ovan nimnda Europarids-
konventionen fran 2011 foresldr vi vidare straff f6r den som genom
vilseledande férmsr ndgon att resa till ett annat land i syfte aue
tvinga personen atc ingd ktenskap. Straffskalan ska vara fingelse i
hogst tvd r.

Nir det giller barniktenskapsbrott {oresldr vi att den som sjilv
ir ett barn inte ska straffas om han eller hon medverkar sifl ete
barnikrenskapsbrott genom att gifta sig med barnet, Inte heller ska
partnern straffas nir det annars #r liten 8ldersskillnad och det med
hinsyn till detta och omstindigheterna 1 &vrigt inte bdr démas till
ansvar. ‘

Vi foreslir inte nigon bestimmelse som kriminaliserar s.k. full-
maktsiktenskap, inte ens om det #r friga om atc nigon inglr ett
skrenskap fér nigon annans rikning mot dennes vilja.

Preskriptionstiden f&r barniktenskapsbrott och f6r zktenskaps-
tving som har begltts mot ett barn ska riknas frin den dag di
milsiganden fyller arton ér,

Ett nationellt kompetensteam

Myndigheternas agerande ir av grundliggande betydelse for skyd-
det mot tvingsiktenskap och barniktenskap. Det fordras kunskaper,
samordning och tillging till kvalificerad ridgivning.

Vi foreslir dirfor atr det inrittas ett nationellt kompetensteam
med uppgift att pd olika sitt frimja arbetet mot dkeenskap mot
nigons vilja, barniktenskap och hedersrelaterat vild och fértryck.
Teamet bdr bestd av personer med sirskild sakkunskap om proble-
matiken och om olika relevanta sakomriden,
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Kompetensteamet bor ha i uppdrag bla. att utveckla och effek-
tivisera samverkan, frimja goda arbetsmetoder, stédja myndigheter
och andra verksamheter, ta fram utbildnings- och informations-
material och skapa motesplatser for praktiker och forskare.

Huvudman for kompetensteamet bor till en bérjan vara Lins-
styrelsen i Ostergdiland, som har betydande erfarenhet och kun-
skaper inom omridet. Efter ett par & bor arbetet utvirderas, varvid
det bdr vervigas om uppgiften ska liggas Sver pd nigon annan
akuor,

Vid sidan om de angivna Svergripande uppgifierna bor Kom-
petensteamet {4 i uppdrag att tillsammans med Skolverket utveckla
och sprida ett metodmaterial {61 det arbete i skolan som ska gd ut
pi ate frebygpa tvingsiktenskap, barngktenskap och hedersrelaterar
vild och forryck.

Kompetensteamet bdr ocksi leda arbetet med att ta fram et
metodmaterial for arbete med frigan om dkeenskap mot den egna
vilian och barnikrenskap inom olika verksamheter avseende foraldra-
st8d och inom sambhillsintroduktionen fér nyanlinda invandrare.
Dessutom bér Kompetensteamet erbjuda uthildning riktad till be-
rérda offentliga och fristiende verksamheter, diribland 8t verk-
samheter som driver hjilptelefoner, Kompetensteamet bor ta fram
en checklista som kan anvindas inom hjilptelefonverksamhet vid
samtal om iktenskap mot den egna viljan. Vidare bdr Kompetens-
teamet Sverviiga hur des efter norsk férebild kan skapas forutsice-
ningar for sirskilda dverenskommelser om uppfslining med per-
soner sorm reser utornlands trots ridsla for ate bli bortgifta mot sin
vilja.

Socialtjénsten

Bland myndigheter som kommer i kontake med barniktenskap och
sktenskap mot den egna viljan spelar socialtjinsten en huvudroll.
Det har pé sina hill funnits tydliga brister 1 socialtjinstens arbete.
Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen ges i uppdrag ate genomfdra en
sirskild tillsynsinsats inom det akeuella omrides. Vid sidan hirom
ska Kompetensteamet kunna spela en vikig roll uill stod {or en
utveckling av arbetet hos socialtjinsten.

En viktig friga dr om socialtjansten bor initiera insatser riktade
mot familjer dir det férekommer hot om tvingsikienskap, barn-
sktenskap eller hedersrelaterat vald och foreryck. Det stir klare act
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det maste finnas mycket goda kunskaper om sidant familjearbere
och om de komplikationer och risker som ir férenade med det. Det
bér utarbetas en rekommenderad metod fér sidant arbete, Utarbetan-
det av metoden bor inkludera en utvirdering av de metoder som
anvinds i dag i bla, Vistra Gotaland, Uppsala och Stockholm. Kom-
petensteamet bor ta ledningen i metodutvecklingsarbeter.

For att det inte ska finnas ekonomiska incitament ate avstd frin
placeringar i skyddat boende for personer som behdver sidan pla-
cering bor det Svervigas att inféra en statlig subvention for vird-
kostnaden,

Erkdnnande av utldndska vigsiar m.m.

Huvudregeln ir att etr giltigt utlindskt dkrenskap erkénns hir i
Sverige. Fram till & 2004 var det litt, dven £6r en person med stark
anknytning till Sverige, att undandra sig de svenska #ktenskaps-
hindren genom att gifta sig uromlands,

Rér att hindra kringgienden inférdes r 2004 en bestimmelse
om att utlindska sktenskap inte erkinns i Sverige om det vid tid-
punkten for vigseln fanns ett dktenskapshinder enligy svensk lag,
t.ex. underirighet, och minst en av parterna hade hemvist eller med-
borgarskap hir. Om det 4r sannolikr att #ktenskapet har ingdres
under tving erlinns det inte. Akeenskapet ska dndd erkinnas om
det finns sirskilda skl Vi foreslr inte ndgra fordndringar | dessa
bestimmelser. Vi har sirskilt dvervigt undantaget for sirskilda skl
men menar alltsd att detta bdr behallas.

Nigon sirskild inskrinkning nir det giller mojligheterna att er-
kinna s.k. fullmakesiktenskap rider inte enligt svensk rdtt, Vi har
vervige saken och funnit att ndgon inskrinkning inte bér inforas.

Reglerna om erkinnande av utlindska vigslar har betydelse bla.
{61 personers mdjlighet att f& uppehallstillstind i Sverige. En stor
svirighet finns nir den ena parten i et gillande eller planerat dkten-
skap siger eller antyder ndgot om pitryckningar men inte vigar std
for uppgiften infor den andra parten eller den egna familjen. Frigan
har darfér stillts om det verkliga motivet fér ett avslag pa en ansékan
om uppehillstillstind i ett sidant fall skulle kunna utelimnas i
Migrationsverkets beshut,

Vi bedomer emellertid att det saknas forutsittningar att gora
sarskilda undantag frin skyldigheten att motivera beslut i drenden
om uppehallstillstind eller att inskrinka riseen till partsinsyn.
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Det bér vidare inte inféras nigot Skat krav p& muntlighet vid
handliggningen av ankaytningsirenden, For fall di det finns miss-
tanke om tving bdr Migrationsverket dock inféra som rutin att
kalla till ett méte och d3 ge uiforlig information om vilka hand-
Jingsalternativ och hjilpmajligheter som stdr till buds for den som
ir, eller utsites for risken att bli, gift mot sin vilja.

Trossamfunden och vigslar

Inom vissa trossamfund forrittas brollopsceremonier och liknande
som #r rattslige ogiltiga men som for parterna prakriskt sett 4
bindande, Dirigenom kan i praktiken tvingsikrenskap eller barn-
sktenskap uppkomma hir i fandet. Det har nimnts tidigare att vi
foreslar ate sidana "informella dkrenskap” ska kriminaliseras om for-
bindelsen #r "bindande enligt-ett etablerat normsystem som in-
rymmer sirskilda krav for upplosning av forbindelsen och som
ingss enligt detta normsystems former”. Det dr emellertid vikeigt
att aven ph andra sitt forsoka forhindra att sidana informella
skienskap kommer till stind.

Vi foreslir darfor att det ska krivas for vigseltillstind att det inom
samfundet inte genomfdrs nigra rivualer som resulterar i informella
barniktenskap eller tvingsiktenskap. Ete motsvarande krav ska ocksd
gilla for personer som férordnas som vigselforrittare.

Vidare foreslir vi ate det ska inledas en dialog melian svenska
myndigheter och trossamfunden om barn#ktenskap och sktenskap
mot nigons vilia. Némnden for statligt std till trossamfund bor i
sitt ordinarie arbete fora en sidan dialog inrikiad pd sddana dkeen-
skap. Namnden f8r statlige stéd 1ill trossamfund bor ocksé, tillsam-~
mans med Kammarkollegier, ges i uppdrag att anordna en webild-
ning om svensk lagstiftning rérande dktenskap for prister och andra
befattningshavare inom trossamfund som verkar i Sverige men som
inte har fite sin utbildning hdr i landet.

Den som ska giftas bort férs utomlands

Eit allvarligt problem ar att tvngsikienskap och barnskeenskap
kommer till stind i et land dit den tvingade eller barnet har forts.
Manga ginger hamnar personen i en mycket svir situation i det
andra landet. Sirskilt flickor och kvinnor kontaktar ibland svenska
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utlandsmyndigheter f6r att f3 hjalp. Sadan hjilp 4 i prakiiken ofta
svar att ge.

Det viktigaste fr att motverka sidana situationer 4 att arbeta
{5 att personer som l6per risk att giftas bore i utlandet inte limnar
Sverige. Folrus méste ligga pd att uppticka problemet hir och se ill
att personetna fir information om sina rittigheter och méjligheter
att stka hjilp. Nir det giller barn méste frigan om tvingsdigirder
akrualiseras i tid, Skolans och socialtjinstens roll §r d§ mycket vikeig.

Vi foreslir som sagt att det inf6rs en bestimmelse som seraff-
beligger den som genom vilseledande f5rmér ndgon att resa till e
annat land i syfte ate dér tvinga personen ate ing dktenskap.

Dessutom bor Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Rikspolis-
styrelsen och Aklagarmyndigheten forbitura sin samverkan nér det
giller grinsdverskridande drenden i vilka det finns en problematik
kopplad till heder, dktenskap mot den egna viljan eller barndkten-
skap.

Det ir ocksd angeliget att regeringen i ett Jimpligt sammanhang
liter utreda om det, betriffande unga som ar omhindertagna eller
virdas enligt Jagen (1990:52) med sirskilda bescimmelser om vérd
av unga, bor infbras en uttrycklig majlighet 8r socialndmnden att
besluta om eller ta initiativ till drerkallelse eller omhdndertagande
av pass och om socialndmnden bér kunna forhindra att pass utfir-

das.

Ovrigt

Det kan ifrigasittas om tvingsiktenskap och barniktenskap som
ingds hir i landet borde bli ogiltiga. Vi har funnit att nigon sidan
sirskild effekt inte bor inf8ras, Vi anser visserligen ate argumenten
for ogiltighet viger tungt. Men en bestimmelse om att vissa dkten-
skap ir ogiltiga fordrar &verviganden av ett slag som ligger lingt
utanfér de frigor som utredningen enligt sina direktiv ska disku-
tera, Om tvingsiktenskap och barniktenskap ska goras ogiltiga bor
det ddrfor ske forst efter en utredning med en bredare bas i dkten-
skapstitten.

Mojligheserna att £3 skadestind for krinkning {61 den som utsitts
for et tvingsiktenskap eller ett barnikeenskap Skar nigot om
utredningens f&rslag om kriminalisering genomf{érs. Skadestdnd far
utkrivas av den som gor sig skyldig uill brovt. Vissa mojligheter
finns ocks$ till skadestind av staten eller en kommun fér kvinl-
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ning, nimligen om nigon tjinsteman har begitt eet tjiinstefel och
ditmed har orsakat att ndgon har utsarts {8r ewt wvingsiktenskap
eller ett barnikeenskap,
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Summary

The problem and the proposals

How extensive is the problem of forced marriages and child
marriages? It would be good to have some figures. How many
people are married off against their will, how many are afraid that
“this will be the case, how many child marriages are there?

However, it is the stories of individuals that really convince us
regarding the need for enhanced protection against forced marria-
ges and child marriages. The story of the 15-year-old gitl who was
sent to Irag, married off to a considerably older cousin and ever
since has been informing the world around by means of 2 hidden
computer of the abuse she is subjected to. The story of the young
woman who wanted to get an education in Sweden but became pare
of a barter transaction between two families, protested but was
threatened, assaulted and finally married off. Or the story of the
girl who escaped from a forced marriage and had a child with the
‘man she loved, a child whom the family subsequently killed.

In the final stage of the inquiry a nineteen-year-old woman was
stabbed to death, Her sixteen-year-old brother is a suspect and is at
present in police custody. As a child the victim had been taken to
another country and there been married off against her will at the
age of fourteen. After a while she succeeded in fleeing back to
Sweden, As we write, a police inquiry has just been initiated and a
discussion is ongoing concerning why the young woman was not
given the protection she needed to survive.

There are many of these stories, one more gripping than the other.
They bear witness o a widespread lack of freedom and young
people who are not aware that they themselves have the right to
decide over their lives,

It is difficuls to give exact figures but, based on the information
available to us, we estimate that in 2011 at least 250-300 people expe-
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